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Forslag till beslut
Raddningsnamnden beslutar

1. attavge yttrande till Transportstyrelsen om deras omremiss av Forslag till nya
nationella foreskrifter och allmanna rad om obemannade luftfartygssystem
(TSF 2023-40) enligt arendets bilaga 1

Arendet

Transportstyrelsen har 3 april 2025 tagit fram ett forslag till nya nationella foreskrifter
och allmanna rad om obemannade luftfartygssystem (TSF 2023-40). Bland annat har
Uppsala kommun méjlighet att lamna synpunkter pa forslaget.

Beredning

Arendet har beretts av tjanstepersoner vid Uppsala brandférsvar.

Foredragning

Tillfoljd av nya EU-forordningarna behover de nationella foreskrifterna om
obemannade luftfartygsystem omarbetas. Delar av TSFS 2017:110 &r inte langre
aktuella eftersom kraven i stéllet finns i EU-forordningarna. Andra delar av TSFS
2017:110 ar fortfarande aktuella eftersom de omfattar omraden som alltjamt regleras
nationellt. Det handlar bland annat om bestammelser géllande luftrum och
flygtrafikledningstjanst samt bestammelser for sddan verksamhet som undantas fran
EU-forordningarna enligt artikel 2.3 a i forordning (EU) 2018/1139. Bestammelserna i
dessa delar behéver uppdateras.
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Det finns ocksa behov av kompletterande nationella bestammelser till kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2019/947. Det handlar bland annat om fortydliganden
vad géller alderskrav for UAS-operatorer och bestammelser for modellflygklubbar och
foreningar.

Transportstyrelsens malsattning har varit att dessa foreskrifter ska samla nationella
forskriftsregler for UAS i en gemensam publikation.

| princip samtliga som befinner sigi Sverige berors av verksamheten med obemannade
luftfartyg. Aven den som inte sjalv avser flyga ett obemannat luftfartyg kan paverkas.
Denna eventuella paverkan beskrivs i stycket om medborgare under avsnitt 5.

Uppsala brandforsvar vdalkomnar att forslaget har utvecklats och forbattrats utifran
tidigare forslag. Nuvarande forslag framstar som mer genomarbetad och tydlig, vilket
underlattar forstaelsen for den civila malgruppen. Flera fragor ar nu mer 6verskadliga
och lattare att forhalla sig till.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 2025-05-26

e Bilaga 1, Yttrande om omremiss av Forslag till nya nationella foreskrifter och
allmanna rad om obemannade luftfartygssystem (UAS)

e Bilaga 2, Forslag till Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
obemannade luftfartygssystem

e Bilaga 3, Konsekvensutredning av nya nationella foreskrifter om obemannade
luftfartygssystem

Brandforsvaret

Johan Szymanski
Brandchef
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Yttrande om omremiss av Forslag till nya
nationella foreskrifter och allmdnna rad om
obemannade luftfartygssystem (TSF 2023-40)

Transortstyrelsen genomfor en omremmis av Forslag till nya nationella foreskrifter och
allmanna rad om obemannade luftfartygssystem (TSF 2023-40). Uppsala kommun &r
en part som kan [dmna synpunkter pa forslaget publicerat 2025-04-03 av
Transportstyrelsen.

Uppsala kommun, rdddningsndmnder har féljande synpunkter pa forslaget:

Definitioner

Brandbekdampning

Kommentar - Avsaknad av definition fér brandbekdmpning

Uppsala kommun, raddningsnamnden konstaterar att begreppet
brandbekdampning saknas i det aktuella forslaget. Detta ar en brist, da
brandbekampning utgor en central del av raddningstjanstens operativa
verksamhet och ofta involverar anvandning av obemannade luftfartyg under
kravande forhallanden. For att sdkerstélla rattssaker tillampning och tydliga
undantagsregler vid raddningsinsatser bor begreppet definieras. Vi foreslar att en
tydlig och avgransad definition tas fram i dialog med raddningstjanster och
berorda myndigheter.

Observator av det obemannade luftfartyget

Kommentar - Tolkning av begreppet "jdmsides" i samband med visuell observator

Begreppet "jamsides" i definitionen av visuell observatoér ar otydligt och 6ppnar for
varierande tolkningar. Det framgar inte om det avser ett fysiskt avstand, ett
gemensamt synfalt eller ett kommunikationsmassigt sammanhang. For att undvika

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se



Sida 2 (5)

osakerhet och sakerhetsrisker, exempelvis vid raddningsinsatser, bor begreppet
preciseras. Forslagsvis bor krav pa maxavstand, fri siktlinje eller omedelbar verbal
kommunikation specificeras.

2 kap. Gemensamma bestammelser - Flygning med
obemannade luftfartyg i svenskt luftrum

1§ - Krav pa kontroll av NOTAM och luftrumsinformation

Kommentar till 1 § - Krav pé kontroll av NOTAM och luftrumsinformation

Kravet pa att fjarrpiloten ska kontrollera AIP, AIP SUP och NOTAM &r i praktiken
svart att uppfylla fér manga operatorer, sarskilt de med begransad erfarenhet. Vi
foreslar att Transportstyrelsen antingen omformulerar kravet eller staller krav pa
att flyginformationstjanster gor informationen mer lattillganglig. Nuvarande
formulering riskerar att skapa ett regelverk som ar svarapplicerat i operativ
verksamhet. Dessutom ar denna typ av luftrumsrisker inte tillrackligt integrerad i
utbildningen vid auktoriserade dronarskolor (ADS), vilket ytterligare forsvarar
efterlevnaden.

3 § - Flygning med obemannat luftfartyg i kontrollerat luftrum inom fem
kilometer nar flygplatsen ar stangd

Kommentar till 3 § - Flygning inom fem kilometer i kontrollerat luftrum vid stangd
flygplats

Vi tillstyrker mojligheten att flyga inom fem kilometer fran en stangd flygplats. For
att sakerstalla sakerheten bor detta ske inom ramen for formella
overenskommelser mellan raddningstjanst och berord flygplats, dar
ansvarsfordelning och rutiner tydliggors.

7 § - Definition och krav pa "efters6kande" av information

Kommentar till 7 § - Definition och krav pa "eftersokande" av information

Begreppet "eftersoka information" ar otydligt och riskerar att tolkas olika. Det ar
exempelvis oklart om ett enstaka telefonsamtal uppfyller kravet. For att undvika
feltolkningar och sakerhetsbrister bor det tydliggoras vad som utgor ett tillrackligt
eftersok, exempelvis genom krav pa dokumentation, flera kontaktforsok eller svar
inom viss tid.

8 § - Flygning utan erhallen information

Kommentar till 8 § - Flygning utan erhdllen information

Att tillata flygning trots utebliven information enligt 7 §, under férutsattning att
"sarskild forsiktighet" iakttas, ar problematiskt. Detta kan leda till flygningar i



narheten av flygplatser utan samordning, vilket utgor en sakerhetsrisk - sarskilt vid
samhallsviktiga transporter som ambulansflyg. Vi foreslar att begreppet "sarskild
forsiktighet" definieras tydligare och att paragrafens lydelse ses over for att
undvika att den uppfattas som ett godkannande till flygning utan korrekt
samordning.

4 kap. Drift av obemannade luftfartygssystem (UAS) som
inte omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1139

19 § Drift av UAS klassificeras som drift i nationell oppen kategori om
samtliga av villkoren i 1—6 ar uppfyllda:"

Kommentar till 19§ punkt 3 - Tolkning av "sdkert avstdnd"

Begreppet "sakert avstand" ar vagt och riskerar att tolkas subjektivt. For att
sakerstalla enhetlig tillampning bor konkreta avstand anges, sarskilt i miljoer dar
raddningstjansten verkar. Detta ar avgorande for att uppratthalla bade flyg- och
personsakerhet.

31 § - Utbildning och raddningstjanstens behov

Enligt 31 § ska utbildning for att fa den kompetens som kravs enligt 30 § ske
antingen vid en auktoriserad dronarskola (ADS) eller hos en UAS-operatér med
godkant utbildningsprogram.

Uppsala kommun, raddningsnamnden vill lyfta att dagens utbildningar vid en ADS
inte ar tillrackligt anpassade for raddningstjanstens sarskilda forutsattningar. Vara
insatser sker ofta akut, utan forvarning, och i miljoer som ar svara att forutse. Det
stéller krav pa bade praktisk och situationsanpassad kompetens.

Uppsala kommun, raddningsndmnden foreslar darfor att Transportstyrelsen infor
krav pa en nationell samordning av utbildningen - exempelvis genom att ge MSB
ansvar for att sakerstalla att utbildningen moter raddningstjanstens behov. Det
skulle bidra till hogre kvalitet och battre sékerhet vid insatser i komplexa miljoer.
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5 kap. Bestammelser om drift av obemannade
luftfartygssystem (UAS) i nationell 6ppen kategori

21 § punkt 2 - Kompetensbevis

Kommentar till 21 § punkt 2 - Kompetensbevis

Det bor klargoras om paragrafen aven omfattar raddningstjanstens personal. Om
sa ar fallet maste kompetensbeviset utformas med hansyn till de sarskilda
operativa forutsattningar som rader vid akuta insatser. Vi efterfragar en tydlig
beskrivning av bevisets innehall, giltighet och hur det praktiskt ska kunna baras
och uppvisas under insats.

6 kap. Drift i nationell specifik kategori

13 § punkt 5 - inte flyga nara ellerinom omraden dir en nédinsats pagar,
savida inte detta har 6verenskommits och koordinerats med den ansvarige
for insatsen."

Kommentar till 13§ punkt 5 - Flyga néra

Begreppet "flyga nara" ar otydligt och har redan lett till stérningar vid
raddningsinsatser. Vi foreslar att Transportstyrelsen definierar begreppet mer
precist, exempelvis genom avstandsangivelser eller zonindelningar. Alternativt bor
ett generellt forbud inféras mot obehérig dronarflygning i anslutning till pagaende
insatser.

Slutord

Uppsala kommun, raddningsnamnden valkomnar att forslaget har utvecklats och
forbattrats. Forslaget framstar som mer genomarbetad och tydlig, vilket
underlattar forstaelsen for den civila malgruppen. Flera fragor ar nu mer
Overskadliga och lattare att forhalla sig till.

Avsaknad av nationell koordination

Avsaknad av nationell koordination

Uppsala kommun, réddningsnamnden ser dock med oro pa att forslaget inte
innehaller nagot krav pa en nationell koordinator for raddningstjanster. Detta
riskerar att leda till varierande tillampning och bristande enhetlighet mellan
landets cirka 150 potentiella operatdrer inom raddningstjansten. Vid tidigare
remissrunda foreslog ett trettiotal raddningstjanster att en nationell koordinator,
med fordel Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), bor utses. Det ar



beklagligt att detta behov inte har beaktats i det aktuella forslaget, och att tidigare
synpunkter inte vidareférmedlats till Infrastrukturdepartementet.

Raddningstjanstens sarskilda forutsattningar

Raddningstjanstens sarskilda forutsattningar

Till skillnad frdn manga andra aktorer verkar raddningstjansten framst i akuta,
oplanerade insatser. Detta medfor sarskilda utmaningar kopplade till bade mark-
och luftrumsrisker, vilka kraver sarskild kompetens och anpassade regelverk. |
kategorierna N1 och N2, dar anvdandning av C1- och C2-klassade dronare tillats,
stélls inga krav pa auktoriserad utbildning. Detta riskerar att leda till bristande
kompetensnivaer med negativa konsekvenser for sakerheten. Kategori N3 ar, i sin
nuvarande utformning, inte tillamplig for raddningstjansten.

Samverkan med bemannat luftfartyg - sakerhetsrisker

Samverkan med bemannat luftfartyg - sakerhetsrisker

Helikopteroperatorer har uttryckt oro dver varierande kompetens och rutiner inom
raddningstjansten. Denna oro ar befogad. Internationella exempel visar att aven
sma dronare kan utgora en allvarlig risk vid kollision med bemannade luftfartyg.
Aven i Sverige har incidenter intraffat som varit néra att leda till haveri. For att
undvika en liknande utveckling bor Transportstyrelsen 6vervaga att infora tydliga
krav pa kunskapsniva och medvetenhet hos operatorer inom raddningstjansten,
sarskilt med fokus pa de miljoer dar akuta insatser genomfors. Dessa krav bor vara
tydligt definierade och inte ldmnas 6ppna for lokal tolkning.

Raddningsnamnden

Tobias Lundblad Rosalind Gothberg
Ordforande Namndsekreterare
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Transportstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad TSFS 20[Ar]:[Nr]
om obemannade luftfartygssystem (UAS); Utkom fran trycket
den [Vilj ett datum]|

beslutade den [Vilj ett datum].

Transportstyrelsen foreskriver! foljande med stod av 1 kap. 7 §, 6 kap. 10, LUFTFART
11 och 13 §§, 12 kap. 4 § och 14 kap. 16 § luftfartsférordningen (2010:770)
och 15 § férordningen (2006:311) om transport av farligt gods och beslutar
foljande allménna rad.

Serie OPS

1 kap. Inledande bestimmelser
Tillimpningsomrade

1§ Dessa foreskrifter ska tillimpas vid drift av obemannade luftfartygs-
system (UAS) inom svenskt omrade. Foreskrifterna ska inte tillimpas vid
drift inomhus.

Allménna rdd

Europeiska unionens byrd for luftfartssikerhet, Easa, utfdrdar god-
tagbara sdtt att uppfylla kraven (Acceptable Means of Compliance,
AMC) i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/947 och
kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/945. Ett sddant
AMC kan anvindas for att uppna overensstimmelse med vissa av
kraven i dessa foreskrifter. Easa utfirdar dven vigledande material
(Guidance Material, GM) som kan anvindas som hjdlp for att forstd
kraven i foreskrifterna. AMC och GM finns i dokumentbiblioteket pd
FEasas webbplats. Som hjdlp finns dven ldttillgingliga regler (Easy
Access Rules) ddr forordning, AMC och GM sammanstdllts i ett
dokument. Aven detta dokument finns i dokumentbiblioteket pd Easas
webbplats.

I'Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrédffande fore-
skrifter for informationssamhallets tjanster.
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Gemensamma bestimmelser

2§ Bestimmelsernai2 kap. géller for verksamhet som omfattas av Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser pé det civila luftfartsomradet och
inrdttande av Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet, och om éndring
av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr
1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU
och 2014/53/EU, samt om upphédvande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets forordning
(EEG) nr 3922/91.

Bestaimmelserna géller dven verksamhet som inte omfattas av forord-
ningens tillimpningsomréde, med undantag f6r militér verksamhet.

Verksamhet med obemannade luftfartygssystem (UAS) som omfattas
av forordning (EU) 2018/1139

3§ Bestimmelserna i 3 kap. giller enbart for verksamhet som omfattas av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1139 och utgdr kom-
plement till kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/947 av den
24 maj 2019 om regler och forfaranden for drift av obemannade luftfartyg och
kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/945 av den 12 mars 2019
om obemannade luftfartygssystem och om tredjelandsoperatorer av obeman-
nade luftfartygssystem.

Verksamhet med obemannade luftfartygssystem (UAS) som inte omfat-
tas av forordning (EU) 2018/1139

4§ Av artikel 2.3 a i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1139 framgar att militdr verksamhet, tullverksamhet, polisidr verksam-
het, flygraddning, brandbekédmpning, grinskontroll, kustbevakning eller
liknande verksamheter eller tjanster under dverinseende och ansvar av en
medlemsstat, vilka utfors i allmédnhetens intresse av eller pa uppdrag av ett
organ som har myndighetsbefogenheter, samt personal och organisationer
som medverkar i de verksamheter och tjénster som utfors av dessa luftfartyg
inte omfattas av forordningen.

5§ Bestimmelserna i 4-7 kap. géller enbart for verksamhet som inte
omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1139.

6 § Dessa foreskrifter giller inte for militar luftfart.

Verksamhet inom modellflygklubbar eller modellflygféreningar

7§ Kompletterande bestdmmelser for verksamhet inom modellflygklubbar
och modellflygforeningar samt for obemannade luftfartygssystem (UAS) som
anvinds inom sédan verksamhet finns i 3 kap.



Fortojda obemannade luftfartyg

8§ Dessa foreskrifter ska inte tillimpas vid verksamhet med sidana for-
tojda obemannade luftfartyg som avses i artikel 2.3 d och punkten 2 i bilaga
1 till forordning (EU) 2018/1139.

9§ I Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rd (TSFS 2020:88) om
markering av foremal som kan utgora en fara for luftfarten och om flyg-
hinderanmélan finns bestimmelser om markering av forankrade ballonger,
drakar och andra liknade foremél.

Leverantorer av flygtrafikledningstjéinst

10§ Dessa foreskrifter ska i fraga om 2 kap. 3—6 §§ dven tillimpas av
leverantorer av flygtrafikledningstjénst.

Flygplatsoperatorer

11§ Dessa foreskrifter ska i fraga om 2 kap. 3, 5 och 7-8 §§ éven tillampas
av flygplatsoperatorer inklusive helikopterflygplatsoperatorer.

Definitioner
12 § 1dessa foreskrifter avses med

AIP (Aeronautical Information Publication, luftfartspubli-
kation) publikation som ges ut av en stat eller pa upp-
drag av en stat och som innehéller varaktig information
av betydelse for luftfarten,

AIP-tilldgg (AIP Supplement) en tillféllig dndring av den informa-
(AIP SUP) tion som ingar i AIP, vilken tillhandahdlls genom
sérskilda sidor,

ATS-rapportplats  (air traffic services [ATS] reporting office [ARO])

(ARO) enhet som tar emot rapporter som ror flygtrafik-
ledningstjinsten samt fardplaner som lamnas in fore
avgang,

direkt fjdrr- ett system som sékerstéller lokal utsdndning av informa-

identifiering tion om ett obemannat lufifartyg som é&r i drift,

inbegripet luftfartygets mirkning, och som innebér att
denna information kan erhallas utan fysiskt tilltréde till
det obemannade luftfartyget,

TSFS 20[Ar]:[Nr]



TSFS 20[Ar]:[Nr]

drifthandbok

drift inomhus

drift inom synhall

drift utom synhall

farligt gods

farligt gods-
incident

farligt gods-
olycka

feldeklarerat
farligt gods

samlad dokumentation, som kan besta av en eller flera
delar, bestdende av instruktioner, sdkerhetsregler och
eventuella system for sikerhetsledning for den aktuella
driften,

drift inne i ett hus eller en byggnad, eller i ett stingt
utrymme som det dr osannolikt att det obemannade
luftfartyget hamnar utanfor,

en typ av drift av UAS dir fjdrrpiloten kan
upprétthélla, utan hjilp, kontinuerlig visuell kontakt
med det obemannade lufifartyget, vilket gor att denne
kan kontrollera det obemannade luftfartygets flygbana
i forhéllande till andra luftfartyg, personer och hinder
sa att kollisioner undviks,

en typ av drift av UAS som inte utgdr drift inom syn-
hall,

foremal eller amnen som kan utgéra en risk for hélsa,
sdkerhet, egendom eller miljé och som listas i forteck-
ningen Over farligt gods i Icao-TI, eller som har
klassificerats i enlighet med Icao-TI,

(dangerous goods incident)

1. héndelse som

a) inte utgor en farligt gods-olycka,

b) ér forknippad med och relaterad till flygtransport
av farligt gods,

c) inte nodvéndigtvis intraffar ombord pa ett flyg-
plan, och

d) resulterar i personskada, skada pa egendom eller
miljo, brand, bruten forpackning, spill, lickage av
vitska eller strilning, eller andra tecken pa att forpack-
ningens integritet inte har upprétthéllits, eller

2. hindelse som dr relaterad till transport av farligt
gods och som allvarligt dventyrar luftfartygets eller
dess passagerares sikerhet,

(dangerous goods accident) sddan hindelse forknippad
med och relaterad till flygtransport av farligt gods, som
resulterar i dodsfall eller allvarlig personskada eller
storre skada pa egendom eller miljo,

farligt gods som ldmnats in av avsidndare for transport
med flyg men som inte uppfyller tillimpliga bestdm-
melser i Icao-TI om mairkning, etikettering eller for-
packning,



fidrrpilot

Sflyginformations-
zon

flygkontrollenhet
flygplats

[flygplatsoperator

flygtrafikled-
ningsenhet

flygtrafikled-
ningstjanst

flygtrafiktjcdnster

folksamlingar

f6lj mig-lige

geografisk UAS-
zon

en fysisk person som ansvarar for att pa ett sikert sétt
genomfora flygningen av ett obemannat lufifartyg
genom att anvénda dess styrorgan, antingen manuellt
eller, nir det obemannade luftfartyget flyger auto-
matiskt, genom att f6lja dess kurs och nir som helst
kunna ingripa och @ndra denna,

detsamma som i forordning (EU) 2017/373,

detsamma som i forordning (EU) 2017/373,

avgransat omrade pé land eller vatten, pa en fast eller
flytande struktur, on- eller off-shore, inklusive bygg-
nader, installationer och utrustning, som helt eller
delvis &r avsett att anvdndas for landning, start och
mandvrering av luftfartyg,

en person, en organisation eller ett foretag som driver
en flygplats,

(Air Traffic Services unit) sammanfattande bendmning
pa flygkontrollenhet, flyginformationscentral, AFIS-
enhet eller ATS-rapportplats,

(ATS, Air Traffic Services,) sammanfattande bendm-
ning pa flyginformations-, alarmerings-, flygradgiv-
nings- och flygkontrolltjénster,

flygtrafiklednings-, kommunikations-, navigations-
och overvakningstjanster, flygvédertjanst och flyg-
briefingtjanster,

sammankomster dér personer ér forhindrade att ta sig
dérifran pa grund av den titt packade folkmassan,

ett driftslage for ett UAS dér ett obemannat lufifartyg
hela tiden f6ljer fjdrrpiloten inom en i forvig faststélld
radie,

en del av luftrummet som inréttats av den behoriga
myndigheten for att underlétta, begrinsa eller utesluta
drift av UAS 1 syfte att ta itu med de risker for flyg-
sikerhet, personlig integritet, skydd av personupp-
gifter, allminskydd eller miljé som f6ljer av drift av
UAS,
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geomedvetenhet

Icao

Icao-TI

icke-medverkande
personer

klarering

kontrollerat
luftrum

kontrollzon

maximal start-
massa (MTOM)

modellflygklubb
eller modellflyg-
forening

NOTAM

nyttolast

en funktion som pa basis av data fran medlemsstaterna
uppticker potentiella Gvertrddelser av granser for
luftrummet och varnar fjdrrpiloten s att denna omedel-
bart kan vidta effektiva atgirder for att forhindra
sddana Overtriadelser,

Internationella civila luftfartsorganisationen (Interna-
tional Civil Aviation Organization),

(Technical Instructions For The Safe Transport of
Dangerous Goods by Air (Doc 9284)) Icaos tekniska
instruktioner for séker flygtransport av farligt gods,

personer som inte deltar i driften av ett UAS eller som
inte & medvetna om de instruktioner och sdker-
hetsprocedurer som utfardats av UAS-operatéoren,

tillstdnd att framfora ett luftfartyg enligt de villkor som
anges av en flygkontrollenhet,

ett avgransat luftrum dir flygkontrolltjénst tillhanda-
halls i enlighet med luftrumsklassificeringen,

kontrollerat luftrum som stracker sig fran jordytan upp
till en angiven Ovre gréns,

ett obemannat luftfartygs maximala massa, inklusive
nyttolast och bransle, som den faststillts av tillverka-
ren eller konstruktdren och med vilken det obeman-
nade luftfartyget kan anvéndas,

en lagligt etablerad organisation i en medlemsstat med
syfte att genomfora néjesflygningar, flyguppvisningar,
sportaktiviteter eller tdvlingar dir UAS anvinds,

(notices to airmen) meddelande som distribueras via
telekommunikation och innehéller information om
tillkomst, beskaffenhet eller fordndring av anldggn-
ingar, tjénster, procedurer eller riskkéllor, om vilket
kdnnedom 1 rétt tid dr av vésentlig betydelse for
flygtrafiken,

instrument, mekanismer, utrustning, delar, apparatur,
tillbehor eller hjdlpmedel, inklusive kommunikations-
utrustning, som har installerats i eller anslutits till
luftfartyget, som inte anvinds eller avses anvindas vid
drift eller styrning av luftfartyget under flygning och
som inte dr en del av ett skrov eller en motor eller
propeller,



obemannat

lufifartyg

obemannat lufi-

fartygssystem
(UAS)

observatér av det
obemannade luft-

fartyget

odeklarerat
farligt gods

operativa
forfaranden

operator av obe-
mannat lufifar-
tygssystem (UAS-
operator)

privatbyggt UAS

alla luftfartyg som flygs eller har konstruerats for att
fungera sjilvstandigt eller fjédrrstyras utan pilot ombord,

ett obemannat lufifartyg och utrustning for att kontrollera
det pé avsténd,

en person som &r beldgen jamsides med fjdrrpiloten
och som genom visuell observation, utan hjilp, av det
obemannade luftfartyget, hjdlper fjarrpiloten att halla
det inom synhdll och utfora flygningen sikert,

farligt gods som ldmnats in av avsidndare for transport
med flyg men d4 inte redovisats som farligt gods,

(Standard Operating Procedures, SOP) operatorens
instruktioner som dr beskrivna i en drifthandbok for att
personalen ska kunna utfora arbetet pé ett enhetligt och
sdkert sitt,

varje juridisk eller fysisk person som anvénder eller
avser att anvénda ett eller flera UAS,

ett UAS som har satts samman eller tillverkats for
konstruktorens egna bruk, dock inte UAS som har satts
samman av en uppséttning delar som har sldppts ut pa
marknaden som en monteringsfardig byggsats.

Omsesidigt erkinnande

13§ Varor som lagligen salufors i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen eller i Turkiet, eller som har sitt ursprung i och som lagligen salufors
i en Eftastat som &r part i EES-avtalet forutsétts vara forenliga med dessa
regler. Tillimpningen av dessa regler omfattas av Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2019/515 av den 19 mars 2019 om Omsesidigt
erkdnnande av varor som &r lagligen saluforda i en annan medlemsstat och
om upphévande av férordning (EG) nr 764/2008.

2 kap. Gemensamma bestimmelser
Flygning med obemannade luftfartyg i svenskt luftrum

1§ Fore flygning ska fjarrpiloten kontrollera information om och villkor f6r

aktuella geografiska UAS-zoner i det omrade dér flygning planeras.
Fjarrpiloten ska &ven kontrollera information i AIP Sverige, AIP-tilldgg

(AIP SUP) och NOTAM for att sikerstélla att flygningen inte berér omraden
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dar tilltrdde har begridnsats. Saddan information presenteras via flygbriefing-
tjidnsten (AIS), som tillhandahélls av Luftfartsverket (LFV) och finns till-
génglig 1 Luftfartsverkets system for sjdlvbriefing, AROWeb.

Allmiéint rad

Information som avses i 1§ forsta stycket tillhandahdlls exempelvis
genom Lufifartsverkets dronarkarta som finns tillgdnglig pd deras
webbplats.

2§ Iskyddslagen (SFS 2010:305) finns regler om forbud mot tilltrdde med
obemannade farkoster till skyddsobjekt.

I vissa geografiska omraden kan start och landning med obemannade luft-
fartyg vara begransad med hénsyn till reservat- eller nationalparksforeskrift.

Allménna rid

Information om skyddsobjekt finns pd Forsvarsmaktens webbplats och
pd respektive linsstyrelses webbplats. Information om naturomrdden,
exempelvis naturreservat, fagelskyddsomrdden eller nationalparker,
finns pd Naturvdrdsverkets webbplats.

3§ Flygning med obemannat luftfartyg i kontrollerat luftrum inom fem
kilometer fran ndgon del av flygplatsens start- och landningsbanor far bara
ske efter klarering eller med tillstand fran berérd flygtrafikledningsenhet for
det aktuella luftrummet, och enligt de villkor som ldmnas fran samma flyg-
trafikledningsenhet. Det giller om inte annat framgar av en publicerad geo-
grafisk UAS-zon.

Vid flygning utanfor flygtrafikledningsenhetens Oppethéllningstid, nir
kontrollzonen dvergatt till att vara okontrollerat luftrum, krévs tillstdnd frdn
berord flygplats for att flyga inom fem kilometer fran flygplatsen inom det
omrade som utgér kontrollzon under flygtrafikledningsenhetens Oppet-
héllningstider. Tillstdnd for flygning utanfor flygtrafikledningsenhetens
Oppethéllningstider kan under dess ordinarie Oppettider inhdmtas fran
flygtrafikledningsenheten. Flygning ska ske enligt de villkor som ldmnas av
den berorda flygplatsen eller vid forhandsbesked fran den berorda
flygtrafikledningsenheten.

Andra stycket géller endast om en publicerad geografisk UAS-zon inte
anger andra villkor for flygning utanfor flygtrafikledningsenhetens Oppet-
tider.

4§ For flygningar med ett obemannat luftfartyg pa lagre hojd dn 10 meter
over marken inom kontrollzonen vid de militdra flygplatserna Karlsborg,
Link6ping/Malmen, Luled/Kallax, Ronneby, Satends, Uppsala, Vidsel, Hags-
hult, Jokkmokk och de civila flygplatserna Link6ping/SAAB och Visby,
krdvs ingen klarering eller tillstand fran berdrd flygtrafikledningsenhet om
villkoren i tredje stycket dr uppfyllda.

Inom 6vriga kontrollzoner d4n de som anges i forsta stycket kridvs ingen
klarering eller tillstand fran berdrd flygtrafikledningsenhet for flygningar med



ett obemannat luftfartyg pé lagre hojd an 50 meter Gver marken om villkoren
i tredje stycket dr uppfyllda.

Vid flygning inom kontrollzon enligt forsta och andra stycket ska villkoren
i forsta eller andra punkten vara uppfyllda:

1. Det obemannade luftfartyget far inte flygas nirmare &n fem kilometer
fran nagon del av flygplatsens start- och landningsbanor.

2. Det obemannade luftfartyget flygs i enlighet med de villkor som fram-
gér av en publicerad geografisk UAS-zon.

5§ Flygning med obemannade luftfartyg i en flyginformationszon inom
fem kilometer fran start- och landningsbanor far bara ske efter kom-
munikation med flygtrafikledningsenheten, eller om annat framgér av en
publicerad geografisk UAS-zon.

Vid flygning utanfor flygtrafikledningsenhetens Oppethéllningstid, nir
flyginformationszonen é&r stdngd, krivs tillstdnd frén berord flygplats for att
flyga inom fem kilometer fran flygplatsen inom det omrade som utgor
flyginformationszonen under flygtrafikledningsenhetens 6ppethéllningstider.
Tillstdnd for flygning utanfor flygtrafikledningsenhetens 6ppethallningstider
kan under dess ordinarie 6ppettider inhdmtas fran flygtrafikledningsenheten.
Flygning ska ske enligt de villkor som ldmnas av berord flygplats eller vid
forhandsbesked fran flygtrafikledningsenheten.

6 § Andra stycket giller inte om en publicerad geografisk UAS-zon anger
andra villkor for flygning utanfor flygtrafikledningsenhetens Oppettider.
Inom en flyginformationszon kréivs ingen kommunikation med flygtrafikled-
ningsenheten for flygningar med ett obemannat luftfartyg pa ldgre hojd én
50 meter 6ver marken och ldngre bort dn fem kilometer fran nagon del av
flygplatsens start- och landningsbanor, savida andra villkor inte framgér av
en publicerad geografisk UAS-zon.

7§ Innan flygning med obemannat luftfartyg ndrmare &n 1000 meter fran
andra flygplatser, inklusive helikopterflygplatser, 4n de som anges i 3—6 §§
ska fjérrpiloten eftersoka information om sédana péagéende eller planerade
flygningar vid flygplatsen som kan paverka den planerade flygningen med
det obemannade luftfartyget. De flygplatser som omfattas av kravet framgér
av AIP Sverige AD 1.1 mom 11 och 12.

Allméinna rad

Information om kiinda eller planerade flygningar kan exempelvis er-
hdllas genom kontakt med flygplatsen via telefon eller e-post, frdan
flygplatsens webbsida eller pa liknande sditt.

8§ Om ingen information erhallits i enlighet med 7 § fér flygningen dnda
genomfOras men da ska sdrskild forsiktighet iakttas vid flygningen.

Information som erhéllits i enlighet med 7 § ska anvdndas av UAS-
operatdren for att kontrollera att den planerade flygningen inte utgdr nagon
risk for bemannad luftfart enligt 5 kap. 22 § 1 och 6 kap. 13 § 2.
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10

9§ Bestimmelser om att restriktionsomraden (R-omréden) och farliga
omraden (D-omraden) kan beslutas av regeringen och Transportstyrelsen
finns i 1 kap. 8 § luftfartslagen (2010:500) och 1 kap. 4-6 §§ luftfarts-
forordningen (2010:770).

Ett beslut om restriktionsomrade innebér att flygning i restriktionsom-
rddet dr forbjuden om inte annat framgdr av beslutet.

Ett beslut om ett farligt omrade innebér att flygning i omradet bor undvikas
av flygsikerhetsskdl om inte befdlhavaren har forvissat sig om att flygning
inom omrédet kan ske utan risk.

Allméinna rad

Beslutade restriktionsomrdden och farliga omrdden publiceras i AIP
Sverige. AIP Sverige finns tillgdinglig pa Lufifartsverkets webbplats.
Ndrmare information om vad som giller for ett permanent eller
tillfilligt R-omrdde eller D-omrdde kan hittas i AIP Sverige ENR 5.1
respektive i AIP-tilldgg (AIP SUP) eller NOTAM.

10 § Bestimmelser om geografiska UAS-zoner kan beslutas enligt artikel
15 i kommissionens forordning (EU) 2019/947. Ett beslut om en geografisk
UAS-zon kan utesluta, begrénsa eller underlétta drift av obemannade luft-
fartygssystem (UAS).

Beslutade geografiska UAS-zoner och dess villkor publiceras pd Luftfarts-
verkets dronarkarta som finns pa Luftfartsverkets webbplats.

11§ Flygning i permanent eller tillféllig geografisk UAS-zon fér bara ske i
enlighet med angivna villkor for aktuell geografisk UAS-zon.

Forsikring

12 § Bestimmelser om forsdkring finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 785/2004 av den 21 april 2004 om forsékring for luft-
trafikforetag och luftfartygsoperatorer.

Hindelserapportering

13§ Regler om obligatorisk och frivillig hdndelserapportering finns i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om
rapportering, analys och uppf6ljning av héindelser inom civil luftfart,
luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen (2010:770).

Radiotelefonibehorighet

14§ Den som vid drift av obemannat luftfartyg anvinder flygradio ska for
Transportstyrelsen pa ett godtagbart séitt kunna visa sin kompetens att
anvénda flygradio i luftfartssystemet.



UAS-operatdren ska dokumentera pa vilket sitt den som framfor ett luft-
fartyg enligt forsta stycket har ftt den flygradiokompetens som krévs.

I Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2019:36) om
radiotelefoni och fraseologi finns bestimmelser om radiokommunikation.

Transponderanvindning

15§ For att f4 anvéinda en transponder pé ett obemannat luftfartyg krévs en
24-bitars Icao-kod.
En ansdkan om en 24-bitars Icao-kod ska goras hos Transportstyrelsen.
Till ansdkan ska bifogas en redogdrelse
1. som visar pa behovet av och nyttan med en transponder pé det aktuella
luftfartyget,
2. for vilken transpondermodell det ror sig om och dess kravuppfyllnad,
och
3. {or transponderns
a) formaga och kapacitet att uppticka bemannade luftfartyg, och
b) respons nir den ndrmar sig olika luftrum, dverskrider vissa hojder
eller tappar kontakten med fjdrrpilotens kontrollenhet.

Allméinna rad

Sdndningstillstand for en transponder soks hos Post- och telestyrelsen.
Innan ansékan till Post- och telestyrelsen bor UAS-operatiren ha fitt
en 24-bitars Icao-kod av Transportstyrelsen.

3 kap. Kompletterande bestimmelser for verksamhet som
omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1139

Alderskrav for UAS-operatorer

1§ En person som dr UAS-operator eller som foretrdder en UAS-operator
som &r en juridisk person ska ha fyllt 18 ar.

Alderskrav for fjirrpiloter

2§ I artikel 9 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/947
och 8 kap. 15§ i luftfartsforordningen (2010:770) anges minimialder for
fjarrpiloter.
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Drift av obemannat luftfartyg inom ramen for modellflygklubbar eller
modellflygforeningar

3§ For drift av obemannat luftfartyg inom ramen for en modellflygklubb
eller modellflygforening enligt artikel 16 i kommissionens genomférandefor-
ordning (EU) 2019/947 krévs tillstdnd frdn Transportstyrelsen. Ansdkan ska
skickas till Transportstyrelsen.

I ansokan ska omradet dér driften ska ske framgd, och dessutom en
redogorelse over modellflygklubbens eller modellflygféreningens verksam-
hetsregler. Verksamhetsreglerna ska beskriva flygverksamheten och visa hur
risk for skada pé tredje man i luften och pd marken dr omhéndertagen.
Organisationens verksamhetsansvarige ansvarar for att samtliga medlemmar
har tillgdng till och kan folja organisationens godkénda verksamhetsregler
och de sirskilda villkoren i Transportstyrelsens tillstind. Ansdékan ska inne-
hélla de uppgifter som anges i bilaga 3.

Med modellflygfoérening avses i dessa foreskrifter &ven modellflygfor-
bund.

4§ Fore flygning pd en hojd dver 120 meter krévs sdrskilt godkénnande
fran Transportstyrelsen. Modellflygklubben eller modellflygféreningen ska
skicka in en utdkad riskanalys till Transportstyrelsen och ange riskreduce-
rande atgiarder med avseende pa interaktion med Ovrig luftfart.

5§ En fjarrpilot inom en modellflygklubb eller modellflygférening fér
endast flyga enligt klubbens eller féreningens tillstand.

Allménna rdd
Verksamhetsregler kan exempelvis vara i form av foreningens stadgar,
instruktioner, drifthandbok, eller tilldgg till dessa.

4 kap. Drift av obemannade luftfartygssystem (UAS) som inte
omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1139

Kategorier, anmélan och sirskilt beslut

1§ Drift av UAS som inte omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1139 ska ske i driftskategorierna nationell &ppen,
nationell specifik eller nationell certifierad kategori.

2§ Vid drift av UAS i nationell 6ppen kategori ska UAS-operatdren lamna
in en anmilan till Transportstyrelsen innan driften paborjas. Anmélan ska
innehélla de uppgifter som anges i bilaga 4.

3§ Dirift av UAS som inte sker i nationell 6ppen kategori ska utforas i
nationell specifik eller nationell certifierad kategori. UAS-operatdren ska
innan driften pabdrjas ansdka om sérskilt beslut for verksamheten hos Transport-
styrelsen.



4§ UAS-operatorer som har fatt sirskilt beslut for verksamhet i nationell
specifik eller nationell certifierad kategori behdver inte 1dmna in anmélan om
verksamhet i nationell dppen kategori till Transportstyrelsen.

Tillstandspliktig verksamhet

5§ Vid drift i nationell specifik eller nationell certifierad kategori som inte
utgor annan luftfart for statsdndamadl enligt 14 kap. 6 § luftfartslagen krévs
tillstand fran Transportstyrelsen.

Beskrivning av verksamheten

6 § I1UAS-operatorens drifthandbdcker ska det finnas en beskrivning av all
UAS-verksamhet. Beskrivningen ska vara anpassad utifrdn verksamhetens
komplexitet.

Allméinna rad
Om UAS-operatiren dven bedriver UAS-verksamhet med stéd i andra
bestimmelser, exempelvis lagen (1982:963) om rymdverksamhet,
lagen om (2003:773) om skydd mot olyckor eller EU-forordning, bor
detta vara beskrivet i UAS-operatorens drifthandbicker. Det bor
ocksd finnas ett dokumenterat forfarande for sadan UAS-verksamhet.
Det bér dven vara beskrivet hur UAS-operatoren efter flygning enligt
andra bestimmelser dtergar till flygning enligt dessa foreskrifter.
Kravet pa drifthandbok gdller alla kategorier. Anpassning till
verksamhetens komplexitet innebdr att en UAS-operatér med enkel
verksamhet kan ha en mer kortfattad beskrivning dn en storre.

Riskbedomning

7§ Vid ansdkan om sérskilt beslut ska UAS-operatéren ha utfort en risk-
bedomning i enlighet med bilaga 2. Riskbeddmningen ska skickas in till
Transportstyrelsen tillsammans med ansékan och innehdlla erforderliga
kompenserande atgéarder.

Sikerhetskultur
88§ En UAS-operator ska aktivt arbeta for en god sékerhetskultur.

Allméinna rad

En UAS-operator som anvinder ett sikerhetsledningssystem bor
beskriva det i drifthandboken. Sikerhetsarbetet bor baseras pd de
senaste ronen inom lufifartsverksamhet.
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Giltighetstid

9§ Ett sarskilt beslut for drift av UAS géller for den period som anges i
beslutet, dock langst i fem &r.

Transport av farligt gods

10§ Transport av farligt gods far enbart ske i den nationella specifika eller
1 den nationella certifierade kategorin och efter att sirskilt godkédnnande for
transport av farligt gods har inhédmtats fran Transportstyrelsen.

Vid farligt gods-incidenter och farligt gods-olyckor, odeklarerat farligt
gods och feldeklarerat farligt gods ska rapportering ske i enlighet med
villkoren i det sdrskilda godkénnandet.

11§ Farligt gods far transporteras i den nationella specifika kategorin om
UAS-operatdren kan visa att det farliga godset inte kommer att orsaka skada
for tredje part eller for miljon vid en olycka.

Allméint rad

En kraschsdker behallare som forhindrar ldckage eller spridning av
farligt gods vid en olycka kan vara godtagbar. Det forutsdtter att UAS-
operatoren visar att behdllaren, med beaktande av flyghastighet, hojd,
vdder och annat som kan paverka risken, forhindrar lickage eller
spridning av farligt gods vid en olycka.

12§ Transport av farligt gods som kan medfora hog risk for tredje part vid
en olycka ska utforas i den nationella certifierade kategorin.

13 § Innan transport av farligt gods ska UAS-operatoren sikerstilla att

1. en beddmning av riskerna med transport av farligt gods genomfors
enligt 14 § och att riskerna reduceras genom korrekt forpackning, kom-
munikation, mérkning, etikettering, hantering och lastning,

2. en kontroll av det farliga godset utfors,

3. forpackningen kontrolleras sa att den &r hel och inte lacker vid lastning
och avlastning, och

4. det farliga godset atfoljs av en transportdokumentation.

14 § Vid ansékan om godkdnnande for transport av farligt gods ska UAS-
operatdren lamna in en riskanalys gillande transporten. Riskanalysen utgor
grund for de villkor som Transportstyrelsen faststéller i det sérskilda god-
kénnandet. Transport av farligt gods fér inte genomforas innan Transport-
styrelsen har beslutat om sadana villkor.

Riskanalysen ska innefatta

1. risken som det farliga godset utgdr for personer som &r direkt involve-
rade i hanteringen av det farliga godset, risker for omgivningen och risker for
tredje part och fastigheter,

2. faran som utgors av méngden och klassen av farligt gods,

3. egenskaperna hos behéllaren som det farliga godset transporteras i,



4. kompetensnivan hos dem som hanterar farligt gods, och
5. det geografiska omrddet dér flygningen ska utforas.

15§ UAS-operatoren ska uppritta ett utbildningsprogram for berdrd
personal som hanterar farligt gods. Utbildningsprogrammet ska minst omfatta

1. terminologi for farligt gods,

. klassificering av farligt gods,

. mérkning av farligt gods,

. identifiering av farligt gods,

. anvéndning av tabeller med farligt gods i Icao-TI,

6. forvaring och hantering av farligt gods, innefattande men inte begrénsat
till separation av inkompatibelt farligt gods, lastning av farligt gods och last-
sékring av farligt gods,

7. instruktioner och sékerhetsatgérder som tillhandahélls for medarbetare
och tredje man, och

8. nddprocedurer och rapporteringsprocedurer for olyckor och tillbud med
farligt gods som beskrivs i UAS-operatdrens beredskapsplan for nodsitua-
tioner.

wn AW N

16 § Artiklar och dmnen som klassificeras som farligt gods men som
anvinds for framdrivning av det obemannade luftfartyget eller for drift av
dess specialiserade utrustning, eller som krévs i enlighet med de relevanta
driftkraven, ska inte betraktas som transporterat farligt gods. Sékerheten for
dessa artiklar och &mnen ska verifieras vid den tekniska utvédrderingen av det
obemannade luftfartygssystemet

Allmiinna rad

Artiklar och dmnen som avses ovan dr exempelvis brdnsle, batterier
och annat som anvinds under flygningen for att tillfora energi till det
obemannade luftfartyget.

Kategorier av drift av obemannade luftfartygssystem (UAS)
Drift av UAS i nationell dppen kategori

18 § Drift av UAS i nationell 6ppen kategori delas upp i tre underkategorier
i enlighet med kraven i 5 kap.

19§ Drift av UAS klassificeras som drift i nationell 6ppen kategori om
samtliga av villkoren i 1-6 ar uppfyllda:

1. UAS:et har genomgatt klassmérkning och ingér i en av de klasser som
anges i del 1-5 i bilagan till kommissionens delegerade forordning (EU)
2019/945 1 lydelsen enligt kommissionens delegerade forordning (EU)
2020/1058, overensstimmer med 5 kap. 9 § 4 eller 5 kap. 15 § 5, eller ar ett
privatbyggt UAS.

2. Det obemannade luftfartygets maximala startmassa underskrider 25 kg.

3. Fjarrpiloten ser till att det obemannade luftfartyget flyger pa ett sékert
avstand fran méanniskor och inte flyger dver folksamlingar.
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4. Fjarrpiloten har hela tiden det obemannade luftfartygets inom synhall,
utom nér det flygs i f61j mig-ldge eller nér en observator av det obemannade
luftfartyget anvénds.

5. Under flygningen hélls det obemannade luftfartyget pa ett avstind av
hogst 120 meter frdn den nirmsta punkten pd jordens yta utom nér det flyger
over ett hinder enligt beskrivningen i bilaga 1.

6. Under flygningen bir det obemannade luftfartyget inte pa nagot farligt
gods och sldpper inte ut nagot material.

Drift av UAS i nationell specifik kategori

20§ Om villkoreni 19 § inte dr uppfyllda ska driften klassificeras som drift
i den nationella specifika kategorin eller den nationella certifierade kategorin.

Drift av UAS i nationell certifierad kategori

21§ Drift av UAS som inte regleras enligt forordning (EU) 2018/1139 ska
klassificeras som drift i nationell certifierad kategori om

1. UAS:et har certifierats i enlighet med artikel 40.1 a, b och ¢ i kommission-
ens delegerade forordning (EU) 2019/945 i lydelsen enligt kommissionens
delegerade forordning (EU) 2020/1058,

2. flygningen involverar persontransport,

3. flygningen sker 6ver folksamlingar, eller

4. flygningen involverar transport av farligt gods som kan innebdra hog
risk for tredje part vid en olycka.

Drift av UAS ska dessutom klassificeras som drift av UAS i nationell
certifierad kategori om Transportstyrelsen med stod av riskbedomningen i
enlighet med bilaga 2 bedémer att risken med flygningen inte kan komp-
enseras 1 tillracklig man utan certifiering av UAS:et och av UAS-operatdren
samt i tilldimpliga fall utan utfirdande av en licens till fjarrpiloten.

Allménna rad

Flygningen kan klassificeras som drift i nationell certifierad kategori
om forpackningen vid transport av farligt gods inte dr sd vdil skyddad
att risken for tredje part dr eliminerad.

Flygning 6ver folksamlingar

22 § Organisationer som utfor samhéllsviktig verksamhet kan vid behov fa
utfora flygning 6ver folksamlingar i nationell specifik kategori istéllet for i
nationell certifierad kategori.

For att fa utfora driften i nationell specifik kategori ska organisationen
ldmna in en beskrivning av verksamheten och en riskanalys med kompens-
erande atgirder. Innan driften pabdrjas ska organisationen ha mottagit ett
beslut fran Transportstyrelsen om villkoren for verksamheten.



Drift som utfors av Polismyndigheten

23§ Vid drift som utfors av Polismyndigheten géller inte 5 kap. 23 § och
6 kap. 13 § 5. Om en polisenhet ska flyga néra eller inom ett omrade dér en
nodinsats pagar ska ett sidant forfarande vara beskrivet i en operativ drift-
handbok. Samordning med den som &r ansvarig for insatsen ska ske sa ldngt
det 4r mojligt.

Med begreppet nddinsats avses i dessa foreskrifter dven rdddningsinsats.

Operativa begriinsningar vid drift av obemannade luftfartygssystem
(UAS) i nationell 6ppen kategori

24 § Drift av UAS inationell 6ppen kategori ska folja de operativa begréns-
ningar som anges i 5 kap.

Operativa begriinsningar vid drift av obemannade luftfartygssystem
(UAS) i nationell specifik kategori

25§ Drift av UAS i nationell specifik kategori ska folja de operativa be-
gransningar som anges i 6 kap., och de villkor som Transportstyrelsen angett
i det sérskilda beslutet.

26§ Bestdimmelser om trafikregler for luftfart finns i kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 923/2012 av den 26 september 2012 om
gemensamma luftfarts- och driftsbestimmelser for tjanster och forfaranden
inom flygtrafiken och om é&ndring av genomférandeforordning (EG) nr
1035/2011 och forordningarna (EG) nr 1265/2007, (EG) nr 1794/2006, (EG)
nr 730/2006, (EG) nr 1033/2006 och (EU) nr 255/2010.

Operativa begriinsningar vid drift av obemannade luftfartygssystem
(UAS) i nationell certifierad kategori

27§ Drift av UAS i nationell certifierad kategori ska folja de operativa
begriansningar som anges i 7 kap., och de villkor som Transportstyrelsen
angett i det sdrskilda beslutet.

28 § Bestimmelser om trafikregler for luftfart finns i kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 923/2012.

Fjarrpiloters kompetens

29§ 15 kap. 8, 11 och 14 §§ finns bestimmelser om kompetenskrav for
fjarrpiloter som anviander UAS i nationell 6ppen kategori.
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30§ Fjarrpiloter som anvidnder UAS i den nationella specifika kategorin ska
uppfylla de kompetenskrav som anges i det sirskilda beslut som Transport-
styrelsen meddelat och ska ha dtminstone de fardigheter som listas i 1-3.

1. Situationsmedvetenhet.

2. Formaga att

a) folja operativa forfaranden (normalldge, beredskaps- och nddfalls-
rutiner, fardplanering, inspektioner fore och efter flygning),

b) hantera luftfartskommunikation,

c) hantera ett obemannat luftfartygs flygbana och automatisering, och

d) hantera arbetsbelastning.

3. Kunskap om

a) ledarskap, lagarbete och sjilvforvaltning,

b) problemldsning och beslutsfattande, och

¢) samordning eller dverlaimning, beroende péa vad som éar tillaimpligt.

31§ Utbildning for att erhalla kompetens enligt 30 § ska genomforas

1. vid auktoriserad dronarskola (ADS), eller

2. hos UAS-operatoren, om UAS-operatdren har ett utbildningsprogram
som har godkénts av Transportstyrelsen.

32§ Fjarrpiloter som flyger inom ramen for den nationella certifierade
kategorin ska hos en godkdnd utbildningsorganisation ha genomfdrt och
examinerats i en av Transportstyrelsen godkind utbildning.

Paverkan pa fjirrpilotens hilsa och allménna limplighet att genomfora
flygning

33§ Fjarrpiloter far inte utféra uppdrag under paverkan av psykoaktiva
substanser eller alkohol eller nér skada, trotthet, medicinering, sjukdom eller
andra faktorer hindrar dem frén att fullgora sina skyldigheter.

Regler och forfaranden for obemannade luftfartygssystems (UAS)
luftviirdighet i nationell 6ppen kategori

34§ Vid verksamhet med UAS som inte &r privatbyggda ska UAS 6verens-
stimma med de tekniska krav, regler och forfaranden for luftvérdighet som
anges i kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/945, om inte annat
framgar av dessa foreskrifter.

Andring av sirskilt beslut

35§ Den UAS-operatdr som onskar tilligg eller dndring av uppgifter i
sirskilda beslut ska anséka om detta hos Transportstyrelsen. Andringarna ska
beskrivas i ansdkan och de uppdaterade drifthandbdckerna ska bifogas.



Tilltriade

36§ UAS-operatoren ska hélla alla anldggningar, obemannade luftfartyg,
dokument, register, data, forfaranden och annat material som har betydelse
for verksamheten tillgdngliga for Transportstyrelsen i den omfattning som
Transportstyrelsen finner nddvéndig.

Avvikelser

37§ Om verksamhet och uppdrag avviker fran den angivna anmélan ska ny
anmélan ldmnas in. Avviker verksamheten fran inldmnad anmilan eller
angivna villkor i ett sérskilt beslut ska UAS-operatdren rapportera detta till
Transportstyrelsen.

Aven avvikelser som sker med stod av andra regelverk ska rapporteras till
Transportstyrelsen.

38§ Om en UAS-operator avviker fran kraven i dessa foreskrifter eller fran
villkoren i utfardat tillstand eller sérskilt beslut kan Transportstyrelsen éter-
kalla, begrénsa eller tillfalligt upphéva tillstdndet eller det sdrskilda beslutet.

Miirkning

39§ Obemannade luftfartyg ska vara markta med UAS-operatérens namn
eller det nummer som framgar av det sirskilda beslutet.

5 kap. Bestimmelser om drift av obemannade luftfartygssystem
(UAS) i nationell 6ppen kategori

Allminna bestimmelser

1§ Drift av UAS i nationell 6ppen kategori delas in i de tre under-
kategorierna N1, N2 och N3 baserat pa operativa begriansningar, krav pa
fjarrpiloten och tekniska krav pa det obemannade luftfartygssystemet (UAS).

2§ Om driften av UAS inbegriper att ett obemannat luftfartyg startar fran
en naturlig hojd i terringen eller 6ver en terrdng med naturliga hojder, ska det
obemannade luftfartyget héllas inom hdgst 120 meter fran den nirmaste
punkten pé jordytan. Méatningen av avstandet ska anpassas efter terrdngens
geografiska egenskaper, exempelvis efter huruvida den utgdrs av slitter,
kullar eller berg.

3§ Nar ett obemannat luftfartyg flygs inom ett horisontellt avstind pa
50 meter frén ett artificiellt hinder som &r hdgre &n 105 meter far den maxi-
mala héjden pé flygningen héjas upp till 15 meter ovanfor hindret, pé begéran
av den som ansvarar for hindret.
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Allméinna rad

Ett artificiellt hinder dr skapat av mdnsklig hand och kan vara
exempelvis en byggnad eller en antenn, i motsats till ett naturligt
hinder, som kan vara ett berg, trdd eller dylikt.

4§ Ibilaga 1 finns en beskrivning av den hdjdmétning som anges i 23 §§.

Drift av obemannade luftfartygssystem (UAS) i underkategori N1

5§ Drift av sidana obemannade luftfartyg som avses i 9 § 3 ska utforas sa
att fjérrpiloten inte flyger det obemannade luftfartyget dver folksamlingar och
sé att fjarrpiloten rimligen kan forvénta sig att luftfartyget inte kommer att
flyga 6ver icke-medverkande personer. Om luftfartyget ovéntat flyger dver
icke-medverkande personer ska fjarrpiloten i storsta mojliga utstrickning
minimera den tid som det obemannade luftfartyget flyger 6ver dessa personer.

6 § Vid drift av sdédana obemannade luftfartyg som avses i 9 § 1, 2 eller 4
far det obemannade luftfartyget flygas 6ver icke-medverkande personer men
aldrig over folksamlingar.

7§ Nir det obemannade luftfartyget flygs i folj mig-lage ska det flygas pa
ett avstand av hogst 50 meter fran fjarrpiloten.

8§ Drift i underkategori N1 ska utforas av en fjarrpilot som

1. dr fortrogen med de instruktioner som tillhandahélls av UAS-till-
verkaren, och

2.1 fraga om ett obemannat luftfartyg i klass C1 enligt definitionen i del 2
i bilagan till kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/945, innehar
ett bevis pa avklarat teoriprov i kategori Al enligt kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2019/947.

9 § Drift i underkategori N1 ska utforas med ett obemannat luftfartyg som

1. har en maximal startmassa (MTOM) inklusive nyttolast pa under 250
gram och en maximal operativ hastighet pa under 19 m/s, nir det géller privat-
byggda UAS,

2. ar mérkt som klass CO och uppfyller kraven for denna klass, enligt del 1
i bilagan till kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/945,

3. ar markt som klass C1 och uppfyller kraven for denna klass, enligt del 2
i bilagan till kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/945, och drivs
med aktiva och, om sé krivs, uppdaterade system for direkt fjarridentifiering
och geomedvetenhet, eller

4. har slippts ut pad marknaden fore den 1 januari 2024 och har en maximal
startmassa (MTOM) inklusive nyttolast pa under 250 gram, nér det géller icke
privatbyggda UAS.



Drift av obemannade luftfartygssystem (UAS) i underkategori N2

10 § Drift i underkategori N2 ska utforas s att det obemannade luftfartyget
inte flyger dver icke-medverkande personer och flyger pa ett sékert horison-
tellt avstdnd om minst 30 meter fran dessa personer. Fjarrpiloten far minska
det horisontella sékerhetsavstdndet till som minst fem meter fran icke-med-
verkande personer vid drift av ett obemannat luftfartyg som har ett aktiverat
laghastighetsldge med en maximal hastighet om 3 m/s och efter en utvirde-
ring av situationen i friga om

1. viaderforhallanden,

2. det obemannade luftfartygets prestanda, och

3. hur avskilt det 6verflugna omradet &r.

Oavsett vad som anges i forsta stycket ska det ldgsta avstandet till icke
medverkande personer vara minst detsamma som det obemannade luft-
fartygets flyghojd.

11§ Drift av UAS i underkategori N2 ska utforas av en fjarrpilot som &r
fortrogen med de instruktioner som tillhandahélls av UAS-tillverkaren och
innehar ett giltigt kompetensbevis for underkategori A2 enligt kommission-
ens genomforandeférordning (EU) 2019/947.

12 § Drift av UAS i underkategori N2 ska utféras med ett obemannat luft-
fartyg som &dr mérkt som klass C2 och uppfyller kraven for denna klass, enligt
del 3 i bilagan till kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/945, och,
om sé krévs, drivs med aktiva och uppdaterade system for direkt fjarridenti-
fiering och geomedvetenhet.

Drift av obemannade luftfartygssystem (UAS) i underkategori N3

13§ Drift av UAS i underkategori N3 ska utforas i ett omrdde dir
fjarrpiloten rimligen kan forvénta sig att inga icke-medverkande personers
fysiska sdkerhet kommer att riskeras under hela den tid som UAS-driften
pagar.

Driften ska utforas pé ett horisontellt sdkert avstand om minst 150 meter
fran bostads-, affdrs-, industri- och rekreationsomraden.

14 § Drift i underkategori N3 ska utforas av en fjarrpilot som innehar ett
giltigt kompetensbevis for underkategori A3 enligt kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2019/947.

15§ Drift i underkategori N3 ska utforas med ett obemannat luftfartyg som

1. har en maximal startmassa (MTOM) inklusive nyttolast pa under 25 kg,
nér det giller privatbyggda UAS,

2. ar mirkt som klass C2 och uppfyller kraven for denna klass, enligt
del 3 i bilagan till kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/945, och,
om sé krdvs, drivs med aktiva och uppdaterade system for direkt fjarridenti-
fiering och geomedvetenhet,
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3. dr mérkt som klass C3 och uppfyller kraven for denna klass, enligt
del 4 i bilagan till kommissionens delegerade f6rordning (EU) 2019/945, och,
om s krdvs, drivs med aktiva och uppdaterade system for direkt fjérridenti-
fiering och geomedvetenhet,

4. dr mérkt som klass C4 och uppfyller kraven for denna klass, enligt
del 5 ibilagan till kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/945, eller

5. har sldppts ut pad marknaden fore den 1 januari 2024 och har en maximal
startmassa (MTOM) inklusive nyttolast pd under 25 kilo, nér det giller icke
privatbyggda UAS.

UAS-operatorens skyldigheter

16 § UAS-operatdren ér skyldig att utforma operativa forfaranden som é&r
anpassade till typ av drift och aktuell risk.

17§ UAS-operatdren ska utse en fjarrpilot for varje flygning. Under
verksamhet i nationell 6ppen kategori far dverlamning mellan fjérrpiloter inte
ske. UAS-operatoren ska sékerstélla att fjarrpiloter och all annan personal
som utfor uppgifter till stod for driften

1. &r fortrogna med de instruktioner som tillhandahalls av tillverkaren av
det obemannade luftfartygssystemet (UAS),

2. har lamplig kompetens att utfora sina uppgifter inom ramen for den
underkategori av drift av UAS som ska utforas i enlighet med 5-15 §§ eller,
nér det giller annan personal n fjarrpiloter, har fullbordat en utbildning for
arbetet som tagits fram av UAS-operatdren,

3. helt och héllet har satt sig in i UAS-operatorens forfaranden, och

4. far den information om geografiska UAS-zoner, AIP Sverige, AIP-
tilldgg (AIP SUP) och NOTAM som ér relevant for den avsedda driften och
som har offentliggjorts.

18 § UAS-operatdren ska i tillimpliga fall uppdatera informationen i geo-
medvetenhetsystemet med hénsyn till den plats dér driften planeras ske.

19 § Vid drift av ett obemannat luftfartyg i en av de klasser som definieras
i delarna 1-5 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/945 ska
UAS-operatoren sékerstilla

1. att UAS:et 4tfoljs av relevant EU-forsdakran om Overensstimmelse,
inklusive en hénvisning till relevant klass, och

2. att den relaterade klassmérkningen ar fést pa det obemannade luftfartyget.

20 § Vid drift av UAS i underkategori N2 eller N3 ska UAS-operatoren si-
kerstdlla att samtliga medverkande personer som befinner sig i det omrade
dér driften sker har informerats om riskerna och uttryckligen har gatt med pa
att delta.



Fjirrpiloters skyldigheter

21§ Innan drift av ett obemannat luftfartygssystem (UAS) inleds ska
fjarrpiloter

1. se till att de har 1amplig kompetens att utfora sina uppgifter for den berérda
underkategori av drift av UAS som ska utforas i enlighet med 5-15 §§,

2. se till att de bdr med sig ett kompetensbevis ndr de anvénder ett UAS,
utom nér de anvénder ett obemannat luftfartyg som avses 19 § 1, 2 och 4,

3. se till att ta del av den information, de villkor och de begridnsningar som
ror luftrummet dér driften ska ske och som framgar av 2 kap 1 §,

4. observera driftsmiljon genom att kontrollera nédrvaron av hinder och
kontrollera om det finns nagra icke-medverkande personer nérvarande,

5. sdkerstélla att UAS:et &r i ett skick som gor att det kan fullborda flyg-
ningen pa ett sékert sitt och att systemet for direkt fjarridentifiering &r aktivt
och uppdaterat om sédant system anvénds, och

6. kontrollera, i de fall det obemannade luftfartyget har extra nyttolast, att
dess massa inte dverskrider den maximala startmassa som har angetts av till-
verkaren eller de begrénsningar som géller for dess klass.

22 § Under flygningen &r fjarrpiloter skyldiga att

1. hélla det obemannade luftfartyget inom synhall och uppratthalla nog-
grann visuell avsokning av luftrummet kring det obemannade luftfartyget, sa
att risk for kollision med ett bemannat luftfartyg undviks, samt avbryta flyg-
ningen om den utgér en risk for andra luftfartyg, méanniskor, djur, milj6 eller
egendom,

2. folja de villkor och begriansningar som ror luftrummet dar driften ska
ske och som framgar av 2 kap 1 §,

3. anvinda UAS:et i enlighet med de instruktioner som tillhandahalls av
UAS-tillverkaren, inklusive eventuella tillimpliga begrénsningar,

4. folja UAS-operatorens forfaranden, om sédana finns,

5. se till att kontroll over det obemannade luftfartyget kan uppritthallas,
utom nér forbindelsen har forlorats eller ndr det obemannade luftfartyget
befinner sig i fri flygning, och

6. se till att ett blinkande gront ljus dr aktiverat pa det obemannade luft-
fartyget vid drift i morker.

Allméinna rad
Om det obemannade lufifartyget kan visa gréont blinkande ljus, bor
detta ljus vara aktiverat vid nedsatt sikt under dagerforhdllanden.

23§ Under flygningen fér fjarrpiloter och UAS-operatérer endast efter
overenskommelse och koordinering med den ansvarige for insatsen flyga nira
eller inom omraden dér det pagar en nddinsats.

24 § Vidtillimpning av 21 § 4 far fjarrpiloter bistas av en observator av det
obemannade luftfartyget. I sddant fall ska en klar och d&ndamélsenlig kom-
munikation uppréttas mellan fjarrpiloten och observatéren av det obeman-
nade luftfartyget.

TSFS 20[Ar]:[Nr]

23



TSFS 20[Ar]:[Nr]

24

6 kap. Bestimmelser om drift av obemannade luftfartygssystem
(UAS) i nationell specifik kategori

Allminna bestimmelser
Ansdkan om sdrskilt beslut

1§ Innan drift i nationell specifik kategori inleds ska UAS-operatdren
ansoka om och erhélla ett sirskilt beslut frdn Transportstyrelsen. Ansdkan om
sérskilt beslut ska innehélla den information som anges i bilaga 5.

Riskbedomning

2§ Vid ansdkan om sirskilt beslut for drift av UAS i den nationella
specifika kategorin ska UAS-operatéren ldamna in en riskbeddmning till
Transportstyrelsen rorande den avsedda driften enligt bilaga 2. UAS-operatdren
ska regelbundet utvdrdera om de vidtagna kompenserande atgérderna ar
tillrackliga och vid behov uppdatera dem.

Sdrskilt beslut

3§ Idetsirskilda beslutet anges de specifika villkor som géller for
1. driften av UAS och de operativa begrinsningarna,
2. den nddvéndiga kompetensen hos UAS-operatdren och, i tillimpliga
fall, fjarrpiloterna, samt
3. UAS:ets tekniska egenskaper, inklusive certifiering i tilldmpliga fall.

4§ Om det sker betydande fordndringar av driften eller av de kompen-
serande atgirder som anges i det sérskilda beslutet ska UAS-operatdren
anstka om och erhélla ett uppdaterat beslut innan verksamheten fortsétter.

UAS-operatorens skyldigheter
Kompetens

5§ For verksamhet i nationell specifik och i nationell certifierad kategori
ska UAS-operatoren visa att den som ansvarar for verksamheten har till-
ricklig kompetens for sitt ansvarsomréde.

Beskrivning av verksamheten

6 § UAS-operatoren ska beskriva verksamheten pé ett for myndigheten
godtagbart sétt.

Allméinna rad
Vid beskrivning av verksamheten kan operationskonceptet ConOps
anvindas. ConOps dr en del av ett riskbaserat arbetssdtt och bor



beskriva verksamheten och ge insikt i UAS-operatorens sikerhets-
kultur. Det bor ocksd beskriva hur och ndr UAS-operatoren ska
interagera med leverantéren av flygtrafiktjinster (ANSP).

78§ Vid drift i den nationella specifika kategorin dr UAS-operatdrer
skyldiga att

1. inrétta forfaranden och begransningar som &r anpassade till typ av drift
och aktuell risk, inbegripet

a) operativa forfaranden for att sdkerstélla driftens sdkerhet,

b) rutiner som sékerstiller att den avsedda driften uppfyller de krav pé
luftfartsskydd som géller for det omrade dér driften ska ske,

c) atgérder for att skydda det obemannade luftfartygssystemet (UAS) mot
olagliga handlingar och obehorigt tilltrdde, och

d) riktlinjer for deras fjéarrpiloter om att planera driften av UAS for att
minimera oldgenheter, inbegripet buller och andra utsldppsrelaterade
oldgenheter, for ménniskor och djur, och

2. utse en fjarrpilot for varje flygning eller, vid autonom drift, sékerstilla
att skyldigheter och uppgifter, sirskilt de som anges i 12 och 13 §§, fordelas
pa lampligt sétt under alla faser av driften i enlighet med de forfaranden som
inrédttats i enlighet med 3 §.

8§ UAS-operatdren ér dven skyldig att

1. se till att varje flygning genomfOrs inom ramen for de begransningar,
villkor och kompenserande atgérder som anges i det sérskilda beslutet,

2. fora och uppritthélla ett aktuellt register dver

a) alla relevanta kvalifikationer och utbildningar som fjarrpiloten, annan
personal med ansvar for arbetsuppgifter som ér vasentliga for driften av UAS
och underhéllspersonalen har genomfort, och spara uppgifterna i minst tre &r
efter det att dessa personer har slutat sin anstéllning eller bytt position inom
organisationen,

b) det underhéll som utférs pd UAS:et och spara uppgifterna i minst tre ar,
och

¢) information om drift av UAS, inklusive alla ovanliga tekniska eller
driftsméssiga hindelser och andra data i enlighet med vad som krdvs i det
sérskilda beslutet och spara uppgifterna i minst tre ar,

3. anvidnda UAS som é&r konstruerade sa att mojliga fel inte medfor att de
flyger utanfor det avsedda luftrummet eller riskerar att orsaka en dodsolycka,

4. anvinda ménniska-maskingranssnitt som minimerar risken for pilot-
misstag och inte orsakar orimlig trotthet,

5. hélla UAS:et i ett skick som sékerstiller sdker drift genom att,

a) faststdlla instruktioner for underhéll och anvénda en lampligt utbildad
och kvalificerad underhéllspersonal,

b) efterleva 10 § om det krivs, och

¢) anvinda obemannade luftfartyg som dr konstruerade for att minimera
buller och andra utslépp, med beaktande av typen av avsedd drift och sddana
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geografiska omrdden dér buller och andra utsldpp fran luftfartyg ar av
betydelse,

6. uppritta och fora en aktuell forteckning over utsedda fjérrpiloter for
varje flygning,

7. uppritta och fora en aktuell forteckning dver underhéllspersonal som &r
anstilld av UAS-operatdren for att utfora underhéll eller, om UAS-operatoren
anlitar underentreprendrer, visa att tillimpliga krav pa underhéllspersonal
uppfylls, och

8. sdkerstilla att varje obemannat luftfartyg dr forsett med minst ett
blinkande gront ljus sa att det obemannade luftfartyget ar synligt i morker,
och, om sa krévs, ett aktivt och uppdaterat system for fjarridentifiering.

Allméinna rad
Om det obemannade lufifartyget kan visa gront blinkande ljus, bor
detta ljus vara aktiverat vid nedsatt sikt under dagerforhallanden.

9 § Innan flygning utfors ska UAS-operatoren sékerstélla att fjarrpiloten

1. har kompetens att utféra sina uppgifter i linje med den tillimpliga
utbildning som identifierats i det sarskilda beslutet,

2. har genomfort en kompetensbaserad utbildning for fjarrpiloter som fast-
stéllts i det sdrskilda beslutet och som inkluderar de fardigheter som anges i
4 kap. 30-32 §§,

3. har informerats om UAS-operatorens drifthandbok, och inrdttade
forfaranden, samt

4. har tagit del av begransningarna for omradet dér driften ska ske, genom
information och villkor fran geografiska UAS-zoner, AIP Sverige, AIP-
tilldgg (AIP SUP) och NOTAM som ér relevant for den avsedda driften av
UAS och som har offentliggjorts.

10§ UAS-operatoren ska sdkerstélla att personer med ansvar for uppgifter
som &r vdsentliga for driften av UAS, utom fjérrpiloten sjélv, har

1. fullbordat en utbildning som tagits fram eller godkénts av UAS-
operatoren,

2. informerats om inréttandeférfaranden och om UAS-operatdrens drift-
handbok, samt

3. fatt uppdaterad information av betydelse for den avsedda driften rérande
geografiska zoner AIP Sverige, AIP-tilldgg (AIP SUP) och NOTAM som é&r
relevant for den avsedda driften av UAS och som har offentliggjorts.

Fjérrpilotens skyldigheter

11§ Fjarrpiloten &r skyldig att

1. ha relevant kompetens for fjérrpiloter i enlighet med det sérskilda
beslutet,

2. se till att bevis pé giltig behorighet finns tillgdngligt vid anvéndning av
ett UAS, och



3. vara fortrogen med de instruktioner som tillhandahalls av tillverkaren
av det obemannade luftfartygssystemet (UAS).

12 § Innan driften av ett UAS inleds ska fjarrpiloten se till att

1. ha tagit del av den information, de villkor och de begransningar som ror
luftrummet dér driften ska och som framgér av 2 kap 1 §,

2. driftsmiljon &r forenlig med begridnsningarna och villkoren som anges i
det sérskilda beslutet,

3. UAS:et har ett skick som gor att det kan fullborda flygningen pé ett sa-
kert sétt och, om ett system for direkt fjérridentifiering anvénds, verifiera att
systemet &r aktivt och uppdaterat, samt

4. information om driften har gjorts tillgidnglig for den berorda flyg-
trafikledningsenheten, andra luftrumsanvéndare och relevanta berérda
aktorer, enligt kraven i det sdrskilda beslutet och enligt de villkor for geo-
grafiska omraden som har offentliggjorts.

13§ Under flygningen éar fjérrpiloten skyldig att

1. folja begriansningarna och villkoren i det sérskilda beslutet,

2. undvika all risk for kollision med andra luftfartyg och avbryta en flyg-
ning om dess fortsittning kan utgdra en risk for luftfartyg, ménniskor, djur,
miljo eller egendom,

3. folja de villkor och begriansningar som ror luftrummet déar driften ska
ske och som framgar av 2 kap 1 §,

4. folja UAS-operatorens forfaranden, och

5. inte flyga néra eller inom omréden dér en nddinsats pagar, sdvida inte
detta har dverenskommits och koordinerats med den ansvarige for insatsen.

Anvindning av certifierad utrustning och certifierade obemannade
luftfartyg

14 § Om det vid drift av UAS anvinds ett obemannat luftfartyg for vilket
ett luftvardighetsbevis eller ett begrinsat luftvdrdighetsbevis har utfardats
eller om certifierad utrustning anvénds, ska kraven i 7 kap. 4 § foljas.

7 kap. Bestimmelser om drift av obemannade luftfartygssystem
(UAS) i nationell certifierad kategori

Allméinna bestimmelser

1§ Innan verksamheten paborjas ska UAS-operatdren ha

1. ansokt om ett sérskilt beslut for verksamheten hos Transportstyrelsen,

2. beskrivit for Transportstyrelsen hur UAS-operatéren avser uppfylla
villkoren som Transportstyrelsen har utfardat, och

3. mottagit ett sarskilt beslut fran Transportstyrelsen om att verksamheten
far paborjas.

Ansokan enligt forsta stycket 1 ska innehalla en godtagbar beskrivning av
verksamheten tillsammans med en bedomning av operativ risk rorande den
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avsedda driften, inklusive kompenserande atgirder for att minska den
bedomda operativa risken.

Allméinna rad

Vid beskrivning av verksamheten kan operationskonceptet ConOps
anvindas. ConOps dr en del av ett riskbaserat arbetssdtt och bor
beskriva verksamheten och ge insikt i UAS-operatorens sikerhets-
kultur. Det bor ocksd beskriva hur och ndr UAS-operatoren ska
interagera med leverantiren av flygtrafiktjiinster (ANSP).

Ansokan om sarskilt beslut

2§ Ansokan om sérskilt beslut ska innehalla den information som anges i
bilaga 6.

Sirskilt beslut

3§ [Idetsirskilda beslutet anges de specifika villkor som géller for
1. driften av UAS och de operativa begrinsningarna,
2. de tekniska egenskaperna for de UAS som ska anvéndas, och
3. den nédviandiga kompetensen hos UAS-operatoren och fjarrpiloterna.

Certifiering av obemannade luftfartygssystem (UAS)

4§ Vid drift i den nationella certifierade kategorin ska UAS:et vara
certifierat enligt kraven i kommissionens delegerade forordning (EU)
2019/945, eller pa ett annat sétt som dr godként av Transportstyrelsen.

UAS-operatorens skyldigheter vid fortsatt drift

5§ UAS-operatoren ska regelbundet utvirdera om de vidtagna kompens-
erande atgdrderna for att minska den operativa risken ér tillrdckliga och vid
behov uppdatera dem.

Om det sker betydande fordndringar av driften eller av de kompenserande
atgdrder som har vidtagits ska UAS-operatoren ansdka om, och ha tagit emot
ett uppdaterat sdrskilt beslut, innan verksamheten fortsitter.

Fjérrpilotens kompetens

6 § Fjarrpiloter som anviander UAS i nationell certifierad kategori ska minst
uppfylla de kompetenskrav som anges i villkoren i det sdrskilda beslutet.
Verksamhetens syfte och luftfartygets egenskaper avgor de kompetenskrav
som stdlls pd piloten och ska motsvara kraven for verksamhet med ett
luftfartyg som &r bemannat.



8 kap. Undantag

1§ Transportstyrelsen far medge undantag fran dessa forskrifter.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna forfattning trdder i kraft den xx xxxx 2025.

2. Genom forfattningen upphdvs Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS
2017:110) om obemannade luftfartyg.

3. De upphévda foreskrifterna ska dock tillimpas for ansdkningar som har
inkommit fore ikrafttrddandet.

4. Genom forfattningen upphdvs dven Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2020:55) om élderskrav for operatdrer av obemannade luftfartygs-
system och kompetensniva for fjérrpiloter.

5. Beslut om sérskilda villkor som Transportstyrelsen har utfirdat med
stod av luftfartsforordningen (2010:770) och Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2017:110) ska fortsdtta att gélla till det slutdatum som é&r angivet i
beslutet, dock ldngst tvd ar efter denna forfattnings ikrafttridande. Vid
dndring av sadana beslut om sérskilda villkor inom beslutets giltighetstid ska
de upphidvda foreskrifterna tillimpas.

Pé Transportstyrelsens vignar
JONAS BJELFVENSTAM

Karl-Axel Edén
(Sj6- och luftfart)

Utgivare: Kristina Nilsson, Transportstyrelsen, Norrkdping ISSN 2000-1975
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Bilaga 1. Hojdmétning
HOGSTA HOID

Fjarrpiloten maste sédkerstdlla att avstandet mellan det obemannade luft-
fartyget och den ndrmaste punkten pé jordytan &r hogst 120 meter. Bilden
nedan visar hur hogsta hojd fordndras beroende pd den underliggande
terrdngens topografi. Vid verksamhet i en geografisk zon som har en ldgre
angiven hogsta hojd ska fjarrpiloten sékerstilla att det obemannade
luftfartygssystemet (UAS) uppfyller de krav som géller i zonen.

Den som ansvarar for ett sddant artificiellt hinder som beskrivs i 5 kap. 3 §
ska uttryckligen ha begirt och ddrmed tilltit att UAS-operatéren genomfor
verksamhet i nérheten av hindret. 5 kap. 3 § beskriver att det obemannade
luftfartyget far flyga upp till 15 meter over ett hinder som &r s hogt att den
faktiska hdjden dver underliggande terrdng blir mer dn 120 meter.

Maximalt avstand for drift inom

synhall (Visual Line of Sight, Pa begéran av den som ansva-
VLOS) beror bl.a. pa drénarens rar for det artificiella hindret
storlek.

VLOS

120 m
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Bilaga 2. Bedomning av operativ risk

UAS-operatérens beddmning av operativ risk ska vara beskriven i organisa-
tionens drifthandbdcker. Bedomningen av operativ risk ska utmynna i en
sdkerhetsnivd som motsvarar sidkerhetsnivdn hos bemannad luftfart och
beakta sdrskilda egenskaper hos driften av det obemannade luftfartygs-
systemet (UAS).

Bedomningen ska innehdlla

1. en beskrivning av de specifika forutsattningarna och de operativa riskerna
i den avsedda verksamheten, och

2. forslag till operativa sédkerhetsmal som &r baserade pa riskerna pa marken
och i luften, och som &r utformade med hénsyn till

a) den utstrackning i vilken tredjeparter eller egendom péa marken skulle
kunna utsdttas for fara genom verksamheten,

b) det berorda UAS:ets komplexitet, prestanda och operativa egen-
skaper,

c) syftet med flygningen, typen av obemannat luftfartyg, risken for
kollision med andra luftfartyg och den luftrumsklass som anvénds,

d) typen och omfattningen av och komplexiteten hos driften av eller
verksamheten med UAS, i relevanta fall inbegripet storleken pa och
typen av trafik som hanteras av den ansvariga organisationen eller
personen, och

f) i vilken utstrickning personer som berdrs av riskerna med verksam-
heten kan bedéma och kontrollera dessa risker.

UAS-operatorens identifiering av risker ska peka ut:

1. Verksamhetens risk pa marken fére kompensering, med hiansyn tagen till
typen av drift och driftsforhallanden. Identifieringen av risker ska minst
innefatta

a) drift inom eller utom synhall,

b) de 6verflugna omradenas befolkningstithet,

¢) huruvida folksamlingar 6verflygs, och

d) det obemannade luftfartygets dimensioner och massa.
2. Verksamhetens risk i luften fore kompensering, med hénsyn till

a) den exakta luftrumsvolymen dér driften ska ske, med tilligg av den
luftrumsvolym som behovs for nodatgarder,

b) luftrumsklass, och
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¢) inverkan pa annan lufttrafik och flygledningstjénst, i synnerhet nér
det giller flyghdjd, kontrollerat respektive okontrollerat luftrum, flyg-
ning néra flygplats respektive inte nidra nigon flygplats, luftrum ovan-
for stadsmiljo respektive landsbygdsmiljoé och separation fran annan
trafik.

UAS-operatorens beskrivning av de riskkompenserande dtgdrder som utarbetats
ska innehdlla dverviganden av det som anges i 1-9 sd att den efterstrivade
sdkerhetsnivan uppnds.

1. Skyddsétgéarder for ménniskor pa marken.

2. Lampliga (strategiska) operativa begransningar for driften av UAS med
hénsyn till verksamheten, i synnerhet begransning av

a) de geografiska utrymmen dar driften far ske, och
b) varaktigheten pa flygningen eller de tidsperioder da flygningen fér ske.

3. Strategiska begrénsningar genom gemensamma flygregler eller en gemen-
sam luftrumsstruktur och gemensamma luftrumstjanster.

4. Forméga att hantera ogynnsamma driftsforhallanden.

5. Organisationsfaktorer som operativa forfaranden och underhallsrutiner ut-
arbetade av UAS-operatdren och underhéllsrutiner i enlighet med tillverka-
rens anvindarhandbok.

6. Nivan pa fardigheterna och sakkunskapen hos de anstdllda som arbetar med
flygningens sdkerhet.

7. Risken for méanskliga misstag vid genomforandet av de operativa forfaran-
dena.

8. UAS:ets konstruktion och prestanda, i synnerhet
a) mojliga sitt att begrénsa kollisionsrisker,

b) tillgéinglighet av 16sningar for att begrdnsa energin vid kollision eller
det obemannade luftfartygets bracklighet vid kollision med féremal eller
varelser, och

¢) huruvida UAS:ets konstruktion motsvarar erkdnda standarder och utgér
en felsaker konstruktion.

9. Ett faststillande av den nivd pd robusthet som de riskkompenserande
atgdrderna ska leda till. Nivan ska medfora att atgirderna ar forenliga med
sdkerhetsmélen och riskerna med driften och sérskilt sékerstélla att varje
skede av driften ar siker.
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UAS-operatorens beskrivning av verksamheten ska dven innehdlla de
uppgifter som anges i 1-5.

1. Typ av verksambhet.

2. Den operativa miljon och det geografiska omradet, avseende
a) befolkning som overflygs,
b) terrdngbeskaffenhet,
¢) luftrummets typ och dimensioner, inklusive riskbuffert, och
d) operativa krav i geografiska zoner.

3. Hur UAS-operatoren planerar att utfora verksamheten utifran dess kom-
plexitet, i synnerhet

a) typen av arrangemang och utfoérande,
b) fardigheter och erfarenhet hos personalen,
¢) verksamhetens sammanséttning, och

d) de nodvéndiga tekniska hjélpmedel som UAS-operatoren planerar att
anvénda for att utfora verksamheten.

4. De tekniska egenskaperna hos UAS:et, inbegripet dess prestanda med
tanke pd de planerade driftsforhallandena och, i tillimpliga fall, dess
registreringsnummer.

5. Kompetensen hos den personal som ska utfora driften, inklusive dess
a) sammanséttning,
b) uppgifter,
¢) ansvarsomraden,
d) utbildning, och

e) aktuella erfarenheter.
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Bilaga 3. Instruktioner for ansokan om tillstind for modellflyg-
klubb eller modellflygférening

Vid ansdkan om tillstdnd f6r modellflygklubb eller modellflygforening ska
den sdkande skicka uppgifterna som listas i 1-5 till Transportstyrelsen.

1.

Namn, eventuellt organisationsnummer och operators-id, fullstindig

adress, telefonnummer och e-postadress. Namn pé person som dr ansvarig
for verksamheten och kontaktperson.

2.

4

Organisationens verksamhetsregler, som ska innehélla

a) information om sdkerhetsregler for flygning, och

b) pa vilket sétt risk for skada pa tredje man i luften och pa marken ar
omhéndertagen.

. Beskrivning av

a) krav om att medlemmar ska vara forsékrade,

b) vilken typ av verksamhet som bedrivs, och

¢) aktuella omréden dér driften ska ske, med information om typ av over-
flugen mark, typ av luftrum och hdjd, samt vilken typ av infrastruktur och
bebyggelse som ligger ndrmast omradet och avstand till dessa.

. Riskanalys med riskreducerande atgarder.
S.

Eventuellt avtal med lokal flygtrafikledning, exempelvis nir omrédet dér

driften ska ske ligger i en kontrollzon.
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Bilaga 4. Instruktioner for anmélan om verksamhet i nationell
oppen kategori

En anmélan om verksamhet i nationell 0ppen kategori ska géras av UAS-
operatoren och innehélla f6ljande information.

1. Uppgifter om UAS-operatoren:

- namn

- eventuellt organisationsnummer och operators-id

- fullstdndig adress

- telefonnummer

- e-postadress

- namn pd den person som &ir ansvarig for verksamheten

- namn pé verksamhetens kontaktperson.
2. En forsdkran om att driften motsvarar de operativa kraven i nationell
Oppen kategori.
3. Ett dtagande fran UAS-operatdren om att vidta de relevanta kompen-
serande atgirder som krivs for flygningens sikerhet. Atgirderna ska inne-
fatta att UAS-operatoren sékerstéller att

- det finns instruktioner for flygningen,

- konstruktionen av UAS:et dr lamplig for den avsedda driften

- medverkande anstéllda har tillridcklig kompetens.
4. En bekriftelse fran UAS-operatéren om att varje flygning som gérs inom
ramen for anmélan, omfattas av ett tillrackligt forsdkringsskydd om sé krivs
enligt unionsrétt eller nationell rétt.
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Bilaga 5. Instruktioner for ansokan om sirskilt beslut vid verk-
samhet i nationell specifik kategori

En ans6kan om sérskilt beslut vid verksambhet i nationell specifik kategori ska
baseras pa den riskbeddmning som beskrivs i bilaga 2 och kan goras via ett
formulér pd Transportstyrelsens webbplats. Ansokan ska innehalla minst
foljande.

1. UAS-operatdrens namn, organisationsnummer och eventuellt opera-
tors-id.

2. Den verksamhetsansvariges namn.

3. Bedomning av operativ risk.

4. Forteckning dver de kompenserande atgarder som foreslas av UAS-
operatdren, med tillrdcklig information for att Transportstyrelsen ska
kunna bedéma om de kompenserande atgirderna ar tillrédckliga.

5. Drifthandbok inklusive beskrivning av arbetet for att frimja en god
sakerhetskultur.

6. Kopia av forsékringsbevis om sé krévs enligt unionsratt eller nationell
ratt.

7. UAS-operatérens beskrivning av hur relevant kompetens har erhallits.

Allméinna rad
1 AMC1 UAS.SPEC.030(3)(e) Application for an operational authoriza-
tion finns en beskrivning 6ver hur en drifthandbok kan upprittas.

TSFS 20[Ar]:[Nr]
Bilaga 5
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Bilaga 6. Instruktioner for ansokan om sirskilt beslut vid verk-
samhet i nationell certifierad kategori

En ansokan om sirskilt beslut vid verksambhet i nationell certifierad kategori
ska baseras pé den riskbedomning som beskrivs i bilaga 2 och goras via ett
formulér pd Transportstyrelsens webbplats. Ansokan ska innehalla minst
foljande.

1. UAS-operatdrens namn, organisationsnummer och eventuellt operators-id.
2. Den verksamhetsansvariges namn.

3. Verksamhetsbeskrivning.

4. Beskrivning av operativ risk.

5. Drifthandbok inklusive beskrivning av arbetet for att frimja en god séaker-
hetskultur.

6. Kopia av forsdkringsbevis om sa krdvs enligt unionsrétt eller nationell rétt.
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Handlaggare
Karl-Axel Edén
Sjo- och luftfart

Enheten for operatorer och luftvardighet
Sektionen for helikopter och allmanflyg

Konsekvensutredning av nya nationella fore-
skrifter om obemannade luftfartygssystem
(UAS)

Transportstyrelsens forslag:
Transportstyrelsen foreslar

- att nya foreskrifter om obemannade luftfartygssystem (UAS) beslutas. En-
ligt forslaget delas de nya foreskrifterna upp i tre huvuddelar:

1. Foreskrifter for all UAS-verksamhet oavsett om verksamheten omfattas
av forordning (EU) 2018/1139! eller ér nationellt reglerad.

2. Nationella kompletterande bestimmelser for UAS-verksamhet som om-
fattas av forordning (EU) 2018/1139.

3. Foreskrifter for UAS-verksamhet som undantas frdn EU-f6rordningarna
enligt artikel 2.3 a i férordning (EU) 2018/1139 och som é&r nationellt regle-
rad.

- Att de nu gillande foreskrifterna for obemannade luftfartyg upphévs.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

I Sverige har verksamhet med obemannade luftfartygssystem, UAS, regle-
rats genom bl.a. nationella foreskrifter; Transportstyrelsens foreskrifter och
allméinna rad (TSFS 2017:110) om obemannade luftfartyg. Den 1 juli 2019
tridde tvd EU-gemensamma forordningar ikraft som reglerar anvindning av
obemannade luftfartygssystem (UAS); Kommissionens delegerade forord-
ning (EU) 2019/945 av den 12 mars 2019 om obemannade luftfartygssystem
och om tredjelandsoperatdrer av obemannade luftfartygssystem (nedan kal-

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststl-
lande av gemensamma bestdmmelser pa det civila luftfartsomradet och inrdttande av Euro-
peiska unionens byra for luftfartssiakerhet, och om dndring av Europaparlamentets och ra-
dets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr
376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphévande av Europaparla-
mentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets férord-
ning (EEG) nr 3922/91.
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lad delegerade forordningen) samt Kommissionens genomforandefoérord-
ning (EU) 2019/947 av den 24 maj 2019 om regler och forfaranden for drift
av obemannade luftfartyg (nedan kallad genomforandeférordningen).

Till £61jd av de nya EU-forordningarna behover de nationella foreskrifterna
omarbetas. Delar av TSFS 2017:110 &r inte ldngre aktuella eftersom kraven
istdllet finns 1 EU-forordningarna. Andra delar av TSFS 2017:110 é&r fortfa-
rande aktuella eftersom de omfattar omrdden som alltjimt regleras nation-
ellt. Det handlar bland annat om bestimmelser géllande luftrum och flygtra-
fikledningstjanst samt bestimmelser for sadan verksamhet som undantas
fran EU-forordningarna enligt artikel 2.3 a i forordning (EU) 2018/1139.
Bestimmelserna i dessa delar behover uppdateras.

Det finns ockséa behov av kompletterande nationella bestimmelser till kom-
missionens genomforandeforordning (EU) 2019/947. Det handlar bland an-
nat om fortydliganden vad géller alderskrav for UAS-operatorer och bestim-
melser for modellflygklubbar och féreningar.

Malséttningen har varit att dessa foreskrifter ska samla nationella forskrifts-
regler for UAS 1 en gemensam publikation.

2. Vad ska uppnas?

Syftet med de nya foreskrifterna &r att ta fram nya och uppdaterade bestim-
melser for verksamhet med UAS for saviél drift som omfattas av EU-forord-
ningarna som for drift som regleras nationellt. Foreskrifterna ska bidra till
okad tydlighet och ddarmed uppritthélla en hog sdkerhetsniva. Intentionen 1
foreskriftsarbetet har varit att sé langt det &r mojligt integrera regleringen sa
att kraven for UAS samlas 1 ett enda nationellt regelverk.

Foreskrifterna dr uppdelade i tre huvudomraden. Det forsta omradet som ror
gemensamma bestdmmelser for all UAS-verksamhet innefattas 1 2 kap.
Nista kapitel anger kompletterande bestimmelser for UAS-verksamhet som
ar reglerad genom EU:s foérordningar. Det tredje omradet innehaller bestdm-
melser for sédan UAS-verksamhet som &r undantagen fran EU-forordning-
arna genom artikel 2.3 1 férordning (EU) 2018/1139. Dessa bestimmelser
ror frimst sddan verksamhet som utgdr annan luftfart for statsaindamal enligt
14 kap. 1 § 4 luftfartslagen (2010:500) och éterfinns 1 4—7 kap. I 3 kap. finns
undantagsbestimmelser.

12 kap. finns bestimmelser som géller oavsett om verksamheten i1 6vrigt re-
gleras av EU-forordningar eller nationella bestimmelser. Bestimmelserna
rorande luftrum och flygtrafikledningstjénst behover uppdateras och fortyd-
ligas. Bland annat behdver bestimmelserna om flygning i restriktionsom-
rade, kontrollzon och flyginformationszon fortydligas sa att det framgéar for
operatorer och fjirrpiloter vad som giller. Aven vid helikopterflygplatser
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och ovriga flygplatser behdver hog sédkerhet bibehallas utan att onddigt stort
luftrum blockeras. I kapitlet med gemensamma bestdmmelser finns dven
krav pa operatoren och fjarrpiloten att kunna styrka behorighet att anvénda
flygradio om sadan anvénds, upplysningsbestimmelser om forsédkringskrav
och hindelserapportering, samt villkor for transponderanvéndning.

Dessutom infors ocksa geografiska UAS-zoner som mojliggor flexibilitet
kring omrédesspecifika villkor enligt artikel 15 i forordning (EU) 2019/947.
Detta mojliggdr anvdndning av geografiska UAS-zoner for att ange villkor
vid flygning inom och utanfor 5-kilometersgransen runt en flygplats samt
hur flygning fér ske utanfor flygtrafikledningens 6ppettider da kontroll-
zonen har dvergatt till att utgdra okontrollerat luftrum. P4 sa sitt kan luft-
rumskraven for nationell- och EU-reglerad UAS-verksamhet samlas i en ge-
mensam foreskrift.

I 3 kap anges tilldggsbestdmmelser for den luftfart som ska utforas enligt
EU:s forordningar. I Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2020:55) om &l-
derskrav for operatorer av obemannade luftfartygssystem och kompetens-
nivé for fjarrpiloter finns kompletterande bestdmmelser till férordning (EU)
2019/947. TSFS 2020:55 innehaller bestimmelser om &lderskrav for opera-
torer, upplysningsbestimmelser om alderskrav for fjarrpiloter och 6ver-
géngsbestdmmelser om krav pa fjarrpiloters kompetens som géller till och
med den 31 december 2023. Bestimmelserna om alderskrav for operatorer
och upplysning om alderskrav for fjarrpiloter fors in 1 de nya nationella f6-
reskrifterna sé att bestimmelserna om UAS samlas i en och samma fore-
skrift. Genom publiceringen av de nu foreslagna foreskrifterna upphévs fo-
reskrifterna TSFS 2020:55.

[4-7 kap. finns bestimmelser for verksamhet med UAS som genom artikel
2.3 a1 forordning (EU) 2018/1139 undantas frdn EU-bestdimmelserna och
istdllet ska folja nationella regler. Det giller exempelvis polisidr verksam-
het, flygrdddning och brandbekédmpning. Dessa verksamheter bedrivs idag
enligt TSFS 2017:110 enligt sérskilda villkor som Transportstyrelsen har ut-
fardat. I de nya nationella foreskrifterna foreslas att verksamheterna istéllet
ska folja bestimmelser som sé langt det dr mojligt liknar kraven i EU-for-
ordningarna. Om luft- och markrisken dr ldg vid flygning racker det att bara
skicka in en anmélan om flygning i nationell 6ppen kategori innan verksam-
heten paborjas. Ar risken hdgre ska istillet ansdkan om sérskilt beslut for
nationell specifik eller nationell certifierad kategori géras och godkénnas in-
nan verksamheten paborjas.

Likheten med EU-forordningarna mojliggdr for nationella operatdrer att an-
vinda AMC/GM enligt allmédnna rad i1 foreskriftsforslaget som vigledning
och ett sitt att uppfylla vissa av kraven. Pa sd sitt blir det liknande krav som
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géller vid flygning med UAS oavsett om verksamheten f6ljer nationella f6-
reskrifter eller EU-forordningar. Det dr nddvandigt med tydliga och rétts-
sdkra regler for utévarna inom luftfartssystemet. Med de flygsdkerhetsmass-
iga villkor som idag anvidnds for annan luftfart for statsindamal riskerar kra-
ven att bli onddigt komplicerade och otydliga. Genom de nya foreskrifterna
blir det tydligare vilka krav som kan forvintas.

Fortojda obemannade luftfartyg

Det har funnits en osékerhet kring vad som giller for fort6jda obemannade
luftfartyg. For obemannade fortojda luftfartyg som omfattas av EU-regel-
verket giller bestimmelserna i forordning (EU) 2019/947. Det finns dock
undantag i grundférordningen for sma fortojda luftfartyg (artikel 2.3 d 1 for-
ordning (EU) 2018/1139).

Transportstyrelsens instillning &r att fortdjda obemannade luftfartyg som
inte omfattas av EU-regelverket ska folja de nu foreslagna nationella be-
stimmelserna. Detta ska dock inte gélla sddana smé fort6jda luftfartyg som
ar undantagna genom artikel 2.3 d 1 férordning (EU) 2018/1139. Transport-
styrelsen fortydligar darfor att sdidana sma luftfartyg som undantas enligt ar-
tikel 2.3 d inte ska omfattas av de foreslagna foreskrifterna.

Gemensamt for alla fortdjda obemannade luftfartyg ar att de, nir de kan ut-
gora fara for luftfarten, kan behdva markeras. Darfor har en upplysningspa-
ragraf lagts till i foreskrifterna som upplyser om bestimmelserna i Trans-
portstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (TSFS 2020:88) om markering
av foremal som kan utgora en fara for luftfarten och om flyghinderanmaélan.
I TSFS 2020:88 finns bestimmelser om markering av forankrade ballonger,
drakar och andra liknade foremal.

3. Vilka ar Iosningsalternativen?

UAS-verksamhet som inte regleras i tillriacklig utstrackning innebér siker-
hetsrisker genom att tredje person eller egendom kan komma att skadas, el-
ler att ménniskors integritet skulle kunna komma att inskrénkas. Sékerhets-
riskerna okar dven for de som &r involverade 1 verksamheten om risker inte i
tillracklig utstrickning omhéndertas. Osdkerhet om hur reglerna ska tillim-
pas skapar utrymme for feltolkningar. Utan nationell reglering kommer osé-
kerheten att vara hogre 4n om reglering kommer pa plats.

Stora delar av TSFS 2017:110 &r numera inaktuella eftersom géllande be-
stimmelser istéllet finns 1 kommissionens genomférandeférordning (EU)
2019/947 och kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/945. Det
finns darmed en risk for att det blir otydligt f6r UAS-operatdrer, fjarrpiloter
och allménheten vilka regler som de ska folja eftersom delar av TSFS
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2017:110 fortfarande géller, samtidigt som det i andra delar istillet 4r EU-
forordningarna som ér tillimpliga.

De svenska nationella bestimmelserna 1 TSFS 2017:110 for UAS-verksam-
het som undantas frdn EU-forordningarna? anger att UAS som inte omfattas
av EU:s reglering ska flyga efter sdrskilda villkor som anges efter ansokan.
Nackdelen med systemet med sérskilda villkor som utfdrdas efter ansdkan
ar att operatorerna inte i forvig vet vilka villkor som kommer att gélla for
verksamheten.

ATS

Enligt TSFS 2017:110 finns det idag en grizon nir ATS? ér stéingt vilket in-
nebir att en UAS-operatdr da utan forhandstillstdnd kan flyga i flygplatsens
direkta nérhet utan att per definition bryta mot reglerna. Grazonen behdver
atgidrdas och forslaget innebér nu att fjarrpiloter behdver anhélla om till-
stand fran ATS under ATS Oppettider for flygningar som ska ske utanfor
Oppettiderna, savida inget annat framgér av en geografisk UAS-zon. Flyg-
plats och ATS har mgjlighet att ansoka till Transportstyrelsen om att Trans-
portstyrelsen ska inrétta villkorsspecifika geografiska UAS-zoner som om-
hindertar kravet efter de lokala forutsédttningarna som rader.

Geografiska zoner

Genom att inte foreskriva om geografiska UAS-zoner uppstér en risk att
UAS-marknaden anser att dagens regler ar {for restriktiva. Detta kan medfora
att utdvarna struntar i reglerna, vilket skulle kunna leda till att ett obemannat
luftfartyg skadar omgivande ménniskor eller egendom, eller att luftkollis-
ionstillbud uppstar. Enligt polismyndighetens rapport fran 2021 detektera-
des 4500 UAS-flygningar i Bromma kontrollzon mellan maj och augusti
2021. Enligt nya uppgifter och statistik frdn Polismyndigheten fran 2024 sa
har antalet UAS-flygningar okat.

Enligt uppgifter frin Bromma ATS sdger de rutinméssigt nej till alla flyg-
forfragningar inom 5-kilometersgransen med hénsyn till trafikintensiteten
och helikoptertrafiken och hédnvisar istillet UAS-operatorer att flyga under
50 meters hojd inom kontrollzonen (CTR) utanfor 5-kilometersgransen. Den
metodiken har sannolikt bidragit till ett klimat dar UAS-operatorer aktivt
valt att bryta mot regelverket sd som det ser ut idag, vilket inte kan anses bi-
dra till en sund flygsékerhetskultur inom denna relativt nya typ av luftrums-
anvéndare.

2 Art 2.3 a i forordning (EU) 2018/1139.
3 Flygtrafikledningstjénst (Air Traffic Service).
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3.1 Alternativ som inte innebar reglering

Transportstyrelsen bedomer att det inte finns négra alternativ till reglering.
Sakerheten 1 luften forutsétter att flygverksamheten regleras i1 forfattning.

For de delar som inte forutsétter reglering genom foreskrift pagar arbete
med information pa Transportstyrelsens webbsida, t.ex. FAQ och framta-
gande av meddelande fran Transportstyrelsen om luftfart (MFL). For 6vriga
delar bedoms reglering vara det enda mojliga alternativet.

Det finns dessutom vissa avsnitt i TSFS 2017:110 som maste upphévas ef-
tersom de inte ldngre &r aktuella och detta kan bara goras genom reglering.

3.2 Regleringsalternativ
Alternativ 1

Enligt art 2.6 1 forordning (EU) 2018/1139 finns en mojlighet for medlems-
staterna att gora en s.k. opt-in, d.v.s. att all nationell UAS-verksamhet ska
folja gillande EU-bestimmelser. Det alternativet bedoms inte lampligt ef-
tersom de svenska nationella verksamheterna ofta har specifika behov som
EU-reglerna inte dr anpassade for.

Alternativ 2

Ett annat alternativ &r att dven fortsittningsvis ange att nationellt reglerad
luftfart med UAS istéllet for foreskrifter ska folja riktade beslut om s.k.
flygsdkerhetsméssiga villkor. Det bedoms inte vara lampligt eftersom det
bor vara tydligt och forutsebart for operatorer, fjdrrpiloter och 6vriga med-
borgare vad som géller. Sdrskilt for intressenter som vill paborja verksamhet
maste det vara tydligt vilka forutsittningar och krav som den planerade
verksamheten kommer att stéllas under.

Alternativ 3

Ett tredje alternativ skulle kunna vara att man i de nationella foreskrifterna
hinvisar till att bestimmelser 1 EU-forordningar ska gélla 1 tillaimpliga delar
dven for nationell luftfart. Det skulle i s fall innebéra att reglerna inte 4r an-
passade efter de nationella verksamheterna. Det finns idag verksamheter
som inte kan uppfylla de krav som stélls 1 EU-forordningarna. Ett annat pro-
blem med det alternativet &r att det blir oklart vilka bestimmelser 1 forord-
ningarna som &r tillimpliga och vilka krav som géller.

Alternativ 4

Ett fjarde alternativ skulle kunna vara att skapa separata foreskrifter for
olika omraden. Exempelvis en nationell foreskrift som endast géller opera-
tiva regler, en annan foreskrift for luftrumsbestimmelser och ytterligare en
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foreskrift med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen. Vi bedo-
mer dock att det dr ldmpligare att samla bestimmelserna som ror verksam-
het med UAS i en och samma foreskrift for att det blir enklare och tydligare
for alla inblandade parter.

Alternativ 5

Ett femte alternativ dr att skapa helt nya nationella foreskrifter i en ”sam-
lingsforfattning”, och s langt det &r mojligt, utga fran EUs forordningar
samt anpassa och ldgga till bestimmelser med hinsyn till nationella behov.

Vi anser att alternativ 5 dr mest ldmpligt och har darfor valt det alternativet
for de foreslagna foreskrifterna.

Beskrivning av utformning av regelverket utgdende fran alternativ 5

Alternativ 5 innebér att foreskrifterna samlas i en ’samlingsforfattning”
uppdelad i tre delar.

e Den forsta delen innehaller gemensamma bestdmmelser for
verksamhet som regleras nationellt och kompletterande bestdm-
melser for verksamhet som omfattas av EU-reglerna.

e Den andra delen innehéller kompletterande bestimmelser for
verksamhet som omfattas av forordning (EU) 2018/1139.

e Den tredje delen innehéller bestimmelser for verksamhet som
regleras nationellt.

Vi anser att de krav som stélls upp 1 EU-forordningarna i stora delar &r
lampliga dven for nationellt reglerad UAS-verksamhet. Det underlittar
ocksa om de nationella bestimmelserna liknar EU-bestimmelserna s
att operatdrerna har liknande krav att folja oavsett om de foljer nation-
ella foreskrifter eller EU-f6rordningar. Det behover vara tydligt f6r ope-
ratdrerna som ska tillimpa nationella foreskrifter vad som géller for den
verksamhet som de kommer att bedriva. Vi har 1 4-7 kap. 1 foreskrifts-
forlaget angett vilka regler som géller for de verksamheter som &r un-
dantagna genom artikel 2.3 a. I ndgra fall, sdsom i 2 kap., behdver dess-
utom helt nya regler om geografiska UAS-zoner anges. Vi anser ocksé
att det blir enklare och tydligare for alla parter att samla bestimmelser
som ror verksamhet med UAS 1 en och samma foreskrift.

UAS-branschen utvecklas snabbt och det kan komma nya verksamhetsfor-
mer pd marknaden. For att nya verksamhetsformer, som inte passar in i de
nu foreslagna foreskrifterna, ska mojliggoras har myndigheten enligt fore-
skrifterna kvar mojligheten att medge undantag frin kraven. Det finns dven



> ‘ TRAN SP 0 RT Datum Dnr/Beteckning 8 (20)
A STYRELSEN 2025-02-24 TSL 2023-40

mojlighet att foreskriva om nya krav om inte befintliga bestimmelser passar
n.

Sammanfattning

Alternativ 1 innebér att enligt forordning(EU) 2018/1139 kan en medlems-
stat besluta att gora s.k. opt-in for sadan verksamhet som ar undantagen ge-
nom artikel 2.3. Detta skulle dock ge konsekvenserna att Sverige inte skulle
kunna anpassa reglerna for de aktuella verksamheternas specifika behov.
Mojligheten att enkelt medge undantag som skulle gélla tillsvidare for
mycket specifika behov skulle dd minska. Genom att inte gora opt-in for
detta segment fir Sverige storre mojligheter att anpassa krav for nationellt
reglerade verksamheters behov.

Aven alternativen 24 ovan har valts bort. Med dessa alternativ riskerar
otydligheten att 6ka, att reglerna inte fullt ut anpassas till behoven, och att
reglerna sprids i olika foreskrifter.

I jimforelse med alternativ 2—4 anser vi att alternativ 5 dr ldmpligast. Detta
ger en “samlingsforfattning” med tre huvudomraden. Detta tydliggor kraven
for anvindaren. Dessutom behdller Sverige mdjligheten att skriddarsy kra-
ven 1 vissa delar, vilket inte skulle fungera om man gér vidare med nagon av
de andra alternativa ldsningarna som redogjorts for ovan.

4, Vilka ar berorda?

I princip samtliga som befinner sig i Sverige berors av verksamheten med
obemannade luftfartyg. Aven den som inte sjilv avser flyga ett obemannat
luftfartyg kan paverkas. Denna eventuella paverkan beskrivs i stycket om
medborgare under avsnitt 5.

Regleringen berdr professionella och icke-professionella operatorer och
fjarrpiloter som flyger UAS.

Speciellt berdrs foljande av den avsedda foreskriften:
e Myndigheter som utdvar UAS-verksamhet.
e Forsvarsmakten®.
e Privatpersoner som anviander UAS.
e Foretag och organisationer som anvdnder UAS.

e Modellflygklubbar och foreningar samt medlemmar i klubbarna och
foreningarna.

4 Forsvarsmakten berdrs inte direkt av Transportstyrelsens regler men péverkas eftersom de
ska forhalla sig till, och interagera med den civila trafiken.
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e Organisationer som levererar flygtrafikledningstjanst.

e Allménflyg, kommersiell flygtransport och andra luftrumsanvéndare.
Framforallt operatorer som verkar pa 1aga hojder med helikopter el-

ler flygplan.
5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?
5.1 Foretag

( x ) Regleringen beddm:s inte f& effekter av betydelse for foretags arbetsforut-
séttningar, konkurrensfdrméga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs darfér under 5.1.

() Regleringen beddms fa effekter av betydelse for foretags arbetsférutsatt-
ningar, Ronkurrensformadga eller villkor i vrigt. Konsekvensutredningen innehdl-
ler darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser for féretagen
beskrivs under avsnitt C.

De gemensamma reglerna i 1, 2 och 3 kap. bedoms inte ge betydande effek-
ter for foretag da dessa innebédr mindre dndringar i forhallande till de gél-
lande foreskrifterna TSFS 2017:110. De eftekter som dock ska belysas upp-
kommer i de fall da kontrollerade flygplatser tillsammans med flygtrafikled-
ningen avser inritta geografiska UAS-zoner. Genom att upprétta sidana zo-
ner kan luftrum och kapacitet frigoras. Detta i syfte att mojliggora vissa
UAS-operativa scenarion som idag inte 4r mdjliga med hénsyn till lokala
forutsittningar. En sddan inréttning sker via ansokan till Transportstyrelsen
och ar avgiftsbelagd med timkostnad for handlaggningen. Flygplatser och
flygtrafikledningsorganisationer behover sétta sig in 1 de nackdelar och for-
delar de avsedda geografiska UAS-zonerna skulle innebéra, jamfort med om
den inte skulle uppréttas. Nackdelar ar tidsatgdngen och den kostnad som
foljer av bade ansdkan och resursallokering samt forédndringar i funktionella
system och tillhorande flygsdkerhetsbedomningar. Fordelarna &r att koncep-
tet geografiska UAS-zoner bidrar till att frigora kapacitet och resurser hos
flygtrafikledningen och flygplatserna, genom att hantera och mitigera ris-
kerna lokalt, s att ett mer effektivt resursutnyttjande kan anvindas for att
framja flygsdkerheten for bade den bemannade och obemannade luftfarten.
Lokalt anpassade geografiska UAS-zoner 1 kontrollzoner som omhéandertar
luftrumsrisker bedoms ocksa fé positiva effekter pé regelefterlevnaden for
UAS-anviéndare. Det sdkerstiller ocksa att kontrollzonerna ar mer forbe-
redda for U-space-konceptets implementering.

Genom inforandet av regler om geografiska UAS-zoner mdjliggor foreskrif-
terna for flygplatser och flygtrafikledningar att, med héansyn till lokala forut-
sattningar, topografi, stadsmiljoer och trafikfloden sjilva definiera geogra-
fiska UAS-zoner inom kontrollzoner dér flygning med vissa UAS fér ske
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enligt vissa villkor, exempelvis hur flygning utanfor flygplatsens 6ppethall-
ningstider far ske eller till vilka hojder en UAS far flygas i nérheten av flyg-
platsen utan att tillstind behdver inhdmtas. Forfarandet bedoms ocksa fram-
tidssdkra kontrollzonerna for U-space-konceptets implementering och till-
lampningen av dynamisk omkonfigurering av luftrummet. Det dr ocksa vik-
tigt att forsta att geografiska UAS-zoner ar skalbara, det vill sdga att de ar
formbara for att tréffa en viss anvandarkategori eller enbart vissa UAS, ex-
empelvis 6ppen kategori, UAS upp till en specifik vikt och enbart UAS som
ar utrustade med vissa tekniska system som geomedvetenhet och fjérridenti-
fiering.

Regler for flygning inom 1000 meter fran okontrollerade flygplatser och
ATZ-luftrum har dven tydliggjorts och forsetts med allmént rdd om vad som
avses. Avsikten dr att samverka, och regeln innebér inte ett mandat for flyg-
platsen att séga ja eller nej till en planerad flygning med dronare. Okontrol-
lerade flygfilt omfattas nu ocksé av kravet vilket exempelvis ger flygklub-
bar mojlighet att samverka med fjérrpiloter och dela information med
varandra som kan frdmja flygsidkerheten. Tilligget bedoms {4 positiva effek-
ter for flygsékerheten och inga extra kostnader ar forknippade med tillagget.
Det ska dock beaktas att det i flygklubbar sannolikt finns begrinsad erfaren-
het av att samverka med fjarrpiloter vilket skulle kunna innebéara lokala av-
vikelser 1 hanteringsrutiner. Dessa avvikelser bedoms sannolikt kunna mini-
meras med hjilp av det allménna rédet till 2 kap. 7 §.

Vi ser inte att konkurrensformagan forandras for foretag eftersom bestdm-
melserna rorande UAS-flygning néra flygplatser inte 1 avgorande grad har
forandrats 1 de foreslagna foreskrifterna.

Bestimmelserna i 4—7 kap. bedoms inte fa betydelse for foretag da dessa ar
riktade mot verksamhet som undantas enligt art 2.3 a i férordning (EU)
2018/1139, fraimst myndigheter. Pdverkan pa myndigheter beskrivs ndrmare
under punkt 5.3.

De foreslagna foreskrifterna paverkar indirekt operatdrer som verkar pa ldga
hojder med helikopter eller flygplan da det ska bli enklare for nationellt re-
glerad UAS-verksamhet att verka. Ddrmed kan det komma att bli fler akto-
rer som upptrader i samma luftrum.

52 Enskilda

Medborgare som flyger med UAS péverkas framst av 1, 2 och 3 kap. i de
foreslagna foreskrifterna. 4—7 kap. géller endast for verksamhet som undan-
tas enligt art 2.3 a i forordning (EU) 2018/1139, dvs. frimst myndigheter
som bedriver annan luftfart for statsdéndamal.
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Med de foreslagna foreskrifterna blir det tydligare vilka regler som géller
for medborgare som anvinder eller flyger med UAS. De inaktuella delarna
av TSFS 2017:110 upphévs och de nationella regler som fortfarande géller,
bl.a. luftrumsbestdmmelser, fortydligas. Medborgare kommer att gynnas av
fler funktionsbaserade regler vad giller en mer réttvis tillgéng till luftrum-
met. Det innebér 1 praktiken att 5-kilometersgransen och héjdrestriktionerna
som idag ar tillimpbara kan komma att modifieras med hédnsyn till de lokala
forutsdttningarna vid kontrollerade flygplatser och for flygtrafikledningsen-
heter. De flygoperativa villkoren kommer att kunna regleras med omrades-
specifika villkor vad géller avstand, hojder, viktklasser, hastighet, sédkerhets-
system ombord pa UAS, tidsrestriktioner och vad som géller utanfor flyg-
platsen 6ppethallningstider. De foreslagna foreskrifterna innebér dven en en-
klare 6vergédng till U-space-konceptet 1 framtiden.

Samtliga medborgare paverkas av de forslagna foreskrifterna genom den
flygsdkerhetshdjande effekt som det innebar med tydliga regler och krav {or
flygning med UAS. Genom dessa forstirks och tydliggors reglerna for flyg-
ning med UAS i det svenska luftrummet jamfort med TSFS 2017:110 ytter-
ligare. Eftersom den UAS-verksamhet som bl.a. Polismyndigheten och de
svenska rdddningstjansterna utfor i allménhet sker i ndrheten av ménniskor
ar det viktigt att ha tydliga grinser for verksamheten som kan skydda den
personliga integriteten. Nér det géller skydd for den personliga integriteten
finns det dock andra regelverk som nirmare reglerar detta.

Modellflygklubbar och modellflygforeningar

I TSFS 2017:110 finns krav f6r hur modellflygklubbar och modellflygfore-
ningar kan ansdka om tillstdnd for den avsedda verksamheten. Dessa be-
staimmelser har flyttats 6ver till de nu foreslagna foreskrifterna. Huvudre-
geln ér att flyghdjden med UAS i klubb- eller foreningsverksamhet &r be-
griansad till hogst 120 meter men efter ansokan till Transportstyrelsen kan
saddana organisationer fa tillstand att utfora flygning pa hogre hojder.

Alderskrav for operatérer forindras inte di redan gillande krav i TSFS
2020:55 fors over till dessa foreskrifter, samtidigt som den forfattningen
upphévs.

53 Staten, regioner eller kommuner

Statliga myndigheter, regioner och kommuner kommer att paverkas av de
foreslagna foreskrifterna, framfor allt de som bedriver eller kommer att bed-
riva verksamhet med UAS. I dagsldget utovar bl.a. Sjofartsverket, Polis-
myndigheten, Kustbevakningen samt regional och kommunal riddnings-
tjdnst UAS-verksamhet. Eftersom operatorerna enligt TSFS 2017:110 ska
folja flygsdkerhetsmassiga villkor innebér de foreslagna foreskrifterna inte
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nagot ytterligare arbete eller kostnad for de som inte utévar UAS-verksam-
het idag. De innebér snarare en forenkling i och med att reglerna och villko-
ren som ska foljas fortydligas och samlas i en foreskrift. Vi har langre ner
forklarat och forsokt uppskatta vilka kostnader en operator kan fa med an-
ledning av de nya foreskrifterna.

De nya foreskrifterna kommer inledningsvis att innebédra en okad tidsatgang
och kostnad for de statliga, regionala och kommunala operatdrerna genom
att de behover sétta sig in 1 nya regler och anpassa verksamhet och hand-
bocker utifrdn dessa.

Gillande administration, och dé specifikt handldggning av och utfirdande
av beslut om flygsdkerhetsméssiga villkor, blir ansdkningsfoérfarandet en-
klare for verksamheterna. Om luft- och markrisken &r 1ag vid flygning
rdcker det att endast skicka in en anmilan om flygning i nationell éppen ka-
tegori innan verksamheten paborjas. Ar risken hdgre ska istillet ansdkan om
sarskilt beslut for nationell specifik eller nationell certifierad kategori goras
och godkinnas innan verksamheten paborjas. Detta ansokningsforfarande
har, sa langt det ar mojligt, forenklats och standardiserats.

I jamforelse med TSFS 2017:110 har foreskrifterna for nationellt reglerade
UAS-operatorer blivit mer detaljerade. Tydligare och mer detaljerade regler
bedoms pé sikt forenkla for de organisationer som bedriver UAS-verksam-
het enligt nationella regler.

Vad giller 6kad eller minskad arbetsborda forutses 1 de flesta fall behov av
utbildning i de nya reglerna. Det kommer sannolikt att behdvas utbildnings-
insatser for bl.a. utarbetande av riskanalyser, manualer och mojligheter med
geografiska UAS-zoner som verktyg att skapa omradesspecifika regler som
ar lokalt anpassade efter mark- och luftrumsrisker samt lokala forutsatt-
ningar.

Informationsbehovet till dessa organisationer bedoms komma att dka ef-
tersom vara nya regler till stor del dr funktionsbaserade och dérfor stéller
hogre krav pa mélgruppen an tidigare. D4 reglerna i sin utformning &r
mycket lika de europeiska forordningarna som styr 6vrig UAS-verksamhet
kan ofta det vigledande material, AMC/GM, som EASA har publicerat an-
véindas som stdd vid tillimpningen.

Verksamheterna behdver anpassas utifrin de nya foreskrifterna. Andring-
arna dr inte stora, men maste dnda laras in och beskrivas. Polisen, Sjofarts-
verket, Kustbevakningen, Statens haverikommission och raddningstjins-
terna utgdr ca 150 organisationer. Vi uppskattar att det dr ungefar 60 organi-
sationer som berors och behdver anpassa sin verksamhet efter de nya fore-
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skrifterna. Arbetstidskostnaden uppskattas till 700 kr/tim och alternativkost-
naden’ till 1400 kr/tim. Hir anviinds 1000 kr som medelvirde for den upp-
skattade kostnaden.

De organisationer som berdrs behover enligt en grov uppskattning ligga i
genomsnitt 40 timmar for att lara in de nya reglerna och anpassa sina in-
struktioner utifran de foreslagna foreskrifterna. Vissa organisationer kan be-
hova ldgga mer tid, andra mindre. 60 organisationer x 40 timmar x 1000 kr
ger en uppskattad totalkostnad pé 2,4 mkr. Dé de berdrda organisationerna
ser vildigt olika ut 1 sin komplexitet ar det svért att gora en exakt bedom-
ning av kostnaderna for implementering. Efter de initiala kostnaderna for att
anpassa till de nya kraven bedoms 16pande kostnader vara jimforbara med
de lopande kostnader som den tidigare regleringen medforde.

Alla de ca 150 organisationer som ndmns ovan kommer inte att utdva verk-
samhet med UAS. Vi uppskattar att ungefér 60 ytterligare organisationer
kommer att inleda UAS-verksamhet inom de ndrmaste &ren. For dessa orga-
nisationer bedomer vi att de nya foreskrifterna inte innebér ytterligare kost-
nader 1 forhallande till TSFS 2017:110.

Vi har dnda gjort en uppskattning av kostnaden {for en operatdr som ska pa-
borja UAS-verksamhet. For organisationer som inte redan har UAS-verk-
samhet beror kostnaderna pé hur erfaren personalen dr. Anstills personal
fran organisationer som redan bedriver nationellt reglerad UAS-verksamhet
gér det troligen &t farre timmar. Eftersom de foreslagna foreskrifterna i stora
delar efterliknar EU-reglerna géller detta sannolikt dven for personal som ti-
digare har bedrivit liknande verksamhet. For helt ny personal uppskattar vi
den genomsnittliga tiden for att sétta sig in 1 verksamheten, l4sa in reglerna
och beskriva verksamheten i organisationens handbdcker till 4 arbetsveckor
(160 timmar). Den uppskattade kostnaden uppgér da till 60 x 160 x 1000 =
9,6 mkr.

5.4 Miljo

Sambhillet ser idag en explosionsartad utveckling av tjanster som utférs med
UAS. Den 6kade anvindningen av UAS kan komma att ge sévél positiva
som negativa effekter pd flygsidkerheten och miljon. Det foreslagna regel-
verket i sig kommer sannolikt inte innebéra nagon direkt fordndring av mil-
jopéverkan i jamforelse med dagens TSFS 2017:110. Daremot kan utveckl-
ingen av anvindning av dronare komma att paverka miljon positivt. Nar
dronare som inte drivs med konventionella forbranningsmotorer utvecklas

> Alternativkostnad ér den inkomst en verksamhet annars skulle kunna skapa pa den tid de
lagger ner pa ett drende till myndigheten.
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och kan ersitta traditionella luftfartyg kan det fa en positiv inverkan pd mil-
jon.

Den tekniska utvecklingen av UAS och kraven pa att anvinda nyare obeman-
nade luftfartyg som uppfyller hogre tekniska krav kan ocksa ha en positiv
inverkan pé miljon.

I de nu géllande foreskrifterna TSFS 2017:110 omhéndertas inte bullerfra-
gor. Flygning med UAS 1 nidrheten av ménniskor och djur kan generera irri-
terande och storande buller. Med de nya foreskrifterna infors tydligare krav
pa avstand till sdvil minniskor som byggnader dven for operatdrer som inte
omfattas av EU-forordningarna vilket bor ha en positiv inverkan vad géller
bullerstorningar. Det finns ocksé bestimmelser som stiller krav pa att fjérr-
piloter och operatorer ska minimera risken for buller.

Med de nationella foreskrifterna ges en mojlighet for de organisationer som
utfor samhallsviktig verksamhet att vid behov flyga obemannade luftfartyg
nirmare folksamlingar &n vad som ar mojligt for operatorer 1 den specifika
kategorin enligt forordning (EU) 2019/947. Det ar da viktigt att stélla risken
for storningar i form av t.ex. buller, i relation till samhéllsnyttan av att kunna
Overvaka eller gora insatser. Detta gors genom att operatdren ska genomfora
en utdkad riskbedomning.

55 Externa effekter

De foreslagna foreskrifterna avser att tydliggdra regleringen for verksam-
heter med UAS och didrmed minska risken for olyckor och minska stor-
ningar for ménniskor och milj6 till f6ljd av att samtliga aktorer verkar 1 ett
reglerat system. De nu foreslagna foreskrifterna kompletterar och fortydligar
de redan géllande reglerna i EU-férordningarna och ersatter TSFS

2017:110. En f6ljd av en lyckad integrering av samtliga dronarflygningar i
Sverige ér att regleringen for de samhéllsnyttiga tjdnsterna forbattrar skyd-
det gentemot tredje person, bade pa marken och i luften. Bade risken att ska-
das av en felfungerande dronare och risken att utséttas for onddigt buller be-
doms minska. En effekt av foreskrifterna ér att insatser for de berérda orga-
nisationerna kan bli effektivare. Exempelvis UAS-flygningar dver en brand-
eller olycksplats kan genomforas utan att stéras av annan trafik.

6. Sammanfattning av 6vervagda alternativ och varfor fore-
slagen reglering anses vara det basta alternativet
Alternativen &r beskrivna 1 avsnitt 3 ovan. Hér foljer en beskrivning av kon-

sekvenserna av de dvervigda alternativen:
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Alternativ 1

Konsekvenserna for alternativ 1, att géra s.k. opt-in, skulle bli att Sverige
inte har mojlighet att anpassa reglerna for de aktuella verksamheternas spe-
cifika behov. Detta skulle minska mojligheten att anpassa nuvarande och
kommande regler efter nationella behov eller begransningar. Mojligheten att
enkelt medge undantag som skulle gilla tillsvidare for mycket specifika be-
hov skulle d& ocksa minska. Genom att inte gora opt-in for detta segment far
Sverige storre mojligheter att anpassa krav for exempelvis Polismyndig-
heten, Kustbevakningen och raddningstjénsternas behov.

Alternativ 2—4

Konsekvenserna for alternativ 2 skulle bli att otydligheten i regleringen
okar. For alternativ 3 skulle reglerna inte fullt ut behovsanpassas for verk-
samheterna. For alternativ 4 skulle reglerna spridas i flera foreskrifter.

Alternativ 5, det valda alternativet

Var bedomning &r att alternativ 5 ar lampligast. Detta ger en ”samlingsfor-
fattning” med tre huvudomréden. Detta tydliggor kraven for anvindaren,
som d4 inte behdver halla reda pa flera olika forfattningar. Med den nu
valda inriktningen Okar tydligheten for malgrupperna, samtidigt som Sve-

rige behaller mgjligheten att skraddarsy kraven i vissa delar efter nationella
behov.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens beslu-
tanderatt pa?

Bemyndiganden finns i 1 kap. 7 §, 6 kap. 10, 11 och 13 §§, 12 kap. 4 § och
14 kap. 16 § luftfartsférordningen (2010:770) och 15 § férordningen
(2006:311) om transport av farligt gods.

8. Overensstiammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

De aktuella foreskrifterna bestér av tre delar. Den forsta delen innehéller be-
stimmelser som béade géller for verksamhet som regleras nationellt och for
verksamhet som omfattas av EU-forordningarna och som for den EU-regle-
rade luftfarten utgér komplement till genomforandefoérordning (EU)
2019/947. Den andra delen innehaller kompletterande bestimmelser som
géller enbart for den EU-reglerade verksamheten. Den tredje delen innehal-
ler bestimmelser som giller for verksamhet som é&r nationellt reglerad och
paminner till stora delar av férordning (EU) 2019/947.

Vi bedomer att de foreslagna foreskrifterna dverensstimmer med géllande
EU-rittsliga bestimmelser och dvrig internationell reglering.
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Vér bedomning ar att foreskrifterna behover genomgéd anméilningsforfarande
enligt forordning (1994:2029) om tekniska regler.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella informat-
ionsinsatser?

Regelarbetet med nya nationella foreskrifter har dragit ut pa tiden. Det ar av
vikt att publicering av kompletterande foreskrifter sker sa snart det 4r moj-
ligt. Forordningarna (EU) 2019/945 och (EU) 2019/947 om UAS-verksam-
het dr sedan den 31 december 2020 tillampliga. Avsikten dr att de nya nat-
ionella foreskrifterna ska kunna publiceras under hosten 2025, och trada 1
kraft under véren 2026.

Malgruppen for dessa nationella foreskrifter ar dels professionella aktorer,
men dven privatanvandare av UAS. Eftersom dven mindre UAS omfattas av
reglerna dr malgruppen stor. Under slutfasen av regelarbetet har vi haft kon-
takt med representanter for Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sjofarts-
verket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Statens haverikom-
mission och ett urval av kommunala riddningstjanster. Det kommer dven att
behovas informationsinsatser riktade till foretag och allménheten. Informat-
ion omhéndertas 1 ett separat delprojekt.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det évergripande mdlet f6r svensk transportpolitik &r att sékerstélla en saom-
hallsekonomiskt effektiv och l&ngsiktigt héllbar transportférsdrjning fér medbor-
gare och néaringsliv i hela landet. Under det dvergripande madlet finns ocksa
funktionsmal och hénsynsmal med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillganglighet med god kvalitet och anvéndbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns trans-
portbehov.

Hénsynsmélet handlar om sékerhet, miljo och hélsa. Transportsystemets utform-
ning, funktion och anvédndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller skadas
allvarligt. Det ska ocksd bidra till det vergripande generationsmélet for milje
och att miljskvalitetsmdlen uppnds, samt bidra till kad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Regleringen kan komma att paverka allménhetens trygghet och bekviamlig-
het vid resor. Begreppet trygghet innefattar &ven sdkerheten gentemot andra
luftfartyg. Risken for skada pa tredje person pa marken eller i luften av en
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felfunktionerande drénare bor minska 1 och med de foreslagna foreskrif-
terna.

Persontransporter med UAS ligger utanfor regleringens omfattning. Ut-
vecklingen av verksamheter med UAS gér fort och antalet dronare i luftrum-
met Okar. Forsok med godstransporter sker redan nu.

Det &r viktigt med bestimmelser som mdjliggor en séker interaktion med
traditionell luftfart. Tydligare reglering kan minska storningar fran UAS pa
ovrig lufttrafik och ddrmed bidra till funktionsmalet.

1. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Genom att samhéllsstodjande funktioner som exempelvis Polismyndigheten
och rdddningstjinster far tydligare regler och villkor for sina verksamheter
forbattras mojligheterna till effektiva och sékra insatser och risken for ska-
dor minskas.

Vad giller miljokvalitetsmalet dr verksamheter med UAS generellt sett, dar
annars traditionell luftfart annars skulle utnyttjas, mer energieffektiva. Oav-
sett kraftkélla &r en mindre och ldttare dronare mer energieffektiv &n mot-
svarande flygplan eller helikopter. Foreskriftsforslaget dr inte skrivet med
detta 1 avsikt, &ven om denna skillnad &r vard att papeka.

C. Foretag

Regleringen bedoms inte {4 effekter av betydelse for foretags arbetsforut-
sattningar, konkurrensforméga eller villkor 1 6vrigt. Samtliga konsekvenser
for foretag beskrivs déarfor under avsnitt 5.1.
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D.

Datum

2025-02-24

Dnr/Beteckning

TSL 2023-40

Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Berédknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag Tydligare regler | Andrat regelverk | 1000 Ej betydande effekter for
for vad som gal- | attlara in och privata foretag.
ler vid flygning anpassa sig till
nara flygplatser (2 kap.)
och i skyddade
luftrum
Medborgare Tydligare regler | Andrat regelverk | 1000 Andringarna &r inte stora,
for vad som gal- | attlarain och men maste anda laras in
ler vid flygning anpassa sig till
nara flygplatser (2 kap.)
och i skyddade
luftrum
0 Ej nya regler, utan endast
g"a"::]'c':;g;:;; 7 kap. Sverflyttade fran TSFS
. 2017:110
férreningar
Staten m.fl. Tydligare regler Nytt regelverk 12 000 - Tydligare och effektivare
ger effektivare att [ara in och regler jamfért med TSFS
omhéanderta- anpassa sig ill 2017:110
gande av luft- (3-6 kap.) - Verksamheterna behé-
/markrisk under ver anpassas utifran de
insatser som nya foreskrifterna. And-
raddning, brand, ringarna &r inte stora,
olyckor, efter- men maste dnda laras in
sok, utredningar och beskrivas.
Bakgrunden till den upp-
skattade kostnaden besk-
rivs i stycke 5.3: 2 400 +
9 600 ger ca 12 000 tkr
Externa effekter Forstarkningar 0 Externa effekterna av den
och fortydligan- nya regleringen ar for-
den jamfort med sumbara
den géllande re-
gleringen
Totalt | - | 14 000 tkr | --—----

18 (20)
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E. Forslagets proportionalitet

Syftet med de nya foreskrifterna ar att uppratthalla en hog sédkerhetsniva
inom luftfarten genom att sd langt det 4r mdjligt harmonisera med befintlig
EU-reglering. Dessutom efterstrivas fortydligande av nationella bestimmel-
ser for obemannade luftfartyg. De foreslagna foreskrifterna innebér inte att
fler UAS-anvéndare &n tidigare omfattas. Foreskrifterna innebar mer detal-
jerade krav for befintliga, och framtida operatdrer av obemannade luftfartyg.
Detta bidrar till 6kad tydlighet men kan 1 vissa fall medfora 6kad arbetsin-
sats for att pavisa kravuppfyllnad.

De omarbetade bestimmelserna bedoms nodvéndiga for att sékerstilla en
hog flygsdkerhetsnivd inom den obemannade luftfarten. De kostnader som
uppstér till foljd av forslaget dr nddvandiga for att uppné detta syfte.

F. Uppfoljning och utvardering

Transportstyrelsen granskar regeluppfyllnad i samband med tillstandsgiv-
ning och tillsyn, vilket gor att avvikelser kan upptéckas. Tre ar efter ikraft-
trddande bedoms samtliga operatdrer ha dvergatt till att folja de nya fore-
skrifterna och ha utfort drift enligt dessa i minst ett ar. Darefter kan en ut-
véardering bland aktdrer som omfattas av foreskrifterna goras for uppfoljning
av forslagets konsekvenser. Individer och organisationer har ocksa mgjlig-
het att [dmna in forbattringsforslag eller andra forslag.

G. Samrad

Av 14 kap. 16 § luftfartsforordningen framgar att Transportstyrelsen efter
att ha hort berérda myndigheter som bedriver annan luftfart for statséndamal
och med beaktande av 14 kap. 7 § luftfartslagen (2010:500) far meddela f6-
reskrifter om annan luftfart for statsindamal.

Under arbetet med de foreslagna foreskrifterna har informella genomgéngar
gjorts med foretradare for Polismyndigheten, Sjofartsverket, Kustbevak-
ningen, Statens haverikommission, Myndigheten for samhéllsskydd och be-
redskap (MSB) och ett urval av kommunala rdddningstjinster. I samband
med externremiss genomfors samrdd med berérda myndigheter enligt

14 kap. 16 § luftfartsférordningen.

Sektionen for luftrum och flygplatser och Sektionen for flygtrafiktjénster
har varit involverade i dverflyttningen av de gemensamma luftrumsfore-
skrifterna frdn TSFS 2017:110. Avstdmningar har I6pande gjorts med andra
sektioner pa Transportstyrelsen dér de har berorts.
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Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller syn-
punkter ni vill framf6ra far ni gérna kontakta oss:

Karl-Axel Edén
karl-axel.eden@transportstyrelsen.se

Victor Krusell
victor.krusell@transportstyrelsen.se

Karin Schirman
karin.scharman@transportstyrelsen.se
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