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Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar

1. att [agga informationen till handlingarna.

Arendet

Av arbetsmarknadsnamndens verksamhetsplan for 2025 framgar att uppféljning av
namndens olika verksamhetsomraden ska presenteras vid namndsammantraden
enligt ett arshjul. Enligt detta ska arbetsmarknadsverksamheten féljas upp i samband
med namndens sammantrade i mars, augusti och november 2025.

| arendets Bilaga 1 presenteras arbetsmarknadsavdelningens verksamhetsuppfoljning
for mars 2025, som har fokus pa avdelningens arbete med
arbetsmarknadsanstallningarna l6nebidrag och skyddat arbete hos offentlig
arbetsgivare (OSA). Dessa tva anstallningsstdd tillhandahalls av Arbetsformedlingen
och anvands av kommunen for att erbjuda mojligheter till kommunala
arbetsmarknadsanstallningar for personer med nedsatt arbetsformaga som star langt
ifrdn arbetsmarknaden.

Beredning
Arendet har beretts av arbetsmarknadsforvaltningen.

Arendet har inga konsekvenser sett ur perspektiven for barn, jamstéalldhet eller
naringsliv.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Arbetsmarknadsavdelningens verksamhetsuppféljning for mars 2025 har fokus pa
avdelningens arbete med arbetsmarknadsanstéllningarna [6nebidrag och skyddat
arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA).

Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) ar en anstallningsform som riktar sig
till personer med nedsatt arbetsformaga till foljd av exempelvis missbruks- eller
beroendeproblematik, svar psykisk sjukdom eller som omfattas av lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Lonebidrag ar ett ekonomiskt stod till
arbetsgivare som anstaller personer med funktionsnedsattning eller ohalsa som
medfor nedsatt arbetsformaga. Syftet med bada dessa anstallningsstod ar att erbjuda
anpassade arbetsuppgifter och stdd pa en arbetsplats dar individer kan utveckla sin
arbetsformaga och 6ka sina mojligheter till arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsavdelningens arbete med OSA och [6nebidragsanstallningar utgar fran
ett individanpassat stod, dar insatser, arbetsuppgifter och handledning anpassas efter
varje deltagares specifika behov och férutsattningar. Kopplat till arbetet med att
erbjuda OSA och l6nebidragsanstallningar finns dock ett antal utmaningar, som
forvaltningen under 2025 kommer att arbeta for att méta. Bland annat har
forvaltningen for avsikt att starka samarbetet med andra forvaltningar och naringslivet
for att skapa fler arbetstillfallen, kartlagga hinder och behovinom kommunen for att
kunna erbjuda fler arbetsplatser med anpassade arbetsuppgifter samt utveckla
utbildningsmaterial och stéd for chefer och handledare. Férvaltningen kommer ocksa
att fortsatta dialogen med Arbetsformedlingen for att hitta mojligheter till fler
anstallningar och starkt stod till individerna.

Under 2025 omfattar budgeten for [onekostnader kopplade till OSA och l6nebidrag 23
miljoner kronor. | februari hade totalt 87 personer en sadan anstallning, varav 50 man
och 37 kvinnor. Konsférdelningen speglar den nationella bilden, dar man ar
Overrepresenterade i OSA-anstallningar, men avdelningen arbetar aktivt for att
sakerstalla att kvinnor inte missgynnas. Statistik fran 2024 visar att en tredjedel av de
som avslutade sin anstallning gick vidare till arbete eller studier, medan 40 procent
overgick till forsorjningsstod. Detta understryker behovet av fortsatt utvecklingsarbete
for att starka malgruppens langsiktiga etablering pa arbetsmarknaden.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 4 mars 2025.
e Bilaga 1 Verksamhetsuppfoljning arbetsmarknadsavdelningen mars 2025,
daterad den 4 mars 2025.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor
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Arbetsmarknadsforvaltningen
Verksamhetsuppfoljning

Handlédggare:
Henrik Jansson, Linda Helmer

Verksamhetsuppfoljning
arbetsmarknadsavdelningen
mars 2025

I ndmndens verksamhetsplan for 2025 framgar det att arbetsmarknadsavdelningen
under aret ska presentera delar av sin verksamhet. Under 2025 kommer
avdelningen sarskilt att lyfta sitt arbete med att stodja personer med
funktionsnedsattning och psykisk ohélsa.

[ mars presenteras avdelningens arbete med arbetsmarknadsanstillningarna
Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) och lénebidrag. Dessa tva
anstallningsstod tillhandahalls av Arbetsformedlingen och anvands av kommunen
for att erbjuda mojligheter till kommunala arbetsmarknadsanstallningar for
personer som star langt ifran arbetsmarknaden. Utéver OSA och l16nebidrag arbetar
avdelningen dven med andra anstallningsstod, sdsom nystartsjobb och
introduktionsjobb.

Mer information om avdelningens arbete med arbetsmarknadsanstallningar
hanvisas till arende AMN-2024-00038 fran aprilndmnden 2024. Detaljerad
information om anstallningsstddens utformning samt aktuella krav for arbetsgivare
och arbetssokande finns pa Arbetsformedlingens webbplats.!

Styrdokument

Arbetet med OSA och 16nebidrag utgar fran uppdrag i arbetsmarknadsndmndens
verksamhetsplan samt kommunens styrdokument, sarskilt Program och
handlingsplan fér full delaktighet fér personer med funktionsnedscttning.?

Arbetsmarknadsnimndens verksamhetsplan 2025

e Uppdrag 14. Oka andelen Uppsalabor som ir sjilvférsérjande
- Atgird 11. Erbjuda individanpassande kompetenshojande insatser
till alla under arbetsmarknadsanstéllningen.
- Atgard 16. Prioritera ensamstiende kvinnor med barn vid tilldelning
av arbetsmarknadsanstéllning.
e Uppdrag 43. Stiarka arbetet med att framja psykisk halsa och férebygga och
hantera 6kad psykisk ohalsa.

T Anstéllningsstéd - Arbetsformedlingen, hamtat 2025-03-04.
2 Program for full delaktighet fér personer med funktionsnedséttning - Uppsala kommun,
hamtat 2025-03-04.



https://arbetsformedlingen.se/for-arbetsgivare/anstallningsstod
https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/sa-arbetar-vi-med-olika-amnen/full-delaktighet/program-for-full-delaktighet-for-personer-med-funktionsnedsattning/#Program-for-full-delaktighet-pa-latt-svenska
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Plan for 1000 fler Uppsalabor i egenforsorjning

e Atgird 7. Arbeta for att 6ka 6vergangen fran kommunal
arbetsmarknadsanstallning till studier eller reguljara arbetsmarknaden.

Handlingsplan for full delaktighet for personer med funktionsnedsittning

° Atgéird 6.2. Genom samverkan inom kommunkoncernen, samt med
civilsamhallet och naringslivet, tillskapa ett bredare utbud av
arbetsmarknadsinsatser for personer med funktionsnedséttning.

o Atgird 6.4. Utveckla nya, och stod befintliga, fungerande modeller som 6kar
mojligheterna for personer med funktionsnedsattning att narma sig
arbetsmarknaden.

Anstillningsstod fran Arbetsformedlingen

Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA)

Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) ar en anstallningsform som riktar sig
till personer med nedsatt arbetsformdga till f6ljd av exempelvis missbruks- eller
beroendeproblem, svar psykisk sjukdom eller som omfattas av lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Syftet med OSA &r att erbjuda individen en
anpassad arbetsplats dér individen kan utveckla sin arbetsférmaga och pa sikt starka
sina mojligheter till ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

Lonebidrag

Lonebidrag ar ett ekonomiskt stod till arbetsgivare som anstaller personer med
funktionsnedséattning eller ohidlsa som medfor nedsatt arbetsformaga. Stodet ska
underlatta att individen kan fa och behalla ett arbete.

Arbetsformedlingen gor, i samrad med arbetsgivaren, en beddmning av individens
arbetsformaga och beslutar om nivéan pa Iénebidraget utifran behovet av anpassning
och stod pa arbetsplatsen.

Avdelningens arbete med
arbetsmarknadsanstillningarna lonebidrag och skyddat
arbete hos offentlig arbetsgivare

Arbetsmarknadsanstéllning ar en insats for att starka arbetssokandes mojligheter till
egen forsorjning genom att erbjuda 16n, arbetslivserfarenhet och referenser. Syftet ar
att forbattra individens chanser att etablera sig pa den reguljara arbetsmarknaden.

De personer som ar aktuella for anstallning med OSA eller 16nebidrag utgér ingen
enhetlig grupp. Deras behov av stdd, handledning och anpassning varierar stort,
liksom deras forutsattningar att narma sig eller ta steget vidare till reguljart arbete.

Malgruppen omfattar personer med olika typer av funktionsnedsattningar, som kan
vara bade fysiska och psykiska, inklusive individer med mer omfattande psykisk
ohilsa eller langvariga sociala utmaningar.

Avdelningens arbete utgar darfor fran ett individanpassat stod dar insatser,
arbetsuppgifter och handledning anpassas efter varje deltagares specifika behov och
forutsattningar. Malet ar att individen ska utveckla sin arbetsformaga med sikte pa
att fler ska kunna ta nista steg mot studier eller arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden.
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Budget

Arbetsmarknadsfoérvaltningen har avsatt 23 miljoner kronor for l6nekostnader
kopplade till OSA- och l6nebidragsanstallningar under 2025. Denna budget omfattar
inte avdelningens egna personalkostnader for arbetet med att samordna och
administrera dessa anstallningar.

Inom den enhet som ansvarar for de kommunala arbetsmarknadsanstallningarna
arbetar fem heltidsanstéllda med att st6dja, samordna och utveckla insatser
kopplade till OSA och 16nebidrag.

Inom den enhet som ansvarar fér de kommunala arbetsmarknadsanstéllningarna
arbetar fem heltidsanstéllda med att stédja, samordna och utveckla insatser
kopplade till OSA och l16nebidrag. Férvaltningens budget for arbetet bestams i
relation till de medel Arbetsformedlingen avsatter for lonebidrag och OSA, eftersom
dessa stdd utgor en central del av den totala finansieringen av anstallningarna.

[ kommande 6verenskommelse med Arbetsformedlingen, som planeras att beslutas
senare under varen, kommer forvaltningen och Arbetsférmedlingen gemensamt att
faststalla en malsattning for 2025. Ambitionen &r att 6ka antalet individer som ges
mojlighet till arbete genom dessa anstallningsstod och darmed bidra till starkt
arbetslivserfarenhet och 6kad sjalvforsorjning.

Utmaningar

Det finns flera utmaningar kopplade till anstillningsstoden OSA och l16nebidrag, bade
vad giller individernas mojligheter till utveckling och arbetsplatsernas kapacitet att
ta emot malgruppen pa ett hdllbart sitt.

En central utmaning ar att manga arbetsplatser saknar tillrackliga férutsattningar for
att erbjuda det stod och den handledning som kravs for personer med omfattande
behov av anpassningar. Detta paverkar bade tillgangen till lampliga arbetsplatser och
kvaliteten i insatserna.

En ytterligare begransning ar Arbetsformedlingens regelverk, som i dagslaget inte
tilldter utbildningsinsatser inom ramen for en lénebidragsanstéllning. Det innebér
att individer med lénebidrag inte kan ta del av samma rustande och
kompetenshdjande insatser som personer med andra anstallningsstdd, vilket
minskar méjligheterna till utveckling under anstallningstiden.

En langsiktig och aterkommande utmaning dr ocksa att stotta individer vidare till
arbete pa den reguljara arbetsmarknaden efter avslutad anstillning - sarskilt for
malgruppen med mer omfattande funktionsnedsattningar och psykisk ohalsa.

Identifierade utmaningar fran medarbetarperspektiv (uppfoljning 2024)

[ en intern uppfodljning 2024 fick medarbetare inom arbetsmarknadsavdelningen
beskriva de hinder de méter i arbetet med att stotta individer via OSA och
l6nebidrag. Nagra av de mest framtriddande utmaningarna var:

e Brist pa arbetsplatser: Det ar svart att hitta arbetsplatser som ar beredda
att ta emot personer inom OSA och l6nebidrag. Manga arbetsplatser saknar
resurser for att hantera det extra st6d och den handledning som ofta kravs
och véljer darfor hellre att ta emot individer med mindre behov av
anpassning. Kommunala verksamheter som daglig verksamhet och
sarskolan konkurrerar om samma arbetsplatser, vilket innebar att behovet
av lampliga placeringar ar gemensamt och begransat.



o Otillrackliga férutsattningar hos arbetsplatserna: Chefer och handledare
inom andra foérvaltningar uttrycker osdkerhet kring hur de bast stottar
individer i behov av anpassat arbete. Brist pa kunskap och erfarenhet bidrar
till en tveksamhet att ta emot malgruppen.

o Fysiska och arbetsmiljomaéssiga begrinsningar: Det saknas tillrackligt
manga arbetsplatser med madjlighet till fysiska anpassningar, vilket férsvarar
placeringar for personer med olika typer av fysiska funktionsnedsattningar.

e Begrinsat utbud av kvalificerade arbetsuppgifter: Manga arbetsplatser
kan framst erbjuda enklare och repetitiva arbetsuppgifter. Detta minskar
mojligheterna att hitta matchande arbetsuppgifter for individer med hogre
utbildning eller yrkeserfarenhet att utvecklas i sitt arbete.

Atgirder

For att mota de identifierade utmaningarna och sikerstélla att OSA- och
l6nebidragsanstillningarna effektivt bidrar till att utveckla individers arbetsformaga
och stirka deras mdjligheter att etablera sig pa den reguljara arbetsmarknaden
kravs ett fortsatt och systematiskt utvecklingsarbete. Under 2025 kommer arbetet
att fokusera pa foljande insatsomraden:

1. Oka medvetenheten om det gemensamma ansvaret

e Forvaltningen kommer att arbeta for att 6ka kinnedomen inom kommunens
samtliga forvaltningar om det gemensamma ansvaret att erbjuda
arbetsplatser for personer med funktionsnedsattning och psykisk ohalsa.
Alla forvaltningar har en skyldighet att bidra till detta arbete genom att
tillhandahalla 1ampliga anstallningsmojligheter.

¢ Inom ramen for satsningen En god investering kommer avdelningen att verka
for fler arbetstillfallen och en mer inkluderande arbetsmarknad. Genom att
synliggora arbetssokandes kompetenser, behov och forutsattningar ska
avdelningen bidra till att ndringslivet ser malgruppens potential och
mojligheter till rekrytering.

2. Kartlaggning av hinder och behov

¢ Genomf0ra en analys av varfor vissa férvaltningar annu inte tar emot
personer ur malgruppen, for att battre forsta och kunna adressera
bakomliggande orsaker.

o Kartlagga de hinder som finns och identifiera vilket stod, utbildning eller
resurser andra forvaltningar behover fran arbetsmarknadsforvaltningen for
att kunna erbjuda arbetsplatser och anpassade arbetsuppgifter.

3. Effektivisera det interna arbetet

e Genomfora en utviardering av avdelningens nuvarande arbetssatt for
malgruppen samt de anstéllningsformer som anvands.

e Identifiera forbattringsomraden och vidta atgarder for att effektivisera
processer, rutiner och samverkan internt.

4. Utveckla stod och utbildningsmaterial

e Ta fram utbildningsmaterial om ger arbetsplatser ratt forutsattningar att ta
emot personer med funktionsnedsattning och psykisk ohélsa.

o Sikerstdlla att materialet ar praktiskt och malgruppsanpassat for chefer,
handledare och medarbetare.
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Skapa en samlad informationssida pa intranitet eller Uppsala.se med
relevant stddmaterial och vagledning fér handledare.

5. Samverkan med Arbetsférmedlingen

e Fortsitt och utveckla dialogen med Arbetsférmedlingen for att 6ka antalet
anstdllningar med OSA och l16nebidrag.

¢ Undersok mojligheten att erbjuda utbildning och andra kompetenshéjande
eller rustande insatser som en del av anstéllningen.

Statistik OSA och lonebidrag

[ februari 2025 hade totalt 87 personer en anstillning med OSA eller I6nebidrag,
varav 50 man och 37 kvinnor. Under 2025 har hittills 15 personer pabdrjat en
anstallning - 10 méan och 5 kvinnor.

Konsfordelningen inom OSA-anstéllningar foljer den nationella statistiken, dar
nastan dubbelt s manga man som kvinnor har en OSA-anstallning. Daremot visar
avdelningen ett mer jamstallt resultat dn nationellt nar det galler
l6nebidragsanstallningar, dar fler kvinnor an méan har beviljats anstallning - i
kontrast till nationell statistik som pekar pa att kvinnor ar i minoritet &ven inom
l6nebidrag.

Avdelningen arbetar utifran en medveten strategi for att sakerstalla att kvinnor inte
missgynnas vid tilldelning av kommunala arbetsmarknadsanstallningar. Den
snedférdelning som dnda finns inom OSA kn sannolikt delvis forklaras av
Arbetsformedlingens regelverk om funktionshinderkodning. Detta kommer
avdelningen att analysera vidare under aret.

En majoritet av de individer som &r anstillda med OSA eller I6nebidrag har sin
placering inom arbetsmarknadsavdelningens praktiska verksamheter. Endast 16
individer har sin placering inom andra férvaltningar.

Under 2024 var det relativt fa som avslutade sin anstillning med OSA eller
16nebidrag. Av dem gick:

e 28 procent vidare till arbete eller studier
e 32 procent avslutades fran arbetsmarknadsavdelningen av andra skal
e 40 procent overgick till forsorjningsstod direkt efter avslutad anstéllningen
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Diagram

Antal startade anstallningar
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Antal pagaende anstillningar februari 2025 fordelat pa forvaltning
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Resultat vid anstillningens slut 2024
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