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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2024-03-26

§ 61

Yttrande over remiss av promemorian
Atgarder for en battre bostadsforsorjning

KSN-2024-00228

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet enligt
arendets bilaga 1.

Sammanfattning

Denna promemoria fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet innehaller en
bearbetning av forslag som tidigare har lamnats av en sarskild utredare samt av en
statlig utredning. Den sarskilde utredaren lamnade betankandet En gemensam bild av
bostadsbyggnadsbehovet ar 2017 (SOU 2017:73). Den statliga utredningen [amnade
2022 beténkandet Sank troskeln till en god bostad (SOU 2022:14). Uppsala kommun
har tidigare lamnat remissyttrande 6ver den statliga utredningen (KSN-2022-01006).

| promemorian foreslas att det ska bli obligatoriskt for kommuner att under vissa
forutsattningar ge hyresgarantier till barnfamiljer. Syftet ar att underlatta for
barnfamiljer som saknar egen bostad att kunna fa en bostad. Det nya kravet pa
kommunerna att stalla hyresgarantier innebar att kommunerna ska ersattas enligt
finansieringsprincipen.

| promemorian tydliggors ocksa att kommunala bostadsformedlingar far férmedla
bostader som reserverats utifran olika behov och erbjuda férturer utan att det paverkar
mojligheten att ta ut kdavgift av de sokande. | syfte att skapa battre forutsattningar for
att samordna kommunala bostadsforsorjningsatgarder och planeringen for
bostadsbyggande foreslas ett antal fortydliganden i lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.

Sammanfattningsvis anser Uppsala kommun att nagra av férslagen i promemorian
tillsammans kan bidra till en nagot battre bostadsforsérjning. Samtidigt hade
kommunen dnskat att regeringen ocksa hade valt att ga vidare med utredningens
forslag pa ett nationellt mal for bostadsforsérjningen och en handlingsplan for hur
detta ska nas.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2024-03-26

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 16 februari 2024

e Bilaga 1, Remissvar dver promemorian Atgarder for en battre
bostadsforsorjning

e Bilaga 2, Atgarder for en battre bostadsforsorjning

Beslutsgang

Ordféranden finner att arbetsutskottet bifaller foreliggande forslag,

Sarskilda yttranden

Stefan Hanna (UP) lamnar féljande sarskilda yttrande:

Uppsala kommun borde tydligare lyfta fram att staten ska erbjuda négon form av
investeringsstod till kommuner som har eller har haft kraftig befolkningstillvéxt. Det dr
inte rimligt att kommuner som stdr for stora befolkningsékningar till gagn fér rikets
positiva utveckling idag bland annat fér sta fér stora delfinansieringar av projekt som
helt borde bdras av staten genom Trafikverket.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2024-02-16 KSN-2024-00228

Handlaggare:
Elin Blume

Yttrande over remiss av promemorian
Atgarder for en battre bostadsforsorjning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attavge yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet enligt
arendets bilaga 1.

Arendet

Denna promemoria fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet innehaller en
bearbetning av forslag som tidigare har [amnats av en sarskild utredare samt av en
statlig utredning. Den sarskilde utredaren lamnade betéankandet En gemensam bild av
bostadsbyggnadsbehovet ar 2017 (SOU 2017:73). Den statliga utredningen ldmnade
2022 betankandet Sank troskeln till en god bostad (SOU 2022:14). Uppsala kommun
har tidigare lamnat remissyttrande 6ver den statliga utredningen (KSN-2022-01006).

| promemorian foreslas att det ska bli obligatoriskt for kommuner att under vissa
forutsattningar ge hyresgarantier till barnfamiljer. Syftet ar att underlatta for
barnfamiljer som saknar egen bostad att kunna fa en bostad. Det nya kravet pa
kommunerna att stalla hyresgarantier innebar att kommunerna ska ersattas enligt
finansieringsprincipen.

| promemorian tydliggors ocksa att kommunala bostadsformedlingar far formedla
bostader som reserverats utifran olika behov och erbjuda forturer utan att det paverkar
mojligheten att ta ut kdavgift av de sokande. | syfte att skapa battre forutsattningar for
att samordna kommunala bostadsforsorjningsatgarder och planeringen for
bostadsbyggande foreslas ett antal fortydliganden i lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.

Sammanfattningsvis anser Uppsala kommun att nagra av forslagen i promemorian
tillsammans kan bidra till en nagot battre bostadsforsorjning. Samtidigt hade
kommunen 6nskat att regeringen ocksa hade valt att ga vidare med utredningens
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forslag pa ett nationellt mal for bostadsforsorjningen och en handlingsplan for hur
detta ska nas.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsforvaltningen tillsammans med
socialforvaltningen och Uppsala Bostadsformedling.

Foredragning

| promemorian foreslas att det ska bli obligatoriskt for kommuner att under vissa
forutsattningar ge hyresgarantier till barnfamiljer. Kriterierna for att stalla ut
hyresgarantier foreslas regleras i forordning beslutad av regeringen. | korthet innebar
en hyresgaranti att kommunen stéller ut en sakerhet for att en barnfamilj ska kunna
teckna ett forstahandskontrakt. Barnfamiljen ska vara bosatt i kommunen och
hyresbostaden ska finnas i kommunen. Garantin ska omfatta tva ar och minst sex
manadshyror. Syftet ar att underlatta for barnfamiljer som saknar egen bostad att
kunna fa en bostad. Det nya kravet pa kommunerna att stalla hyresgarantier innebar
att kommunerna ska ersattas enligt finansieringsprincipen. Utredningen gor en
berakning baserad pa en administrativ styckkostnad per garanti pa 3 000 kronor och en
forvantad forlust dar var fjarde garanti infrias med maximalt belopp. | promemorian
finns ett antagande om en manadshyra pa 7 520 kronor och att 2 300 stycken garantier
stalls ut. Det framgar vidare att kompensationen som huvudregel bor ske i form av
generella bidrag som kommunerna fritt far disponera.

| promemorian tydliggors ocksa att kommunala bostadsformedlingar far formedla
bostader som reserverats utifran olika behov och erbjuda forturer utan att det paverkar
mojligheten att ta ut koavgift av de sokande.

| syfte att skapa battre forutsattningar for att samordna kommunala
bostadsforsorjningsatgarder och planeringen for bostadsbyggande foreslas ett antal
fortydliganden i lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar. Andringarna
innebar att kommunerna ska redogora for behovet av tillskott av bostader och ta
hansyn till behovet av samordning med andra kommuner bade i planeringen och nar
atgarder for bostadsforsorjningen vidtas. Uppgiften att verka for att kommunal
samordning sker foreslas liksom tidigare ligga pa lansstyrelserna. | promemorian
foreslas ocksa att lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar far ett tydligare
bostadsforsorjningssyfte.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

| promemorian ndmns ocksa att ytterligare nagra forslag fran den statliga utredningen
Sank troskeln till en god bostad, ar under fortsatt beredning medan andra forslag
avlutas utan fortsatt hantering.

Kommunstyrelsen [dmnar nagra reflektioner pa hur forslagen kan komma att paverka
bostadsforsorjningen i Uppsala kommun, se bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i arendet.



Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 16 februari 2024

e Bilaga 1, Remissvar éver promemorian Atgarder for en battre
bostadsforsorjning

e Bilaga2, Atgirder for en bittre bostadsférsérjning

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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kommun 20240216 KN 202400228

Kommunstyrelsen
Remissyttrande

Handlaggare:

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
li.remissvar@regeringskansliet.se, li.bb@regeringskansliet.se
Diarienummer L12024/00083

Elin Blume, Germund Landqvist, Tala Raha, Benjamin Jiglund,
Aleksander Opgenoorth

Remissvar 6ver promemorian Atgirder
for en battre bostadsforsorjning

Sammanfattning

Uppsala kommun ser positivt pa att regeringen valjer att ta nagra av forslagen fran den
statliga utredningen Sank troskeln till en god bostad vidare. Sammanfattningsvis anser
kommunen att nagra av forslagen i promemorian tillsammans kan bidra till en nagot
béattre bostadsforsorjning. Samtidigt hade kommunen onskat att regeringen ocksa
hade valt att ga vidare med utredningens forslag om en ny bostadsforsorjningslag och
med ett nationellt mal for bostadsférsorjningen. Det ar positivt att ytterligare nagra
forslag som kan bidra till en battre bostadsforsorjning fortsatt ar under beredning i
Regeringskansliet.

3. Battre forutsattningar for barnfamiljer att bli godkdnda
som hyresgaster

3.3 Obligatoriskt for kommuner att tillhandahalla hyresgarantier till barnfamiljer

Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget om en obligatorisk hyresgaranti for barnfamiljer
som finansieras av staten. En osaker boendesituation drabbar barn extra hart och
forsamrar deras uppvaxtvillkor. Osdkra och otrygga uppvaxtvillkor kan ge langvariga
konsekvenser for individer och samhallet.

| dagslaget tillampar Uppsala kommun inte hyresgarantier som berattigar till statligt
stod. Hantering av hyresgarantier ar delegerade till socialndmnden och utifran
socialndmndens perspektiv finns ndgra medskick.

For Uppsala kommuns del stéller det kommunala bostadsbolaget Uppsalahem som
innehar cirka halften av hyresrattsbestandet i kommunen inga inkomstkrav i
merparten av sitt bestand. Givet samma hallning framover bedoms det nya
lagforslaget atminstone inte pa kort sikt leda till en 6kad arendehantering for
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kommunens forvaltningar. Dock skulle den foreslagna lagandringen innebéra en 6kad
trygghet for barnfamiljer utan skulder men med exempelvis betalningsanmarkningar.
Om den foreslagna lagen skulle tillampas sa att privata hyresvardar i Uppsala skulle
borja villkora hyresgaranti for barnfamiljer for att vilja hyra ut till denna malgrupp kan
det ddremot innebara en 6kning av kostnader for resurser for utredning, handlaggning
och administration.

Precis som promemorian framhaller instammer Uppsala kommun med
tveksamheterna i kalkylen for ersattning till kommunerna. Ett antagande om
manadshyra pa 7 520 kronor for en bostad anpassad for en barnfamilj ar valdigt lagt
raknat eftersom hyresnivan for bostader om tre till fem rum ligger betydligt hogre i de
flesta storre stader. | Uppsala ar 7 520 kronor i niva med en bostad om tva rum med
relativt lag hyra. Kalkylen bor saledes ta hojd for en hdgre, mer realistisk hyresniva.
3000 kronor for handlaggning och administrering per arende bedoms aven lagt raknat.

Fran det att regeringen har beslutat om foreskrifter ser kommunen att det behovs
minst sex manader innan de kan tillampas for att kommunen rimligen ska hinna arbeta
fram, forankra och besluta om interna processer och rutiner for hyresgarantier.

4. Tydligare forutsattningar for behovsinriktad kommunal
bostadsformedling

4.2 Tydligare mojligheter till reservation och forturer

Kommunstyrelsen tillstyrker fortydligandet om att en kommunal bostadsformedling
far formedla reserverade bostader for olika kategorier av sokande i kon.

Forturssystem tillampas inte i Uppsala kommun idag. Delegation av sddan hantering
inom kommunkoncernen, hur individuell provning skulle goras eller hur eventuella
forturer skulle formedlas har kommunen inte tagit stallning till. Nedan foljer darfor
endast ett resonemang kring hantering av reservationer.

Forslaget att hyresbostader fortsatt ska formedlas utifran kotid och transparenta
kriterier ar viktigt att halla fast vid for att detta ska vara tydligt for saval
bostadssokande som fastighetsbolag som vill férmedla sina bostader hos Uppsala
Bostadsformedling. Formedling efter kotid innebar samtidigt att hushalli behov av en
billigare eller stérre bostad sallan kan fa sina behov tillfredsstallda. Kommunstyrelsen
ser darfor positivt pa promemorians forslag att lagen tydliggors sa att lediga bostader
kan reserveras for olika kategorier av sékande inom kon eller i separata koer. Detta kan
underlatta for fler att fa en godtagbar bostad i Uppsala. Det kan dven anvandas som ett
satt att skapa forutsattningar for social blandning av hushall och att motverka
socioekonomisk boendesegregation.

Kommunstyrelsen anser att bedomningen om vilka hushall som har behov av en
bostad och som kan kommaii fraga for reservationer blir en fraga att hanterainom
kommunens bostadsforsorjningsansvar och arbetas fram tillsammans med berérda
namnder och Uppsala Bostadsformedling samt i nara dialog med fastighetsagare.

Dialogen med fastighetsagare blir avgorande eftersom det maste finnas ett utbud av
bostader att kunna reservera. Andelen reserverade bostéader blir ocksa en fraga att
diskutera liksom hur det kan komma att paverka fastighetsdagarnas vilja att lamna
bostader for formedling. En for stor andel bostader som formedlas enligt olika kriterier
kan medféra att incitamenten for privata fastighetsagare att anvanda sig av
bostadsformedlingen avtar. Onskvart vore att ansvaret ska kunna delas av manga
fastighetsagare och formedlingen spridas till olika fastigheter och olika omraden.
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Uppsala Bostadsformedling formedlar reserverade bostader redan i dag for studenter,
unga och seniorer. Bostadsformedlingen for, tillsammans med kommunen, dialog med
privata och kommunala fastighetsdgare om att bostader kan reserveras for en viss
malgrupp och att det lampligen bor tillampas for en mindre andel av de bostader som
formedlas. Nar det galler tydligare méjligheter till reservationer framgar av
promemorian att det ar fastighetsagaren som bestammer vilka villkor och krav som
galler for att kunna tilltrada en bostad i fastighetsagarens bestand. Nar det galler fortur
ar detinte lika tydligt men borde rimligen aven dar vara fastighetsagaren som
bestammer om en ledig bostad i fastighetsagarens bestand kan anvandas till fortur.

Forutom att det behover finnas ett utbud av bostader att reservera behover
tilltradeskraven till dessa hyresréatter ocksa vara skaliga. Vilka tilltradeskrav som stalls
och om exempelvis ekonomiskt bistand och etableringsersattning far raknas som
inkomst eller om hyresgarantier godtas paverkar forutsattningarna for hushall att
kunna teckna ett kontrakt. Har nskar kommunen att regeringen gar vidare med
forslaget om fortydliganden av hyresvardars tilltradeskrav.

5. Battre planberedskap och 6kad samordning

5.3 Fran kommunal riktlinje till kommunal handlingsplan

Uppsala kommun tillampar redan idag begreppen handlingsplan och atgarder, dartill
finns mal i det som i kommunens styrdokumentshantering kallas for program. |
enlighet med de ursprungliga forslagen i den statliga utredningen sag kommunen ett
varde i att revidera begreppen som dels innebar ett mer framatriktat arbete, dels en
synkronisering av kommunens och statens ansvar for bostadsforsorjningen. Nar
begreppet nu enbart dndras for det kommunala atagandet och férslaget om en statlig
handlingsplan inte bereds vidare ger det inte samma effekt eftersom statens mal och
atgarder for bostadsforsorjningen inte faststalls.

5.4 En gemensam bild av behovet av tillskott av bostader

Kommunstyrelsen ser positivt pa att Boverket ska gora berakningar av
bostadsbyggnadsbehov med jamna intervall och att detta presenteras pa saval
nationell som regional niva.

Kommunstyrelsen ser det dven som ett rimligt innehallskrav i en handlingsplan for
bostadsforsorjningen att kommunerna ska bedoma behovet av tillskott av bostader
och redogora for detta. For att Gvergripande mal for bostadstillskott i en kommun inte
ska behova revideras vid plotsliga omvarldshandelser ar det av vikt att det ar just
beddmningen av behovet som ska redovisas. Kommunstyrelsen anser dock att detta
nya innehallskrav ytterligare forstarker den skeva balansen i vad kommunens
handlingsplan ska innehalla. Det blir nu tva innehallskrav som har tyngdpunkt i
bostadsbyggande men inget som handlar om mal fér bostadsforsorjningen trots
foreslagen ny lydelse i lagens forsta paragraf som sager Planering av kommunens
bostadsférsdrjning.

5.5 Samordning i bostadsforsorjningsfragor

Kommunstyrelsen avstyrker detta forslag och anser att de regionala parterna bor ta en
mer aktiv roll for samordning av bostadsforsorjningsfragan pa helhet. Kommunen har
tidigare lyft behov av en regional fysisk plan for Region Uppsala. | en regional fysisk
plan skulle till exempel samordning inom bostadsférsorjningsfragor och att motverka
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segregation kunna hanteras mellan kommuner inom regionen och daven med utblick
tillangransande regioner.

| atgarder som handlar om specifika malgrupper, som exempelvis valdsutsatta
personer, sker idag vardefull samordning mellan kommuner. Men som forslaget ar
utformat att kommunen ska ta hansyn till behovet av samordning med andra
kommuner nar kommunen vidtar atgarder rent generellt &r inte gorbart.

5.6 Tydligare koppling mellan markanvisningar och bostadsforsorjning

Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget. Kommunstyrelsen arbetar pa detta satt redan
idag dar mal som finns i kommunens bostadsforsorjningsprogram avses uppfyllas
genom de markanvisningar som gors. Med en reviderad lag kan nya riktlinjer for
markanvisningar behdva antas som faststaller hur markanvisningar ska anvandas for
att folja kommunens handlingsplan for bostadsforsorjningen.

Erik Pelling Sara-Carin Ohman

ordférande kommunsekreterare



Promemoria

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
L12024/00083

Atgarder for en battre bostadsforsorjning

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas att det ska bli obligatoriskt for kommuner att under
vissa forutsattningar tillhandahalla hyresgarantier till barnfamiljer. Syftet
ar att underlatta for barnfamiljer som saknar egen bostad att kunna fa
tilltrade till en sadan. Vidare tydliggors att kommunala bostads-
formedlingar far formedla bostader som reserverats utifran olika behov
och erbjuda forturer utan att det paverkar mojligheten att ta ut kdavgift av
de sokande.

| syfte att skapa béttre forutsattningar for att samordna kommunala
bostadsforsorjningsatgarder och planeringen for bostadsbyggande foreslas
ett antal fortydliganden i lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar. Andringarna innebér att kommunerna ska redogéra for
behovet av tillskott av bostéder och ta hansyn till behovet av samordning
med andra kommuner bade i planeringen och nar atgarder for bostadsfor-
sOrjningen vidtas. Uppgiften att verka for att kommunal samordning
kommer till stand foreslas liksom tidigare ligga pa lansstyrelserna. |
promemorian foreslds ocksad att lagen (2014:899) om riktlinjer for
kommunala markanvisningar ges ett uttryckligt bostadsforsorjningssyfte.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:1383)

om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:1383) om kommunernas

bostadsforsorjningsansvar

dels att nuvarande 7 och 8 8§ ska betecknas 8 och 10 §§,

dels att 1, 2, 4, 6 och de nya 8 och 10 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 7, 9 och 11 8§, och ndrmast
fore 1, 7, 8 och 11 88 nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Planering av kommunens
bostadsfdérsorjning

18

Varje kommun ska med riktlinjer
planera for bostadsforsorjningen i
kommunen. Syftet med planeringen
ska vara att skapa forutséttningar
for alla i kommunen att leva i goda
bostader och for att framja att anda-
malsenliga atgarder for bostadsfor-
sorjningen forbereds och genom-
fors.

Vid planeringen av bostadsfor-
sorjningen ska kommunen samrada
med berérda kommuner och ge
lansstyrelsen, aktéren med ansvar
for regionalt tillvaxtarbete i lanet
och andra regionala organ tillfalle
att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen ska antas av kommunfull-
maktige under varje mandatperiod.
Foréandras forutsattningarna for de
antagna riktlinjerna ska nya rikt-
linjer uppréttas och antas av kom-
munfullméktige.

1 Senaste lydelse 2013:866.

Varje kommun ska planera for
bostadsforsdrjningen i kommunen.
Planeringen ska syfta till att skapa
forutsattningar for alla i kommunen
att leva i goda bostéder och framja
att andamalsenliga atgarder for
bostadsférsorjningen forbereds och
genomfors.

Vid planeringen ska kommunen
samrada med andra berorda kom-
muner och ta h&nsyn till behovet av
samordning i fragor om bostads-
forsorjning. Kommunen ska ge
lansstyrelsen och regionen tillfalle
att yttra sig.



28

Kommunens riktlinjer for bostads-
forsorjningen ska minst innehalla
féljande uppgifter:

1. kommunens mal for bostads-
byggande och utveckling av bo-
stadshestandet,

2. kommunens planerade insat-
ser for att na uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hén-
syn till relevanta nationella och re-
gionala mal, planer och program
som &ar av betydelse for bostads-
forsérjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas
pa en analys av

1. den demografiska utvecklingen,

2. marknadsforutsattningarna, och

3. vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa den lokala bostads-
marknaden.

Analysen ska genomféras med
stdd av ett underlag som Boverket
forser kommunen med. Kommunen
far anvanda ytterligare underlag
som behdvs for analysen.

Kommunfullméktige ska under
varje mandatperiod anta en hand-
lingsplan for bostadsforsérjningen.
Handlingsplanen ska redovisa

1. behovet av tillskott av bostader
i kommunen,

2. kommunens mal for bostads-
byggande och utveckling av bo-
stadshestandet,

3. kommunens planerade atgar-
der for att na uppsatta mal, och

4. hur kommunen har tagit hén-
syn till relevanta nationella och re-
gionala mal, planer och program
som &r av betydelse for bostadsfor-
sorjningen.

Uppgifterna i handlingsplanen
ska sérskilt grundas pé en analys av
den demografiska utvecklingen,
marknadsforutsattningarna och de
bostadsbehov som inte tillgodoses
pa den lokala bostadsmarknaden.
Analysen ska genomforas med stod
av ett underlag som Boverket forser
kommunen med och det ytterligare
underlag som kommunen behdver
for analysen.

Om forutsattningarna fér den an-
tagna planen &ndras under man-
datperioden, ska kommunfullmak-
tige anta en ny uppdaterad hand-
lingsplan.

48

Kommunens riktlinjer for bostads-
forsorjningen ska vara végledande
vid tilldmpningen av 2 kap. 3 § for-
sta stycket 5 plan- och bygglagen
(2010:900).

2 Senaste lydelse 2022:385.
3 Senaste lydelse 2022:385.

I 2 kap. 3 § tredje stycket plan- och
bygglagen (2010:900) finns en be-
stammelse om att kommunens hand-
lingsplan for bostadsforsorjningen
ska vara végledande for kommu-
nens planlaggning i frdga om bo-



stadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet.

6§

Om kommunens riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen saknar néagon
s&dan uppgift som avses i 2 § forsta
stycket 3, far regeringen forelagga
kommunen att anta nya riktlinjer.

78

Om det behdvs for att framja bo-
stadsforsorjningen ska en kommun
anordna bostadsformedling. Om
tva eller flera kommuner behdver
gemensam bostadsformedling, ska
dessa kommuner anordna sadan
bostadsférmedling.

Regeringen far forelagga en
kommun att anordna kommunal
bostadsformedling enligt forsta
stycket.

88§

En kommunal bostadsférmedling
som formedlar lagenheter i turord-
ning efter kotid far, utéver sadan

4 Senaste lydelse 2013:866.
5 Senaste lydelse av tidigare 7 § 2013:866.
6 Senaste lydelse av tidigare 8 § 2013: 866.

Om kommunens handlingsplan for
bostadsforsorjningen saknar redo-
visning i nagon del som avses i 2 §
forsta stycket 4, far regeringen
forelagga kommunen att anta en ny
handlingsplan.

Samordning mellan kommuner
nar bostadforsorjningsatgarder
vidtas

78

Nar kommunen vidtar atgarder for
bostadsforsdrjning ska kommunen
ta hansyn till behovet av samord-
ning med andra kommuner.

Kommunal bostadsformedling
88

Om det behdvs for att framja bo-
stadsférsérjningen, ska en kommun
anordna bostadsformedling. Om
tva eller flera kommuner behéver
gemensam bostadsformedling, ska
de kommunerna anordna sadan
bostadsférmedling.

98§

Regeringen far forelagga en kom-
mun att anordna kommunal bo-
stadsformedling.

10 §°

En kommunal bostadsférmedling
som formedlar l&genheter i turord-
ning efter kotid far ta ut en avgift



formedlingsersattning som far tas
ut vid yrkesmassig bostadsformed-
ling enligt 12 kap. 65 a § jordabal-
ken, ta ut en avgift for ratten att sta
i ko (kdavgift) av den hyressokan-
de. Kravet pa formedling efter kétid
ska inte hindra att ett begransat
antal lagenheter som &r tillgangli-
ga for kon fordelas enligt ett for-
turssystem.

Koavgiften far tas ut for hogst ett
ar i taget. Kommunen far bestamma
avgiften och grunderna for hur den
ska tas ut.

for ratten att std i ko (koavgift) av
den hyressdkande.

Koavgift far tas ut for hogst ett ar
i taget med det belopp och enligt de
grunder som kommunen bestam-
mer.

Koavgift far tas ut &ven om

1. l&genheter reserveras for olika
kategorier av sokande i kon eller
fordelas enligt ett forturssystem,
eller

2. formedlingsersattning tas ut
vid yrkesmassig bostadsformedling
som avses i 12 kap. 65 a § jorda-
balken.

Hyresgarantier
118

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att kommuner ska bista
enskilda hushall genom att stalla
sakerhet for att ett avtal om hyra av
bostadslagenhet fullgérs (hyres-
garanti).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestammelserna i 2 § i den nya lydelsen ska tillampas forsta gangen
senast under den mandatperiod som inleds efter ordinarie val 2026.

3. Bestdammelserna i 1, 4 och 6 88 i den &ldre lydelsen géller fortfarande
for riktlinjer som antagits enligt 1 § tredje stycket i den aldre lydelsen till
dess riktlinjerna har ersatts med en handlingsplan enligt 2 § i den nya
lydelsen, dock langst till utgangen av den mandatperiod som inleds efter

ordinarie val 2026.



1.2 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 11 a §, och nérmast fore
26 kap. 11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
Hyresgarantier

11a8§

Sekretess géller i &rende om en
kommuns stallande av hyresgaranti
for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden, om det kan antas
att den enskilde eller nagon
narstdende till denne lider men om
uppgiften rojs.

Sekretessen galler inte beslut i
arende.

For uppgift i en allman handling
galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.



1.3 Forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

Planl&ggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och kulturvérden,
miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhal-
landen framja

1. en andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljo som é&r tillganglig och anvind-
bar for alla samhéllsgrupper,

3. en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten, energi och révaror
samt goda miljoforhallanden i 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadshyggande och utveckling av bostadshestandet.

Aven i andra drenden enligt denna lag ska hénsyn tas till de intressen
som anges i forsta stycket 1-5.

Den kommunala handlingspla-
nen for bostadsférsorjningen enligt
lagen (2000:1383) om kommuner-
nas bostadsforsorjningsansvar ska
vara vagledande vid tillampningen
av forsta stycket 5.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

7 Senaste lydelse 2013:867.
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1.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:899)
om riktlinjer fér kommunala markanvisningar

Hérigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (2014:899) om riktlinjer for
kommunala markanvisningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehaller bestammel-
ser om riktlinjer for kommunala
markanvisningar.

Med markanvisning avses i den-
na lag en 6verenskommelse mellan
en kommun och en byggherre som
ger byggherren ensamratt att under
en begransad tid och under givna
villkor férhandla med kommunen
om overlatelse eller upplételse av
ett visst av kommunen &gt mark-
omrade for bebyggande.

Foreslagen lydelse

Med markanvisning avses i den-
na lag en 6verenskommelse mellan
en kommun och en byggherre som,
i frdga om ett markomrdde som
kommunen &ger, ger byggherren
ensamrétt att under en begransad
tid och under givna villkor férhand-
la med kommunen om Gverlatelse
eller upplatelse av markomradet for
bebyggande.

En kommun ska anta riktlinjer for markanvisningar.

Riktlinjerna ska innehalla kom-
munens utgangspunkter och mal for
overlatelser eller upplatelser av
markomraden for  bebyggande,
handlaggningsrutiner och grund-
laggande villkor for markanvis-
ningar samt principer for mark-
prisséttning.

Riktlinjerna ska ange

1. utgangspunkter och mal for
overlatelser och upplatelser av
markomraden for bebyggande,

2. hur markanvisningar anvands
for att félja kommunens handlings-
plan fér bostadsforsérjningen en-
ligt lagen (2000:1383) om kommu-
nernas bostadsférsorjningsansvar,

3. handlaggningsrutiner och
grundlaggande villkor fér mark-
anvisningar, och

4. principer for markprissattning.

En kommun som inte genomfdr nagra markanvisningar ar inte skyldig

att anta sadana riktlinjer.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.



1.5 Forslag till forordning om kommuners
skyldighet att stalla hyresgaranti

Regeringen foreskriver féljande.

18 Denna forordning innehaller bestaimmelser om skyldighet for kom-
muner att bista enskilda hushall genom att stélla sakerhet for att ett avtal
om hyra av en bostadslagenhet fullgors (hyresgaranti).

Forordningen &r meddelad med stéd av 11 § lagen (2000:1383) om kom-
munernas bostadsforsérjningsansvar.

28 En kommun ska stélla hyresgaranti om

1. det behovs for att ett enskilt hushall ska fa en permanentbostad med
hyresratt med ratt till forlangning,

2. det i hushallet finns barn i den mening som avses i 96 kap. 4, 5 eller
5 a § socialférsakringsbalken,

3. hushallets behov av en permanentbostad inte kan tillgodoses pa annat
sdtt,

4. den eller de som ska inga det hyresavtal som hyresgarantin avser &r
bosatta i kommunen, och

5. bostaden finns i kommunen.

38 En hyresgaranti ska stillas for minst sex manadshyror och gélla
under minst tva ar.

4§ En hyresgaranti inskranker inte de skyldigheter som en kommun har
enligt socialtjanstlagen (2001:453).

58 Om kommunen avser att stalla en hyresgaranti som vid ett infriande
kan medfora ett krav pa aterbetalning fran hyresgasten (regresskrav), ska
kommunen informera hushallet om detta innan hyresgarantin stalls.

68 | 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestdmmelser om dver-
klagande till allméan forvaltningsdomstol.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2025.

11



12

2 Arendet och dess beredning

| februari 2017 fick en sérskild utredare i uppdrag att foresla hur bedém-
ningar av bostadsbyggnadsbehovet framtagna av Boverket ska fordelas pa
kommunerna (dir. 2017:12). | uppdraget ingick aven att foresla andringar
i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (bo-
stadsforsorjningslagen) och plan- och bygglagen (2010:900) som tydlig-
gor att de kommunala bostadsbyggnadsbehoven ska avspeglas i Oversikts-
planen. Syftet med utredningen var att etablera en ordning dar staten gor
bedémningar av behovet av nya bostader i hela landet som kommunerna
tillgodoser genom att i sin planering avsatta mark for ett bostadsbyggande
som motsvarar behoven. Utredningen, som tog namnet Kommunal plane-
ring for bostader, dverlamnade i september 2017 betdnkandet En gemen-
sam bild av bostadsbyggnadsbehovet (SOU 2017:73). | denna promemoria
behandlas utredningens forslag som avser en skyldighet fér kommunerna
att redovisa sin bedomning av behovet av tillskott av bostader i riktlinjerna
for bostadsforsorjning och foreslas ett antal lagandringar av redaktionell
och spraklig karaktar. Regeringen avser inte att ga vidare med 6vriga for-
slag i betdnkandet.

I maj 2020 fick en sérskild utredare i uppdrag att utreda dels den upp-
giftsfordelning mellan stat och kommun som funnits inom bostadspoliti-
ken sedan 1940-talet, dels vissa bostadspolitiska verktyg, och vid behov
lamna forslag som 6kar deras effektivitet (dir. 2020:53). | uppdraget ingick
att bland annat analysera kommunala bostadsférmedlingar, hyresgarantier
och andra kommunala ekonomiska stdd, kommunala allménnyttiga
bostadsaktiebolag samt fragor om statligt och kommunalt markinnehav.
Syftet med utredningen var att skapa forutséttningar for en socialt hallbar
bostadsforsorjning som underlattar situationen for hushall som har svart
att skaffa en bostad pad marknadens villkor, bl.a. strukturellt hemlosa.
Utredningen overldmnade i mars 2022 betédnkandet Sank troskeln till en
god bostad (SOU 2022:14). | denna promemoria behandlas de férslag som
avser kommunala hyresgarantier for barnfamiljer, kommunala bostadsfor-
medlingar, tydligare koppling mellan kommunalt bostadsférsérjnings-
ansvar och kommunala markanvisningar, férslag om mellankommunal
samordning samt att i bostadsforsorjningslagen ersitta “riktlinjer” med
“handlingsplan”. Regeringen avser inte att g& vidare med utredningens
forslag om ny bostadsforsorjningslag med ett nationellt mal for bostads-
forsorjningen.  Forslagen fran utredningen som behandlas i denna
promemoria omhéndertas darfér inom ramen for bostadsforsorj-
ningslagen. Regeringen avser inte heller att ga vidare med utredningens
forslag om tydligare riktlinjer for markanvisning. Ovriga forslag i
betankandet, bl.a. avseende byggemenskaper, dverlatelser av statlig mark,
hyresvérdars tilltrddeskrav och en konkurrenskraftig allménnytta bereds
vidare inom Regeringskansliet.

Denna promemoria har tagits fram av en arbetsgrupp inom Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet.



3 Bittre forutsattningar for barnfamiljer att
bli godkdnda som hyresgaster

3.1 Bakgrund och rattsliga utgangspunkter

En hyresgaranti ar en sékerhet for avtal om hyra i form av ett borgensata-
gande. Till skillnad fran en deposition kraver den inte kontanta medel. En
kommunal hyresgaranti ar ett kommunalt borgensatagande.

Ar 2007 fortydligades att kommuner har befogenhet att stélla sakerhet
for att ett avtal om hyra av bostadslagenhet fullgors, om det sker i syfte att
enskilda hushall ska fa ett kontrakt till en hyresratt som &r férenad med réatt
till forlangning. Innan en kommun lamnar stod till ett enskilt hushall ska
kommunen géra en prévning av om hushallet &r i behov av sadan hjalp for
att kunna etablera sig pa bostadsmarknaden (2 kap. 6 § lagen [2009:47]
om vissa kommunala befogenheter och prop. 2006/07:61 Vissa bostads-
politiska atgarder).

Det ar frivilligt for kommuner att stélla sakerhet for avtal om hyra. For
att stimulera kommunerna att ga i borgen for enskilda hushall inférdes
2007 ett statligt bidrag som kommuner kan séka om 5 000 kronor per
garanti. FOr att kommunen ska vara beréttigad till bidraget ska hyresgaran-
tin omfatta minst sex manadshyror och gélla under minst tva &r, se forord-
ningen (2007:623) om statligt bidrag for kommunala hyresgarantier. Bo-
verket administrerar det statliga bidraget till kommunerna. En infriad
hyresgaranti innebar att hyresgasten far en skuld till kommunen i stallet
for till hyresvérden.

Ett exempel pa en situation dar en hyresgaranti kan vara till hjalp & om
den bostadssdkande inte kan leva upp till hyresvéardens krav om en viss
inkomst. Om kommunen bedémer att den sékande har betalningsférmaga
och kan fullgéra sina forpliktelser som hyresgést samt om hyresvarden
godtar kommunen som borgensman, kan ett hyresavtal ingas trots
inkomstkravet. Andra exempel pé situationer dar en bostadssokande kan
bli hjalpt av en kommunal hyresgaranti &r om den bostadssokande har en
betalningsanmérkning, visstidsanstallning eller inkomster som hyresvar-
den inte godtar och kommunen beddmer att den sdékande kan betala hyran.

3.2 Behovet av férandring

Syftet med hyresgarantier ar att underlatta for vissa hushall att hyra en
egen bostad (propositionen Vissa bostadspolitiska atgarder [prop.
2006/07:61] och 2007 &rs ekonomiska varproposition [prop.
2006/07:100]). Sedan lagéndringen och statsstodet till kommunerna
infordes 2007 har drygt 40 olika kommuner beviljats statligt stod, vilket
motsvarar cirka 14 procent av kommunerna. Majoriteten av de kommuner
som beviljats stod ar kommuner med farre an 25 000 invanare. Antalet
beviljade bidrag &r i genomsnitt cirka 144 per ar vilket motsvarar en utgift
for staten pa cirka 750 000 kronor. Utfallet kan jamforas med de 100
miljoner kronor per ar som avsattes vid inférandet 2007. Hyresgarantier
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anvinds sparsamt och har inte fatt den genomslagskraft som avsags vid
inforandet.

En orsak till att hyresgarantierna inte fatt forvantad genomslagskraft ar
att fragan inte varit foremal for Gvervagande i kommunerna. Enligt Bover-
kets bostadsmarknadsenkét 2023 uppger 128 kommuner detta som orsak.
Andra skal till att inte utnyttja befogenheten och det statliga bidraget &r att
det statliga bidraget inte tdcker den ekonomiska risken for kommunen (19
kommuner), att mélgruppen bedéms kunna l6sa situationen med egen
borgensman (11 kommuner), att det ar for administrativt betungande (13
kommuner) och andra skél (44 kommuner). Bland andra skal aterfinns
bl.a. att sociala kontrakt eller andra insatser anvands i stéllet och att vissa
kommuner utreder fragan.

Samtidigt ar konkurrensen pa hyresbostadsmarknaden hég och hushall
nekas majligheten att teckna hyreskontrakt pa grund av att de t.ex. inte nar
inkomstkraven, har skulder eller har inkomstkallor som inte godtas, sdsom
forsorjningsstod. Det innebar att bostadssokande utestangs fran bostads-
marknaden med omfattande negativa konsekvenser som f6ljd. De negativa
konsekvenserna ar sérskilt allvarliga for barn.

3.3 Obligatoriskt for kommuner att tillhandahalla
hyresgarantier till barnfamiljer

Promemorians forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om
skyldighet for kommuner att bista enskilda hushall genom att stalla
sékerhet for att ett avtal om hyra av bostadslagenhet fullgérs (hyres-
garanti).

I en férordning avgransas skyldigheten till att gélla om

—en hyresgaranti behovs for att ett enskilt hushall ska fa en
permanentbostad med hyresratt med ratt till férlangning,

— hushallet &r en barnfamilj,

— hushallets behov av en permanentbostad inte kan tillgodoses pa
annat satt,

— den eller de i hushallet som ska ingé hyresavtalet som garantin avser
ar bosatta i kommunen, och

— bostaden finns i kommunen.

Hyresgarantin ska stéllas for minst sex manadshyror och gélla under
minst tva ar.

Det befintliga statsbidraget till kommuner som frivilligt stéller

hyresgarantier avvecklas.

Utredningens forslag (SOU 2022:14) éverensstammer i huvudsak med
promemorians. | promemorian foreslas att forutsattningarna for skyldig-
heten att stélla hyresgaranti i storre utstrackning regleras i férordning, att
beslut om hyresgarantier ska vara mojliga att dverklaga samt att kommu-
nerna inte ska soka ersattning for de garantier de utfardar i efterhand. Ut-
redningen innehaller inga 6vervaganden om sekretess vid handlaggningen.

Remissinstanserna: Remissinstansernas synpunkter gér isar. Flera
remissinsatser &r positiva till utredningens forslag och att fordndringar
gors, samtidigt som de har invandningar mot delar av forslaget.



Bland de remissinstanser som ar uttryckligen positiva till att det blir en
skyldighet for kommunerna att tillhandahalla hyresgarantier aterfinns bl.a.
lansstyrelserna i Jonkopings och Stockholms 1&n, Barnombudsmannen,
HSB, Stadsmissionen, Fastighetségarna och Tyresé kommun.

Négra remissinstanser avstyrker forslaget och anser att hyresgarantier
bor vara statliga, sasom Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Sveriges Allman-
nytta samt Hultsfreds, Sundbybergs, Trelleborgs och Umed kommuner.
Stadsledningskontoret i Stockholms kommun anser, utifran ett likabehand-
lingsperspektiv, att det kan vara en fordel att ansvaret ar statligt. Statskon-
toret anser att en reformering av hyresgarantierna gor ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun otydlig.

SKR dr i huvudsak positiva till férslaget. SKR anser dock att det saknas
skal att avgrénsa kretsen for det statliga stodet till enbart barnfamiljer.
SKR anser vidare att den statliga ersattning som ska kompensera kom-
munerna for den utdkade uppgiften bor 1damnas dven for garantier som en
kommun beslutar om till ekonomiskt utsatta hushall utan barn.

Malmd kommun anser att utredningens forslag att hyresgarantierna till
en borjan ska begrénsas till att enbart galla barnfamiljer ar rimligt med
tanke pa att barnfamiljer med svag kopkraft har sarskilt svart att fa sina
behov tillgodosedda pa bostadsmarknaden. Uppsala kommun tillstyrker att
barnfamiljer ar en prioriterad malgrupp. Radda barnen tillstyrker syftet
med forslaget, att 6ka mojligheterna for barnfamiljer att fa sin ratt till ett
skaligt och langsiktigt boende. Barnombudsmannen vélkomnar att hyres-
garantierna framst avser barnfamiljer.

Flera andra remissinstanser uttrycker sig positivt till forslaget samtidigt
som avgransningen till barnfamiljer ifragasatts. Bl.a. lansstyrelserna i
Kronobergs, Skane och Stockholms lan menar att forslaget ligger val i linje
med barnkonventionen samtidigt som de papekar att det finns fler
malgrupper an barnfamiljer &r i behov av insatser. Aven Socialstyrelsen,
Myndigheten for delaktighet (MFD), lansstyrelserna i Gévleborgs och
Jonkopings lan, Goteborgs, Hultfreds, Krokoms, Trelleborgs, Umeé och
Ornskoldsviks kommuner, Fastighetsagarna, Hyresgastforeningen, Stads-
missionen, Svenska Rdda korset och Uppsalahem anser att fler &n barn-
familjer &ar i behov av hyresgarantier. Pensionarernas riksorganisation
(PRO) och Micasa Fastigheter anser att aven aldre bor omfattas.

Flera remissinsatser har invandningar mot att skyldigheten foreslas in-
trada endast ndr bostaden &r beldgen i kommunen och att den eller de
personer som hyresgarantin avser ar bosatta i samma kommun. Lanssty-
relserna i Jonkopings, Skane, Stockholms, Véasterbottens och Orebro lan
framhaver att det finns en risk att valdsutsatta kvinnor med barn som
behover hitta bostad utanfor den egna kommunen inte kan ta del av stédet
och menar att det mojligen hade kunnat lindras om 2 a kap. 8 § 2 social-
tjanstlagen, som reglerar mojligheten for valdsutsatta att anséka om in-
satser i en annan kommun, hade fungerat pa ett tillfredsstallande sétt.
Lansstyrelsen i Stockholms lan och Fastighetsdgarna Sverige lyfter att
kommungranser &r av ringa betydelse for bostadsmarknaden i 1anet och att
det &r en onddig avgransning att bostaden ska vara beldgen i kommunen.
Aven HSB och Socialstyrelsen ser problem med férslaget att personer ska
bo och soka hyresgaranti i samma kommun. Stadsmissionen é&r, & sin sida,
uttryckligen positiv till forslaget att hushall som ska f& hyresgaranti och
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bostaden ska finnas i samma kommun da det &r en viktig markering for att
motverka social dumpning.

Socialhdgskolan i Lund anser att forslaget ar intressant och sannolikt kan
bidra till att fler barnfamiljer far forstahandskontrakt, men ifragasatter
overklagandeforbudet och vem som ska se till att kommunerna fullgor sin
skyldighet.

Né&r det géller forslagets konsekvenser beddmer Socialstyrelsen att
forslaget kommer ha begransad effekt i praktiken. Socialstyrelsen menar
att en grundfoérutséttning for att kunna stélla hyresgarantier i kommuner ar
att det finns eller skapas tillgang till hyreslagenheter med hyresnivaer som
hushéll som star utanfor bostadsmarknaden har rdd med. Socialstyrelsen
papekar ocksa att ett antal forutsattningar behover klargoras, sésom risken
for att socialtjansten kommer att belastas med att administrera och utreda
hyresgarantier, att hanteringen av ansdkan kan behdva ske skyndsamt for
att personen ska kunna tacka ja till hyreskontrakt och att garantin ska
kunna ges med férhandshesked. Uppsala bostadsformedling framhaller
ocksa vikten av skyndsamma processer inom kommunen.

Socialndmnden i Uppsala kommun anser att den féreslagna férandringen
kommer att leda till att berorda barnfamiljer far det battre och att det
starker barns levnadsvillkor, forslaget bygger dock pé att hyresvardar god-
ké&nner hyresgarantin. Uppsala bostadsférmedling bedémer att det &r gans-
ka osannolikt att hushall med omfattande skulder och betalningsanmark-
ningar skulle kunna teckna hyresavtal hos en privat hyresvérd trots hyres-
garanti, men att fler hyresvérdar skulle évervéga att acceptera olika typer
av bidrag eller forsorjningsstdéd som inkomst.

Skalen for promemorians forslag

En skyldighet for kommuner

| promemorian foreslas, liksom i betdnkandet, att det blir en skyldighet for
kommuner att Iamna hyresgarantier under vissa forutsattningar. Skalet &r
att forbattra forutsattningarna for likvardighet dver landet.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Sveriges Allmannytta, Umed kommun
m.fl. framhaller att hyresgarantierna i stallet bor vara statliga. Arbetsgrup-
pen delar inte den uppfattningen. Skyldigheten for kommunerna att till-
handahélla hyresgarantier ligger i linje med den verksamhet och de upp-
gifter kommuner redan har. Kommuner ansvarar exempelvis for bistands-
beddmningar enligt socialtjanstlagen (2001:453) och kommer ofta i kon-
takt med personer och familjer som lever under osakra boendeforhallan-
den. Kommuner ar ldampade att géra individuella bedémningar och har
erfarenhet av de behovsbeddémningar som krévs for en vél fungerande
handlaggning. Kommuner ger ocksa olika former av stéd som indirekt
bidrar till att 6ka mojligheterna att fa en bostad, till exempel budget- och
skuldradgivning. Kommunerna har genom sin lokala férankring ocksa de
basta forutsattningarna att fora samtal och skapa goda relationer med
hyresvardar i kommunen. | det ssmmanhanget bér dven fragor om hyres-
garantier kunna aktualiseras. Med tanke pd malgruppen for
hyresgarantierna skulle en 16sning med statlig administration riskera att bli
ineffektiv jamfort med en kommunal.



Avgrénsning till barnfamiljer

Forenta nationernas (FN) konvention om barnets rattigheter ar sedan den
1 januari 2020 lag i Sverige. Av konventionen framgar att varje barn har
rétt till den levnadsstandard som krévs for barnets fysiska, psykiska, and-
liga, moraliska och sociala utveckling (artikel 27). Det framhalls att det ar
barnets fordldrar som har huvudansvaret for att tillgodose detta men ocksa
att staten vid behov ska tillhandahalla stod och bistand, sarskilt i fraga om
mat, Klader och bostad. Artikel 27 kan ses som en vidareutveckling och
konkretisering av artikel 6 om rétten till dverlevnad och utveckling.
Barnets ratt till en god levnadsstandard &r grundldggande for att barnet ska
kunna utvecklas pa ett gynnsamt sétt. En god och trygg bostad utgor en
forutsattning for en god levnadsstandard och for att barnet ska fa sina
rattigheter tillgodosedda, sdsom rétten till basta mojliga hélsa (artikel 24),
ratten till vila och fritid (artikel 31) samt réatten till utbildning (artiklarna
28 och 29).

Socialstyrelsens hemldshetskartlaggning visar att det finns barnfamiljer
som befinner sig i hemldshet, ofta genom olika former av sociala kontrakt
men &ven pa vandrarhem eller andra kortsiktiga boendel6sningar sdsom
andrahandslosningar eller inneboende. Dartill kommer det faktum att
barnfamiljer i hogre grad an andra ar trdngbodda och har en anstrangd
boendeekonomi. Trangboddheten kan bero pa sma ekonomiska forutsatt-
ningar att kunna efterfraga storre bostéader och vara ett resultat av en inne-
boendeldsning.

Osdkert boende kan fa negativa konsekvenser for barns fysiska och
psykiska halsa samt skolgang. Barn &r sérskilt utsatta eftersom trygghet
och kontinuitet & grundlaggande for barns utveckling och eftersom barn i
regel tillbringar stdrre delen av sin tid i bostaden och dess narmiljo.
Barnfamiljer som under lang tid tvingas bo mycket trangt och flytta runt i
olika kortsiktiga boendeldsningar utsétts for stor press som kan ha negativ
paverkan pa samspelet i familjen och barnens situation vad galler skol-
prestationer, méjlighet till kamratkontakter och fritidssysselséttningar. Det
kan i sin tur leda till att situationen forvérras och till att sociala problem
kan uppsta eller forstarkas.

Ett antal lansstyrelser, Goteborgs, Krokoms och Trelleborgs kommuner,
Socialstyrelsen, MFD m.fl. anser att fler grupper &n barnfamiljer &r i behov
av stod. Med hénsyn till de sarskilt negativa konsekvenserna for barn av
ett osékert boende anser dock arbetsgruppen att skyldigheten att stélla
hyresgaranti for nérvarande bor begrénsas till barnfamiljer. Det bor
samtidigt understrykas att kommuner fortsatt har mdjlighet att lamna
hyresgarantier till andra &n barnfamiljer.

Socialndmnden i Uppsala kommun papekar att forslaget kan ha viss
effekt for barnfamiljer, men att det forutsatter att hyresvardar godtar
hyresgarantier. Arbetsgruppen kan konstatera att kommunerna har en
viktig roll i att fora dialog med hyresvéardar pa orten. Enligt utredningen
godtar knappt halften av hyresvardarna borgensman eller hyresgaranti,
framst i de fall inkomsten ar for 1ag. Det faktum att flera hyresvardar
godtar borgensman bér kunna vara en utgangspunkt for en dialog pa orten.
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Avgransning till boende i kommunen och bostéder beléagna i kommunen

Nagra remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Stockholms lan och Fastig-
hetsédgarna Sverige, HSB och Socialstyrelsen, har invandningar mot att
den foreslagna kommunala skyldigheten att tillhandahélla hyresgarantier
ar avgransad till rekvisiten att bostaden ska vara belagen i kommunen och
att den eller de hyresgarantin avser ar bosatta i samma kommun. Remiss-
insatserna papekar att det kan uppstd problem i de fall dar hushallet
behdver flytta éver en kommungréns.

Det kan givetvis uppsta situationer dar ett hushall i kommun A har mgj-
lighet fa en egen bostad i kommun B under forutsattning att en hyres-
garanti kan utfardas. Enligt forslaget innebér en sadan situation ingen skyl-
dighet for ndgon av kommunerna att tillhandahalla en hyresgaranti, men
det finns heller inget som hindrar nagon av kommunerna fran att gora det.
Den kommunala kompetensen pa bostadsomradet forandras inte (se 2 kap.
6 § lagen [2009:47] om vissa kommunala befogenheter). Skulle det vara
en skyldighet for kommun A, i egenskap av bosattningskommun, att
tillhandahalla hyresgarantier for bosattning i kommun B finns det, som
Stadsmissionen anger, en risk att det understodjer en utveckling dar
ekonomiskt svaga hushall bosétter sig i en annan kommun, med samre
arbetsmarknad, utan att hushéllet uttryckt en sadan vilja. Om det skulle
vara en skyldighet for kommun B att tillhandahalla hyresgaranti for att den
aktuella bostaden &r beldgen i kommunen, skulle kommun B riskera att
belastas oproportionerligt med &renden om hyresgarantier. Avsikten med
forslaget ar att underlatta for barnfamiljer att kunna etablera sig i den
kommun dar de har starkast anknytning och vid en sammantagen
bedémning anser arbetsgruppen att utredningens forslag att kravet pa
kommunen att stélla hyresgaranti bodr begransas till att gélla
kommuninvanare och bostader beldgna i kommunen ar vl motiverat.

Flera lansstyrelser anger i sina remissvar att en inskrdnkning av omfatt-
ningen pad kommunernas skyldighet begransar anvandningsomradet for
exempelvis véldsutsatta som behover flytta dver kommungransen. En
grund som i sammanhanget lyfts fram &r att 2 a kap. 8 § 2 socialtjanst-
lagen, som reglerar mojligheten for valdsutsatta att ansdka om insatser i
annan kommun, inte fungerar tillfredsstallande. Fragan om socialtjanst-
lagens tillampning &r inte foremal for beredning i detta lagstiftningsarende.

Villkor om tva ar och sex manader

Ingen remissinstans har haft synpunkter pa att hyresgarantin ska omfatta
minst sex manadshyror och gélla under minst tva ar. Villkoret om tva ar
har sin grund i 12 kap. 28 a § jordabalken, bestdmmelsen som reglerar
sékerhet for hyresavtal och ger borgensmannen eller pantsattaren en réatt
att saga upp sitt atagande. Av bestammelsen framgar att borgensmannen
far saga upp sitt atagande att upphora att gélla vid det manadsskifte som
intraffar narmast efter nio manader fran uppsagningen, dock tidigast till en
tidpunkt som infaller tvd ar frdn det att dtagandet borjade att gélla. Av
forarbetena till 28 a § framgar ocksa att det ar rimligt att hyresgéasten far
bo kvar efter att borgensatagandet upphdrt om hyresgasten inte har for-
summat att betala hyran eller pd annat satt har &sidosatt sina avtalsenliga
skyldigheter. Om en hyresvard sager upp hyresavtalet vid den tidpunkt
atagandet upphor och hyresgasten inte vill flytta kan fragan provas i en



forlangningstvist  (propositionen  Andringar i hyreslagen [prop.
1997/98:46]). Arbetsgruppen beddmer att det &r rimligt att villkoret ligger
i linje med detta.

Att hyresgarantin ska tacka minst sex manadshyror bedémer arbetsgrup-
pen &r en rimlig tidsperiod for att tdcka hyresforluster vid en eventuell
avhysningsprocess.

Narmare om handlaggningen

Socialstyrelsen anser att ett antal forutsattningar behover klargéras, sasom
risken for att socialtjansten kommer belastas med att administrera och
utreda hyresgarantier, att hanteringen av ansokan kan behéva ske skynd-
samt for att personen ska kunna tacka ja till hyreskontrakt och om garantin
ska kunna ges med forhandsbesked.

Inledningsvis ska konstateras att fragan om hur kommunenen véljer att
placera ansvaret for att préva och stalla ut hyresgarantier organisatoriskt
inte regleras i forslaget. Aven om hyresgarantier kan aktualiseras efter en
bedémning av hushallets behov av insatser enligt socialtjanstlagen &r det
inte en forutsattning. Kravet att stilla garantier omfattar aven hushall som
inte beddms ha behov av insatser i socialtjanstlagens mening, men som
bedéms ha behov av ekonomiskt stod for att skaffa en permanentbostad i
den mening som avses i 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befo-
genheter. Den lagen géller oférdndrad och vad som ségs i det foljande
avser att belysa den handlaggning som utldses av den nya skyldigheten
men utesluter inte att kommunen agerar pa annat satt inom ramen for sina
befogenheter.

Forutsattningen for att kravet pd kommunen att stalla en hyresgaranti
ska galla ar att hushéllet uppfyller vissa rekvisit, att det finns ett erbju-
dande om att hyra en bostad som uppfyller villkoren i férordningen och att
hushéllet inte kan skaffa en sédan bostad utan en kommunal garanti.

Vad galler hushéllet behéver dess nuvarande boendesituation klarlag-
gas. Hushall som har en bostad med besittningsskydd ger inte upphov till
nagon skyldighet for kommunen &ven om den nuvarande bostaden &r for
liten for familjen, for dyr i relation till familjens inkomster eller beldgen
pa en plats som gor det svart att na skola eller arbetsplatser. Hushallet ska
ocksa utgdras av en barnfamilj och vara bosatt i kommunen. Definitioner
for nar dessa forhallanden &r uppfyllda hamtas ur befintlig lagstiftning.
Utredningen foreslar att barnfamiljer ska vara sadana som har ratt till
bostadsbidrag enligt 96 kap. 4, 5 eller 5 a 88 socialforsakringsbalken och
att bosattningshegreppet ska tillampas pa samma satt som i 2 a kap. 3 §
socialtjanstlagen, vilket med hansyn till att det rér hushall utan fast bostad
ar andamalsenligt. | det fall flera personer ska sta som hyresgéster pa det
hyreskontrakt som garanteras ska samtliga vara bosatta i kommunen. Det
kan ocksa vara lampligt att klarlagga hushallets ekonomiska forhéllanden
eftersom det kan péverka bedomningen av hushéllets formaga att skaffa
en bostad utan stéd fran kommunen. En utredning av dessa forhallanden
kan genomforas utan att det finns nagot erbjudande om en lagenhet. Utred-
ningen av hushallets forhallanden leder i sig inte till ndgot beslut med stod
av den forordning om kommuners skyldighet att stélla hyresgaranti som
foreslas i denna promemoria, men den kan leda till att kommunen
Overvéger insatser med stdd av annan lagstiftning.
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Nér det galler erbjudandet om att hyra en bostad ska det vara i form av
ett forstahandskontrakt med besittningsskydd. Aven om upplatelser i andra
hand kan utformas utan begransningar i besittningsskyddet kan detta i
praktiken brytas om avtalet mellan fastighetsédgaren och forstahandshyres-
gésten upphor. Hyresavtal som omfattas av lagen (2012:978) om uthyr-
ning av egen bostad uppfyller aldrig kraven pa ratt till férlangning. Bosta-
den ska vara beldgen i kommunen. Utredningen i denna del kan antas ske
narmast momentant och utmynnar inte i ndgot separat beslut.

Enligt forordningen ska hushéallets behov av en permanentbostad inte
kunna tillgodoses pa annat satt for att skyldigheten for kommunen att
garantera hyresavtal ska intrada. For att detta rekvisit inte ska vara uppfyllt
kan t.ex. foljande tre forhallanden foreligga.

Det kan inom kommunen finnas bostdder med forstahandskontrakt
lediga for uthyrning som det aktuella hushallet inte forsokt hyra. Det ar
rimligt att ett hushall aktivt soker en bostad innan det far ekonomiskt stod
av kommunen i form av en garanti.

Kommunen kan visa pa ett konkret erbjudande om en bostad med besitt-
ningsskydd som en fastighetségare &r villig att hyra ut utan kommunal
garanti eller med annat ekonomiskt stod fran kommunen &n den garanti
som forordningen anvisar.

Slutligen kan ett hushall trots att det saknar permanent bostad ha sadana
ekonomiska tillgangar att det ar fullt mojligt att kopa en bostad pé& den
lokala marknaden. Inte heller da ett hushall har ekonomiska mojligheter
att kdpa en bostad bor kommuner vara skyldiga att stalla hyresgarantier.
Om hushallets ekonomiska forhallanden redan klarlagts bor utredningen
&ven i denna del vara tidsméssigt mycket begransad. Kommunen forutsatts
ha god kdnnedom om bostadsmarknaden och sina egna méjligheter att
genom forturer i bostadskdn eller avtal med fastighetsagare formedla en
bostad.

Den foreslagna regleringen innehaller inga detaljerade krav pa hur de
beskrivna utredningarna ska goras eller redovisas. Vanlig forvaltnings-
rattslig praxis galler.

Nér samtliga utredningsmoment ar avslutade ska kommunen fatta ett
beslut. | det fall beslutet innebér att ett garantidtagande gentemot fastig-
hetségaren gors, behdver inte beslutet motiveras sarskilt. Om kommunen
beslutar att inte garantera hyresforhéllandet ska detta motiveras. Beslutet
ska tillstallas saval hyresgast som fastighetségare.

Det finns, enligt det som framgér av betankandet, kommuner som ger
forhandsbesked till hushall om att kommunen &r beredd att garantera hus-
hallets betalning av hyra. Det star aven fortsattningsvis kommuner fritt att
gora s&, men nagot forhandsbesked forutsatts inte vid tillampningen av de
foreslagna bestdmmelserna.

Ersattningen till kommunerna

Skyldigheten att pa vissa villkor garantera barnfamiljers hyror innebér att
kommunerna alaggs att utfora en ny arbetsuppgift. Kommunerna ska dar-
for ersattas enligt den kommunala finansieringsprincipen. | betdnkandet
foreslas att ersattningen ska lamnas i form av ett fast belopp per utfardad
garanti som utbetalas till kommunen efter ansdkan. Det innebér, som
utredningen konstaterar, att ersattningen kommer de kommuner som fak-



tiskt har kostnader till godo. Huvudregeln enligt finansieringsprincipen ar
dock att kommunerna ska erséttas via en anpassning av det generella stats-
bidraget, dven i situationer da inte alla kommuner forvéntas behéva vidta
atgarder i samma omfattning. Ersattning via ansokan i efterhand i kombi-
nation med vad utredningen kallar en ovillkorlig ratt fér kommunerna att
fa ersattning innebar ett administrativt forfarande som i sig innebar
kostnader utan uppenbar nytta. | ett resonemang kring vad som hander nar
anslagna medel inte tacker inkomna ansékningar landar utredningen i att
regeringen bor ha mojlighet att upphéava kravet pd kommunerna om det
saknas medel (betdnkandet s. 513). Det skapas darigenom en vaxelverkan
mellan lagkravet och den statliga budgetprocessen som inte ger en stabil
forutsattning for kommunerna att etablera hyresgarantier som ett bostads-
politiskt verktyg, vilket ar ett huvudsyfte med forslaget. | denna prome-
moria foreslas darfor att ersattningen till kommunerna regleras genom en
héjning av det generella statshidraget. Berdkningen av hdjningen behand-
las i konsekvensanalysen (se avsnitt 7).

Kommunen har regressratt nar en garanti utfaller

Det kan uppsté situationer dar en barnfamilj med hyresgaranti inte kan
betala hyran. Kommunen har da ansvar att trada in och betala hyran, men
far samtidigt en regressfordran gentemot barnfamiljen som da star i skuld
till kommunen. Det kan synas ologiskt att fordran inte avskrivs i en situa-
tion da det aktuella hushallet uppenbarligen inte har formaga att betala.
Om hushallet automatiskt befrias fran skulden da en garanti utloses Gppnar
det for mojligheter for hyresvard och hyresgast att komma éverens om att
ta garantin i ansprak. Genom regressfordran motverkas att hyresgarantier
utnyttjas felaktigt. Kommunens regressratt féljer av allménna principer att
det foreligger regressratt om nagon har en skyldighet enligt forfattning
eller avtal att betala ndgon annans skuld. | férordningen bér det dock anges
att kommunen ska upplysa hushallet om att det finns en sadan ratt.

Mojligheten for den enskilde att éverklaga m.m.

Utredningens forslag innebar att kommunens skyldighet att i ett enskilt fall
lamna hyresgaranti inte ska motsvaras av en utkravbar réttighet for den
enskilde att f& en hyresgaranti. Forhallandet markeras i utredningens for-
slag genom ett dverklagandeforbud. Socialhdgskolan i Lund ifragasatter
overklagandeforbudet och vem som ska se till att kommunerna fullgér sin
skyldighet. Det kan konstateras att regeln for nar en hyresgaranti ska bevil-
jas ar forhallandevis detaljerad och precist utformad. Daremot regleras inte
forfarandet och handlaggningen hos kommunen. Det kan se ut pa olika satt
beroende pa hur kommunen &r organiserad och vad som bedoms lampligt.

Av det som beskrivits tidigare framgar att om kommunen inte ser ndgon
battre 16sning pa ett hushalls boendesituation och om Gvriga villkor nér det
géller hushallet och den erbjudna lagenheten ar uppfyllda, finns en
skyldighet att stalla en hyresgaranti. Fragan 4r om man som utredningen
foreslar da kan hanvisa till att avsikten med regleringen endast ar skapa en
skyldighet for kommunen och markera detta férhallande med ett Gverkla-
gandefdrbud.

Eftersom regleringen om hyresgaranti ar sé precist utformad ar det svért
att havda att det inte indirekt skapas en rattighet for den enskilde att fa
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hyresgaranti om samtliga villkor for stodet ar uppfyllda. Aven om det
kravs bedomningar for att avgéra om hushallet uppfyller kriterierna, sak-
nas utrymme att pa skénsmassig grund avgora om en garanti ska stéllas
eller inte i det enskilda fallet. En skillnad i forhallande till utredningens
forslag ar ocksa att finansieringen av garantin ska ske genom en hgjning
av det generella statshidraget till kommunerna. Det ska alltsd inte
uppstallas nagot villkor om att kommunens skyldighet att stélla garanti
endast galler i man av tillgdng pa medel. Sammantaget far det darmed
anses avse en sadan civil rattighet som enligt artikel 6.1 i Europa-
konventionen for manskliga rattigheter forutsatter mojlighet att fa saken
prévad av domstol. Att regleringen ar s& precis gor ocksa att fragan
praktiskt bor kunna hanteras av en domstol. Det rér sig om rekvisit och
bedémningar som inte ar frammande for en forvaltningsdomstol. Det kan
mot denna bakgrund inte inforas ett 6verklagandefdrbud som utredningen
foreslar. | stallet bor bedomningen av om det i ett enskilt fall &r fraga om
ett beslut som kan Overklagas avgoras utifran forvaltningslagen
(2017:900) och allménna forvaltningsrattsliga principer. Ett beslut kan
overklagas om beslutet kan antas paverka den enskildes situation pa ett
inte obetydligt sétt och det har gatt honom eller henne emot.

Till skillnad fran utredningens forslag foreslas nu (se foljande avsnitt)
att bestdimmelsen om hyresgarantier i sin helhet tas in i férordning. Enligt
11 kap. 2 § regeringsformen ska bestammelser om rattegdngen, t.ex. om
réatt att dverklaga till domstol, meddelas i lag. | férordningen bor det darfor
endast tas in en hanvisning till de allménna bestdmmelserna om
overklagande i forvaltningslagen. Fér mojligheten till laglighetsprévning
géller allménna regler i kommunallagen (2017:725).

Villkoren for skyldigheten bor samlas i férordning

Promemorians forslag skiljer sig fran betankandets pa sa satt att rekvisiten
for nar den kommunala skyldigheten att tillhandahalla hyresgarantier till
barnfamiljer intrader, samlas i férordning i stéllet for att delas upp pa lag
och forordning. Riksdagen foreslas alltsa ge regeringen bemyndigande att
utforma de villkor som ska gélla for att kommunernas skyldighet att stalla
ut hyresgarantier ska intrada. Det gor regleringen mer dverskadlig men ger
ocksa majlighet att pa ett enklare sétt precisera hur bestimmelserna ska
tillampas, vilket enligt utredningen bodr hanteras genom en kombination av
foreskrifter och vagledning. Med hénsyn till att forandringar i villkoren
kan innebdra forandrade kostnader for kommunerna bedémer arbetsgrup-
pen att det inte bor finnas ndgon méjlighet for regeringen att delegera fore-
skriftsratten vidare till ndgon myndighet. Behovet av vagledning far bedo-
mas nar erfarenheter frn tillimpningen erhallits.

Befintlig befogenhet finns kvar

SKR anser att det befintliga bidraget for kommunala hyresgarantier har
utgjort ett viktigt kompletterande verktyg for att bistd personer som har en
betalningsanmadrkning eller &r skuldsatta. SKR anser darfor att den statliga
ersdttningen som ska kompensera kommunerna fér den utdkade uppgiften
bor I&mnas dven for garantier som en kommun beslutar om till ekonomiskt
utsatta hushéll utan barn. Arbetsgruppen har dvervagt méjligheten att vid
sidan av ett obligatorium for kommunerna att stalla garantier for



barnfamiljer ocksd ha ett bidrag for kommuner som frivilligt garanterar
hyror. Fragan blir da om alla garantier som stalls inom kommunernas vida
befogenhet skulle vara bidragsberéattigade. Alternativet ar att stalla upp
sarskilda villkor for bidragsberattigade garantier, villkor som avviker pa
en eller flera punkter fran de villkor som galler for de obligatoriska
garantierna. | avsaknad av ett konkret forslag och i linje med stéllnings-
tagandet att barnfamiljer utgér en prioriterad malgrupp valjer arbets-
gruppen att i likhet med utredningen férorda att stodet till frivilliga
garantier avvecklas.

I sammanhanget finns det anledning att paminna om att befogenheten
att stodja hushall ekonomiskt i syfte att minska deras kostnader for att
skaffa eller inneha en permanentbostad genom garantier eller pd annat satt
finns kvar oféréndrad.

3.3.1 Sekretess till skydd for uppgifter om enskildas
personliga forhallanden

Promemorians forslag: Sekretess ska gélla i d&renden om kommuners
stéllande av hyresgaranti for uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende
lider men om uppgiften rojs. Sekretess ska dock inte gélla beslut i
&renden. FOr uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla i hdgst
sjuttio ar.

Promemorians beddmning: Ratten att meddela och offentliggdra
uppgifter bér ha foretrade framfor den tystnadsplikt som foljer av den
nya sekretessbestammelsen.

Skalen for promemorians forslag och bedémning: | promemorian
foreslas en skyldighet for kommuner att under vissa villkor stélla hyres-
garanti till barnfamiljer som saknar bostad. Vid kommunernas hand-
laggning av &rendena kommer kommunerna behdva samla in uppgifter
som ror familjens ekonomiska och personliga forhallanden for att utreda
om rekvisiten &r uppfyllda. Det kan handla om uppgifter om inkomster,
tillgdngar, skulder och boendehistorik, men &ven andra personliga
forhallanden, som t.ex. arbetslshet, missbruk eller uppgifter om hot om
vald som ar av betydelse for att avgéra om familjen ar i behov av bostad
och far anses sakna mojlighet att skaffa en sddan pa egen hand. Det &r svart
att forutse vilka uppgifter och omstandigheter som kan aberopas eller
framkomma i ett enskilt drende. Det star emellertid klart att det ar fraga
om uppgifter som typiskt sett kan vara integritetskénsliga for de enskilda
som berors. Allmanhetens intresse av insyn i frdga om sadana uppgifter
far ocksa anses vara hogst begransad. Vid en avvagning mellan behovet
av sekretess och behovet av insyn vdger behovet av sekretess tyngre.
Eftersom det alltsi kommer att finnas skyddsvarda uppgifter hos
kommunerna ar frdgan om befintliga sekretessbestammelser kan anses ge
ett tillrackligt skydd. Bestammelser som ror forhallanden som uppvisar
likheter med stéllande av hyresgarantier, inte minst att det géller den
kommunala férvaltningen, finns i 26 kap. offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). Dér har samlats bestdimmelser om sekretess till skydd

23



24

for enskild inom socialtjanst, vid kommunal bostadsférmedling, adoption,
m.m.

Enligt 26 kap. 1 8§ galler sekretess inom socialtjdnsten for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider men. Den
foreslagna regleringen om hyresgarantier anger inte vilket organ inom
kommunen som ska hantera fragan. Den skulle alltsa kunna hanteras inom
ramen for socialtjanstens verksamhet eller av en socialndmnd, men &ven
av andra organ. Det finns ocksa en bestimmelse om sekretess i kommunal
bostadsformedling. Enligt 26 kap. 11 8 galler sekretess i &renden om
kommunal bostadsférmedling for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstéende till
denne lider betydande men om uppgiften rdjs. Det finns inget som
utesluter att en fraga om stallande av hyresgaranti kan aktualiseras i ett
&rende om kommunal bostadsférmedling, men det kan inte forvéntas bli
det vanliga. Sammantaget kan darfor inte befintliga bestdmmelser i 26 kap.
offentlighets- och sekretesslagen anses ge ett tillréckligt skydd. Den
sekretessbestammelse som aterstar nar det galler mojligheten att skydda
enskildas forhallanden &r da den generella bestammelsen om sekretess i
21 kap. 1 §, men den &r begrénsad till uppgifter som rér en enskilds hélsa
eller sexualliv.

Den befintliga sekretessregleringen ger alltsa inte ett tillrackligt starkt
skydd for uppgifter om enskildas personliga forhallanden i drenden om
kommuners stallande av hyresgaranti. | anslutning till de nya reglerna
behover det dérmed inféras en ny sekretessbestimmelse som avser
uppgifter om enskildas personliga forhallanden som kommunen far del av
i arenden om stdllande av hyresgaranti. Det kan noteras att inom
offentlighets- och sekretesslagstiftningen omfattar begreppet personliga
forhallanden, nar det galler fysiska personer, dven uppgifter om en persons
ekonomi (prop. 1979/80:2 Del A s. 84 och 190).

Sekretessbestammelser till skydd fér uppgifter om enskilda i en
verksamhet som avser myndighetsutévning utformas vanligtvis med ett
rakt skaderekvisit, dvs. med en presumtion for att uppgifterna ar offentliga
(se prop. 2022/23:71s. 37). S& bor ske aven i detta fall. Vid ett rakt
skaderekvisit gors skadeprovningen i huvudsak med utgangspunkt i sjalva
uppgiften. Vanligtvis behover skadeprovningen inte knytas till den
enskilde, utan det avgorande ar i stallet om uppgiften som sadan &r av
sadan art att ett utlimnande typiskt sett skulle kunna medféra skada for det
intresse som ska skyddas av bestdammelsen (prop. 1979/80:2 Del A s. 80).
Skaderekvisitet bor daremot inte vara kvalificerat. Jamfort med
exempelvis kommunal bostadsférmedling galler arenden om stéllande av
hyresgarantier typiskt sett integritetsk&nsliga uppgifter, som inte ligger
1angt ifran drenden som hanteras inom socialtjansten for vilka det rader ett
omvant skaderekvisit, dvs. en presumtion for sekretess. Allménhetens
intresse av insyn i verksamheten far anses begrinsas till sjalva
myndighetsutévningen och anvéndningen av offentliga medel. Denna
insyn bor kunna tillgodoses genom att uppgifter i besluten om stéllande av
hyresgaranti, i vilka det kan antas saknas anledning att ta in
integritetské&nsliga uppagifter, inte omfattas av sekretessen.

Regleringen bor inte begrénsas till de fall kommunen handlagger
drenden med stdd av den nu foreslagna skyldigheten att stélla



hyresgarantier till barnfamiljer, utan bor dven omfatta fall dd kommunen
valjer att med stdd av lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
stdlla hyresgaranti. Anledningen till att frigan om sekretess hittills inte
aktualiserats i fraga om denna reglering &r att den endast ger kommunerna
en ratt att stalla hyresgaranti till kommuninvanare. Det uppstélls inte nagra
rekvisit for i vilka situationer hyresgaranti ska stéllas eller vilka uppgifter
som ska hdmtas in av kommunen. Till detta kan ldggas att &renden om
stillande av hyresgaranti med det nya obligatoriet som nu foreslas kan
forvantas bli betydligt mer frekvent forekommande, varfor fragan om
sekretess ocksa kommer att fa 6kad betydelse.

Den nya sekretessbestammelsen bor innehdlla en yttersta begransning i
tid. Nar det galler sekretess till skydd for enskildas personliga forhallanden
ar sekretesstiden som regel hogst sjuttio ar (se t.ex. 26 kap. 10 a, 11 och
12 88 offentlighets- och sekretesslagen). Utgangspunkten &r att
sekretessen bor gélla under stérre delen av den enskildes livstid. Det finns
ingen anledning att franga denna tid nar det galler uppgifter i d&renden om
stéllande av hyresgaranti.

De sekretessbelagda uppgifterna kommer att ldamnas till kommunen i
samband med myndighetsutévning, och det ar alltsd inte fraga om
uppgifter som lamnas av en enskild i en fortroendesituation. Det finns
darfor inte skél att inskréanka den grundlagsstadgade meddelarfriheten med
anledning av den foreslagna sekretessbestimmelsen. Rétten att meddela
och offentliggéra uppgifter bor saledes ha foretrade framfor den
tystnadsplikt som foljer av den nya sekretessbestdmmelsen.

4 Tydligare forutsittningar for
behovsinriktad kommunal
bostadsformedling

4.1 Bakgrund och rattsliga utgangspunkter

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska
en kommun anordna bostadsformedling om det behovs for att framja
bostadsforsdrjningen. Om tva eller flera kommuner behéver gemensam
bostadsformedling, ska dessa kommuner anordna sadan bostadsformed-
ling. Regeringen far forelagga en kommun att anordna kommunal bostads-
formedling (7 8).

En kommunal bostadsférmedling som férmedlar l&genheter i turordning
efter kotid far — utéver sadan formedlingsersattning som far tas ut vid
yrkesmassig bostadsférmedling enligt 12 kap. 65 a § jordabalken — ta ut
en avgift for ratten att sté i ko (koavgift) av den hyressokande. Kravet pa
formedling efter kotid hindrar dock inte att ett begrénsat antal l&genheter
som 4r tillgdngliga for kon fordelas enligt ett forturssystem. Koavgiften far
tas ut for hogst ett ar i taget. Kommunen far bestimma avgiften och grun-
derna for hur den ska tas ut (8 §).

Regeringen beddmde i samband med att bestdammelserna inférdes att
kravet pa formedling i turordning efter kotid var grundlaggande for att
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systemet skulle bli rattssikert och genomsiktligt, samt att ett sddant system
normalt uppfattas som att det tillgodoser grundlaggande krav pa en rattvis
fordelning av tillgéngliga lagenheter. Samtidigt redogjordes det for en
insikt om att sadan verksamhet kan vara kostsam. Regeringen anforde att
det framstod som andamalsenligt med en majlighet att fa ta ut en sarskild
avgift. Majligheten att ta ut en kdavgift bedomdes ocksa kunna bidra till
att koerna battre skulle aterspegla det verkliga behovet av hyreslagenheter
pa orten (propositionen Bostadsforsorjningsfragor m.m., s. 26 [prop.
2001/01:26]).

Endast kommunala bostadsformedlingar far ta ut koavgift. Ovriga
bostadsformedlingar far inte ta ut kdavgifter. | forarbetena provas om det
ar forenligt med EU-ratten att inte ge yrkesmassiga bostadsférmedlare
samma mojlighet som kommunala bostadsférmedlingar att ta ut kdavgift.
Regeringens slutsats var att kommunal formedling och 6évrig formedling
inte kan ses som utbytbara tjanster. Kommunal férmedling bedémdes vara
ett medel for att uppfylla den kommunala skyldigheten att frdmja bostads-
forsorjningen. Den privata formedlingens tjanst bedémdes som rent eko-
nomisk och direkt inriktad pa att formedla hyreskontrakt. Nagot inslag av
bostadsplanering finns inte. (s. 24f).

Av forarbetena framgar vidare att en kommun har méjlighet att inom
ramen for formedling i turordning efter kotid organisera kéverksamheten
pa det mest andamalsenliga sattet och sjalv bestamma de narmare prin-
ciperna for hur kosystemet ska vara utformat. Men formedlingen far i en
allman ko inte ge fordelar exempelvis till personer i kdn som kan erbjuda
en byteslégenhet eller till dem som har sarskilt stort behov av en lagenhet.
For en allman ko beskrivs i forarbetena att det inte stélls upp nagra speci-
fika krav vare sig pa de hyressokande eller pa lagenheterna i kén. Daremot
kan en kommun ha flera koer, for olika kategorier av lagenheter eller olika
kategorier av hyressdkande. Det &r t.ex. mojligt att ha en sérskild ko for
sadana sokande som kan erbjuda en byteslagenhet eller en sarskild ko for
ungdomslagenheter. Kommunen kan ocksa bestimma t.ex. vad som ska
galla om en hyressokande antar ett erbjudande om en ldgenhet men anda
vill st& kvar i kon. Kommunen maste behandla sina medlemmar lika, om
det inte finns sakliga skal for annat, enligt den s.k. likstallighetsprincipen.

Lagen anger att kravet pa formedling efter kétid inte hindrar att ett
begrénsat antal lagenheter som ar tillgadngliga for kén fordelas enligt ett
forturssystem, det vill sdga efter andra principer &n turordningskravet.
Detta &r att betrakta som ett undantag fran kétidsordningen. | forarbetena
poangteras att det i lagen inte ansetts nodvandigt att stilla upp nagra
sarskilda krav i fraga om vilka forturer som ska fa medféra ingrepp i den
normala turordningen efter kétid. De enda krav som stalls &r att det ska
rora sig om ett begrénsat antal lagenheter och ett forturssystem. Det
sistnamnda kravet ar avsett att innebéra att kommunen maste hélla sig till
vissa bestdmda regler nér det géller vilka fall som behandlas som forturer.
Det kan vara frdga om dels fall dar en enskild tillhandahélls en bostad i
form av bistdnd enligt socialtjanstlagen, dels fall dd fortur medges pé
annan grund (s. 52ff). For denna férmedling far ingen koavgift tas ut, men
den omstandigheten att sidan formedling existerar hos bostadsformed-
lingen hindrar alltsa inte att kdavgift tas ut i ovrigt.



41.1 Behovet av forandring

Né&r bestimmelserna om kommunal bostadsférmedling inférdes 2001
ansags kommunal bostadsférmedling vara ett lampligt satt att ge resurs-
svaga hushall rimliga majligheter att fa tillgang till en god bostad (se
propositionen Bostadsforsorjningsfragor m.m., s. 19 [prop. 2000/01:26]).
Trots det har manga hushall med Iagre inkomster — som star infor ett mer
akut behov av bostad eller snabbt behdver foréndra sin boendesituation
och inte haft majlighet att samla ihop kodagar — i dag sma chanser att
kunna l6sa sin situation genom en kommunal bostadsférmedling.

Utredningen visar i betdnkandet (SOU 2022:14) att de kommunala
bostadsformedlingarna i dag inte styrs pa ett sddant satt att de i tillracklig
utstrackning bidrar till en socialt héllbar bostadsforsorjning. Ett skal for
detta beddms vara att det rader en osakerhet om vad som ar tillatet enligt
lag i frdga om reservationer och forturer. Denna otydlighet riskerar att
forsvara for den som i dag inte har en godtagbar boendesituation.

| dag finns det sju kommunala bostadsférmedlingar som formedlar
lagenheter i 66 kommuner. Till exempel formedlar den kommunala
bostadsformedlingen i Stockholm bostader i 28 kommuner. Alla
kommunala bostadsférmedlingar anvénder kotid som huvudsaklig
formedlingsprincip. De har relativt langa kotider, och alla tar ut kéavgift.

Flera av de kommunala bostadsférmedlingarna arbetar redan i dag med
reservationer. Exempelvis far unga i flera bostadsformedlingar en storre
andel bostader formedlade &n den andel de utgdr av det totala antalet
sokande respektive den andel de utgdr av antalet aktiva sokande. Det visar
att bostadsformedlingarna har en férméaga att tillsammans med fastighets-
dgare underlatta for vissa grupper att ta sig in pd den ordinarie bostads-
marknaden.

Forturssystem anvénds endast inom den kommunala bostadsférmed-
lingen i Stockholm och dar utgjorde de beviljade forturerna under 2020
tva promille av antalet fordelade lagenheter totalt.

Nuvarande lagreglering av bostadsformedlingar har visat sig skapa
osdkerhet om vilka mojligheter kommunerna har nar det galler reserva-
tioner, forturer och mojligheten att ta ut kéavgift. For att bidra till en 6nsk-
vard utveckling behdvs darfor vissa andringar och fortydliganden i lagen.

4.2 Tydligare mojligheter till reservation och
forturer

Promemorians forslag: Det tydliggdrs att en kommunal bostadsfor-
medling far reservera lagenheter for olika kategorier av sokande i kon
eller anvinda ett forturssystem utan att det paverkar méjligheterna att
ta ut kdavgift.

Utredningens forslag (SOU 2022:14) éverensstammer huvudsakligen
med promemorians. Utredningen har till skillnad fran promemorian fére-
slagit att det i lag regleras att kommunal bostadsférmedling ska formedla
lagenheter i turordning efter kotid och att reservationer ska ske utifran i
forvag faststallda kriterier.
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Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna, daribland SKR,
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Barnombudsmannen (BO) och de
kommuner som &r anslutna till en kommunal bostadsférmedling tillstyrker
eller stéller sig positiva till utredningens forslag. Det framhalls att forslaget
bl.a. breddar kommunala bostadsformedlingars méjligheter att anpassa sin
formedling och att det &r rimligt att bostader med rimlig hyra fordelas pa
ett sétt sa att de personer som i dag har svart att skaffa en bostad som svarar
mot deras behov far battre mojligheter. Fastighetsagarna tillstyrker
forslaget. De menar, eftersom principen om turordning efter kétid inte
overges, att forslagets positiva effekter for bostadsforsérjningen véger
tyngre &n den begransade forlusten for enskilda sékande.

Négra remissinstanser, som i grunden &r positiva, har ockséa betanklig-
heter, t.ex. patalas svarigheter med och konsekvenser av den praktiska
tillampningen. DO lyfter att kriterierna inte far vara diskriminerande.
Stockholms kommun, stadsledningskontoret menar att det av utredningen
battre borde framga hur forslaget ar tankt att fungera i praktiken, och att
det kan forekomma motsattningar mellan férmedlingens nuvarande
huvudsakliga funktion att ge bred service till en bred allmanhet och nivan
av selektivitet som obegrénsad fortursverksamhet kan medféra. De efter-
fragar en djupare utredning och att tydliga principer borde faststillas.
Goteborgs och Malmé kommuner patalar, i likhet med Stockholms kom-
mun, att det finns svarigheter i praktiska tillampningen av bestimmelsen.
Familjebostader anser att lagenheter i en kommunal avgiftsbelagd bo-
stadsko ska formedlas i turordning efter kotid. Socialhdgskolan i Lund
anser att idén om att anvanda bostadsférmedling mer aktivt for att paverka
bostadsforsorjningen och segregationen &r bra, men anser att det behovs
mer styrning. Det ifragasatts vem som ska besluta om reservationer base-
rade pa behov om hyresvardarna hitintills inte visat intresse for det. Social-
hogskolan i Lund papekar ocksa att forfattningsforslagets lydelse i 6vrigt
enligt vad som ar dandamalsenligt” inte berdrs i forfattningskommentaren.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan poédngterar att det saknas en allman
definition av fortur vilket forsvarar uppfoljning da forturssystem anvands
pa olika sétt.

Aven Socialstyrelsen ar positiv men stéller sig fragande till att forslagets
genomslagskraft bygger pa frivillighet och &r tveksam till om de fore-
slagna atgarderna racker for att né en reell forandring i praktiken, bade i
kommuner dér det finns kommunal bostadsférmedling och i kommuner
dar sadan saknas. Socialstyrelsen anser ocksa att incitamenten for en mer
selektiv fordelning av bostéder behdver forstarkas.

Kungliga tekniska hégskolan (KTH) och Sveriges allménnytta tar upp
problemet med att alltfér omfattande reservationer och forturer minskar
legitimiteten i kdsystemet och i férlangningen méjligheten att ta ut avgift.

Skélen for promemorians forslag

Enligt utredningen &r kotid en transparent férmedlingsprincip som mins-
kar risken for diskriminerande, godtyckliga och oklara grunder for urval
av hyresgaster. Utredningen anser samtidigt att systemet med férmedling
i turordning efter kétid har brister. Detta ar fallet exempelvis nar hushall
med lagre inkomster — som behdver fordndra sin boendesituation och inte
haft mojlighet att samla ihop kddagar — har sma chanser att kunna lésa sin



situation genom en kommunal bostadsférmedling. Eftersom kommunal
bostadsformedling &r ett verktyg for att framja bostadsforsorjningen i
kommunen behover det sta klart att det inom formedlingsverksamheten
finns flexibilitet att, i samverkan med fastighetségare, formedla bostader
pa sa satt att det underlattar for hushall som har svart att havda sig pa
bostadsmarknaden.

Det &r problematiskt att nuvarande lagreglering av bostadsférmedlingar
har visat sig skapa osakerhet om hur mojligheterna att férmedla bostader
med reservation, liksom méjligheterna att anvanda forturer, forhaller sig
till méjligheterna att ta ut kdavgift.

Tydligare mojligheter till reservationer

Genom forslaget i denna promemoria tydliggdrs att formedlingsprincipen
turordning efter kétid som en forutséattning for att ta ut en kdavgift inte
hindrar att lediga lagenheter reserveras for olika kategorier av s6kande
inom kon eller i separata kder. Innebdrden av en reservation ar att kotid
fortfarande utgdr grunden for rangordning av inkomna ansékningar, men
att lagenheter kan reserveras for olika kategorier av stkande.

Hur reservationerna ska utformas och kategorier av sékande definieras
avgors av kommunen med hansyn till behoven pé bostadsmarknaden och
hur det paverkar fastighetsagarnas vilja att lamna lagenheter for formed-
ling.

Tillampningen av kriterier da bostéder formedlas med reservation bor
enligt utredningen ske genom en i ndgon man standardiserad bedémning.
Detta bedoms vara forenligt med likstallighetsprincipen. Det handlar sale-
des inte om en individuell behovsbeddémning. Detta &r ett sérskiljande drag
mellan reservationer och fortur.

Utredningen foreslog att lagenheter som formedlas enligt reservation
ska baseras pa behov eller i dvrigt vad som &r dndamalsenligt. Arbets-
gruppen beddmer att detta i stallet bor beslutas i samarbete med och i for-
troende mellan fastighetségare och bostadsformedling. Vad som &r lamp-
ligt far utga fran det som &r kant om kravens eller kriteriernas effekter och
den lokala bostadsmarknaden. Det &r till sist fastighetsdgaren som bestdm-
mer vilka villkor och krav som géller for att kunna tilltréda en bostad i
fastighetségarens bestand.

Reservationer kan utformas for att underlatta for hushall som saknar
egen bostad, skapa forutsattningar for social blandning och motverka
socioekonomisk boendesegregation. Andra exempel kan vara méjligheten
att reservera bostader for personal till samhéllsviktig verksamhet eller for
personer som fatt arbete i kommunen och som bor utom pendlingsavstand.

Utredningen framhaller att det &r viktigt med transparens och forutség-
barhet. Den som staller sig i kon till en kommunal bostadsférmedling ska
kunna fa information om hur férmedlingen fungerar och om principerna
for formedlingen. Formedlingskriterier ska redovisas 0ppet och det ska
vara tydligt hur formedlingen fungerar t.ex. nar det géller férekomst av
reservationer eller kriterier for fortur.

Ingen begrénsning av fortursverksamheten

Fortur, till skillnad fran reservationer, innebér ett avsteg fran principen om
att bostader férmedlas i turordning efter kétid.
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Forslaget i promemorian innebar att det inte langre ska finnas nagon
begransning av antal lagenheter som far fordelas enligt ett forturssystem
inom en kommunal bostadsférmedling som tar ut kdavgift. Som utred-
ningen anger ar forturer ett traffsakert satt att formedla bostéader till hushall
som har stora behov av att snabbt fa tillgang till en god bostad pa den
ordinarie bostadsmarknaden.

Socialstyrelsen, KTH m.fl. har farhagor om att incitamenten for privata
fastighetsagare att anvanda bostadsférmedlingen kan minska om systemet
forandras fran kosystem till forturssystem. Aven Goteborgs och Malmo
kommuner m.fl. patalar att det finns svérigheter i tillampningen av
bestammelsen och vid beddmningen av hur manga lagenheter som ska ga
till reservationer och forturer samtidigt som fértroendet for kommunens
formedling av bostader uppratthalls, speciellt i forhallande till personer
som inte tillhor nagon prioriterad grupp. Arbetsgruppen anser att kommu-
nen och bostadsférmedlingen tillsammans med fastighetsédgarna pa orten
har de basta mojligheterna att avgora vilken omfattning av fortursverksam-
het som & majlig och dndamalsenlig. Vidare gor arbetsgruppen bedém-
ningen att kommunala bostadsférmedlingars anvéndning av forturer bor
ske med utgangspunkt i den lokala situationen pa bostadsmarknaden,
varfor variationer i tilldmpningen kommuner emellan kan férekomma. Det
ankommer alltsé pa respektive kommun att, tillsammans med fastighets-
agarna, bestamma lampliga kriterier for fortur Kriterierna far inte vara sa
utformade att de riskerar att leda till direkt, eller indirekt, diskriminering.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan poédngterar att det saknas en allmén
definition av fortur vilket forsvarar uppféljning da forturssystem anvands
pa olika satt, och efterfragar darfor ett tydliggorande. Forslaget i prome-
morian syftar till att tydliggéra kommunernas handlingsutrymme. Darfor
foreslas inte nagon narmare definition av vad fortur ar. For uppféljning
kan en avgréansad definition goras i andra sammanhang, ett exempel &r
Boverkets bostadsmarknadsenkaét.

Inga ytterligare behov av reglering

Utredningen foreslar att turordning enligt kotid blir en obligatorisk ut-
gangspunkt for de kommunala bostadsformedlingarna.

DO papekar i sitt remissvar att kotid har manga fordelar fran diskrimi-
neringssynpunkt, varfor det finns goda skal att kotid fortsatt bor vara den
huvudsakliga férmedlingsprincipen. Utredningen har samtidigt visat att
alla kommunala bostadsférmedlingar i landet redan anvénder turordning
enligt kétid som huvudsaklig formedlingsprincip trots att mojligheten att
anvanda forturer ryms inom dagens lagstiftning. Aven om kétid kan bidra
till en transparent och férutsebar bostadsférmedling, &r det centrala att ge
kommunerna och de kommunala bostadsférmedlingarna ett tydligare och
storre handlingsutrymme, sa att formedlingen kan anpassas till lokala
forhallanden och lagenheter formedlas med storre selektivitet. Det saknas
darfor i dagsléaget skal att begrdnsa verksamheten med regler om
obligatorisk formedling utifran turordning enligt kétid.

Konsekvenser

Négra remissinsatser, bl.a. Socialstyrelsen och Stockholms kommun &r
tveksamma till om de foreslagna atgarderna racker for att nd en reell



forandring i praktiken, bade i kommuner dar det finns kommunal bostads-
formedling och i kommuner dar sadan saknas. Socialhdgskolan i Lund
efterfragar tydligare styrning.

Syftet med forslagen i denna promemoria &r att tydliggora att det finns
ett utrymme att fordela lagenheter i en kommunal bostadskd med storre
inslag av selektivitet. Huruvida forslaget kommer att innebdra en reell
forandring &r beroende av hur de kommunala bostadsférmedlingarna
kommer att utnyttja detta vidgade utrymme. Det i sin tur ar férknippat med
kommunens och bostadsférmedlingens formaga att erbjuda service och
fastighetsagarnas intresse av att ta del av sddan service.

DO patalar riskerna med att diskriminering kan uppsta i arbetet med
reservationer och forturer. Aven om en gemensam rak ké i manga
sammanhang upplevs som réttvist, kan det samtidigt innebéra att vissa
grupper missgynnas. Som exempel missgynnas unga da de av naturliga
skl inte har haft mojlighet att samla kddagar. Olika fordelningssystem kan
alltsa sld olika mot olika grupper. En storre selektivitet och en
behovsinriktad kommunal bostadsférmedling kan underlatta for grupper
som i dag har svart att ta sig in pa den ordinarie bostadsmarknaden. Det
kan déarfor finnas en podng med att kommunala bostadsférmedlingar
anvander flera olika fordelningsprinciper.

5 Bittre planberedskap och okad
samordning

5.1 Rattsliga utgangspunkter

Plan- och bygglagen

Det &r enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL,
en kommunal angelagenhet att planldgga anvéndningen av mark och
vatten i kommunen. Detta s.k. kommunala planmonopol innebér att det &r
kommunen som antar planer, men ocksa att det ankommer pd kommunen
att ensam bestamma om planlaggning ska komma till stand eller inte.
Genom ansvaret att planera for markanvandningen styr saledes kommunen
vilken mark som blir tillgdnglig och i vilken utstrackning den &r méjlig att
bygga bostader pé. Planlaggningen ska ske med hansyn till bland annat
natur- och kulturvérden, miljo- och klimataspekter samt mellankommu-
nala och regionala forhallanden och bl.a. frimja bostadsbyggande och
utveckling av bostadshestandet (2 kap. 3 § forsta stycket 5).

Varje kommun ska ha en aktuell éversiktsplan, som omfattar hela kom-
munen (3 kap. 1 8). En oversiktsplan ger végledning for beslut om hur
mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska
utvecklas och bevaras. Kommuner ska i sin dversiktsplan bl.a. relatera till
regionala och nationella mél och dverenskommelser. Av 6versiktsplanen
ska det ocksé framga hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga
behovet av bostdder, en reglering som avser att starka samordningen
mellan riktlinjer for bostadsforsérjning och dversiktsplan.
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Lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar

Alla kommuner ska ha riktlinjer i enlighet med lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsérjningsansvar, den s.k. bostadsférsérjnings-
lagen, forkortad BFL. Kommunernas planering fér bostadsforsorjning
syftar till att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostader och for att framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsori-
ningen forbereds och genomfors. Riktlinjerna ska bl.a. innehélla kommu-
nens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet och ska
baseras pa en analys av demografisk utveckling, marknadsforutsattningar
och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmark-
naden. Riktlinjerna &r végledande for planlaggning i kommunen och
kommunen ska i dversiktsplanen redogora for hur den avser att tillgodose
det langsiktiga behovet av bostader (3 kap. 5 § p. 1 PBL).

Lansstyrelserna ska enligt samma lag ge kommunerna i lanet rad, infor-
mation och underlag for deras planering av bostadsforsdrjningen. Lans-
styrelsen ska ocksd uppméarksamma kommunerna pa behovet av samord-
ning mellan kommuner i fragor om bostadsforsorjning och verka for att
sadan samordning kommer till stand.

Lagen om riktlinjer fér kommunala markanvisningar

En markanvisning ar en éverenskommelse mellan en kommun och en
byggherre som ger byggherren ensamratt att under en begréansad tid och
under givna villkor férhandla med kommunen om 6verlatelse eller uppla-
telse av ett visst av kommunen agt markomrade for bebyggelse. Riktlinjer
for markanvisningar &r en dokumentation av hur kommunen hanterar
arbetet med markanvisningar.

Alla kommuner som genomfor markanvisningar ska enligt lagen
(2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar ha sadana
riktlinjer. Riktlinjer for markanvisning ska innehélla kommunens utgangs-
punkter och mal for overlatelser eller upplatelser av markomraden for
bebyggande, handladggningsrutiner och grundlaggande villkor for mark-
anvisningar samt principer for markprisséttning. Avsikten med lagen &r att
skapa transparens och ¢kad tydlighet i byggprocessens inledande skede s
att det for alla potentiella byggherrar &r tydligt vad som kan forvéantas av
kommunen i form av handlaggning och beslut om markanvisning.

5.2 Vikten av planberedskap och samordning for
att mota bostadsbehoven

Det finns ett stort behov av bostader i landet. Enligt Boverkets senaste
byggbehovsberakning fran september 2023 uppskattas det sammanlagda
behovet av nya bostéder t.o.m. 2030 till 538 000, dvs. cirka 67 300
bostader arligen. Det &r det tillskott av bostader som Boverket bedémer
behdvs for att svara mot den férvantade framtida befolkningsékningen och
samtidigt hantera det underskott av bostdder som véxt fram sedan 2006.
Enligt Boverkets senaste byggprognos fran oktober 2023 minskar
antalet paborjade bostader frdn 71 000 under topparet 2021 till cirka
27 000 &r 2023 och 19 500 &r 2024. Detta ar en foljd av stigande rantor,



hdég inflation, héga byggkostnader och energipriser samt minskad kdpkraft
hos hushallen.

Fler bostéder behdvs for att manniskor ska kunna férverkliga sina boen-
dedrémmar och kunna flytta dit arbeten finns. Ett underskott pa bostader
forsvarar etableringen och rorligheten pa bostadsmarknaden framfor allt
for unga, studenter, nyanlanda och hushall med laga inkomster. Ett under-
skott pa bostader forsvarar ocksa majligheterna for foretag att rekrytera
vilket i forlangningen riskerar att inverka negativt pa saval sysselsattning
som tillvaxt. Det riskerar ocksa att leda till 6kad trangboddhet och otrygga
boendeforhallanden.

En forutsattning fér bostadsbyggande ar att kommunerna planlagger
eller har en beredskap att planldgga och hantera markférsaljningar for
bostadsdndamal. Att ha en beredskap innefattar dels en organisatorisk
beredskap med personella resurser, dels en strategisk beredskap med en
uppfattning om hur méanga bostader som behover skapas i kommunen,
vilken typ av bostéder och var de lampligen bor tillkomma. Den strategiska
beredskapen manifesteras genom strategiska dokument sasom Gversikts-
plan, riktlinjer for bostadsforsorjning och riktlinjer fér markanvisningar.
Kommuner som arbetar aktivt med planldggning och sammanfor éver-
siktsplanering med planering for bostadsférsorjning samt bedriver en aktiv
markpolitik har battre forutsattningar att dstadkomma ett bostadsbyggande
och en utveckling av bostadsbestandet som svarar mot den efterfragan och
de behov som finns.

Samtidigt ar enskilda kommuner och bostadsmarknader ofta for smé for
att betraktas isolerat. Behovet av bostader ar pa manga hall i landet, sérskilt
i storstadsregionerna, tatt kopplat till en arbetsmarknad som strécker sig
utanfér kommungranserna. Det kraver en samsyn om hur manga bostader
som behdvs. En samsyn skapar forutsattningar for byggherrar att méta
kommuner med rétt forvantan och beredskap att planldgga och mark-
anvisa.

5.3 Fran kommunal riktlinje till kommunal
handlingsplan

Promemorians forslag: Bendmningen “kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjningen” ska erséttas med “kommunal handlingsplan for
bostadsforsorjningen”. Uttrycket “insatser” ska ersattas med “atgér-
der”. Bestdmmelsen om att handlingsplanen for bostadsforsérjning ska
vara végledande for tilldmpningen av 2 kap. 3 § forsta stycket 5 plan-
och bygglagen flyttas till den lagen.

Utredningarnas forslag (SOU 2017:73 och 2022:14) éverensstammer
med promemorians.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ar positiva till att byta ut
»riktlinjer” mot handlingsplan”, daribland SKR. Néagra remissinstanser,
bl.a. Stadsmissionen och Socialhdgskolan i Lund, papekar att forandringen
ar liten och att det inte bara far bli en semantisk forandring. Umed kommun
anser att bytet signalerar att kommunen endast ska reagera och utféra det
regeringen beslutat om. Svea hovratt patalar att det av forfattningstexten
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inte ar tydligt hur planeringen och handlingsplanen avses forhélla sig till
varandra. Enligt hovratten bor det 6vervégas att andra forfattningen sa det
blir tydligt att den kommunala planeringen for bostadsforsorjningen ska
utmynna i en handlingsplan som ska antas av kommunfullméktige. Hand-
lingsplanen ska dérefter ligga till grund fér kommunens vidare arbete med
bostadsforsorjningen, exempelvis i arbetet med detaljplaner och mark-
anvisningar. Darigenom bor det bli lattare att forsta det inbordes forhal-
landet mellan planeringen och handlingsplanen. Inga remissinstanser har
sarskilt kommenterat forslaget att flytta bestimmelsen om
handlingsplanens betydelse fér planlaggning enligt plan- och bygglagen
till den lagen.

Skalen for promemorians forslag

De kommunala riktlinjerna for bostadsforsorjning utgdr dokumentation av
mal och planerade insatser och dr darmed ett instrument for prioritering
och beslutsfattande i det l6pande arbetet och for den arliga kommunala
budgeten. Ordet “riktlinjer” ger dock inte dessa associationer och arbets-
gruppen delar utredningens beddmning att det finns ett behov av att ersétta
riktlinjer” med “handlingsplan™.

Nagra remissinstanser, sdsom Stadsmissionen och Socialhdgskolan i
Lund, lyfter att forslaget inte far innebara en semantisk férandring och att
forandringen ar liten. Som framgar av utredningen ar det centralt att de ord
och uttryck som anvands i lagen tydligare avspeglar att planering for
bostadsforsorjning ar ett framatriktat arbete. Ordet handlingsplan speglar
pa ett betydligt tydligare satt 4n ordet riktlinjer det som forvantas av doku-
mentationen.

Svea hovrétt pétalar att det av forfattningstexten inte ar tydligt hur pla-
neringen och handlingsplanen avses forhalla sig till varandra. Enligt hov-
ratten bor det dvervégas att tydliggora att den kommunala planeringen for
bostadsforsorjningen ska utmynna i en handlingsplan som ska antas av
kommunfullméktige och att handlingsplanen dérefter ska ligga till grund
for kommunens vidare arbete med bostadsforsdrjningen. Innebérden av
hovréttens synpunkter tillgodoses genom de forslag som lamnas i denna
promemoria.

Det foreslds ocksa att ordet “insatser” ersatts med “atgarder”. | dag
anvinds bada orden i lagen. Som utredningen anger ar “atgarder” mer
konkret och handlingsinriktat. Att anvanda ordet "atgarder” skapar ocksa
en enhetlig terminologi i lagen.

Utredningen om kommunal planering for bostader fann att bestammel-
ser som kopplar samman tillampningen av tva lagar bor komma till uttryck
i den lag dar bestdammelsen foranleder ett stallningstagande. Arbetsgrup-
pen delar utredningens bedémning.



54 En gemensam bild av behovet av tillskott av
bostader

54.1 Boverket ska berékna bostadsbyggnadsbehovet

Promemorians forslag: Boverkets berékningar av bostadsbyggnads-
behovet ska formaliseras. Berdkningarna ska presenteras pa nationell
niva och pa lansniva.

Utredningens férslag (SOU 2017:73) 6verensstimmer med promemo-
rians forslag.

Remissinstanserna: Boverket har inga invéndningar mot utredningens
forslag men péapekar att behovet blir nagot lagre om berakningen grundas
pa lan an om det grundas pa funktionella arbetsmarknadsregioner. Finans-
inspektionen ser positivt pa att Boverket vidareutvecklar beddmningar och
berdkningar avseende bostadsbyggnadsbehovet. Region Gavleborg anser
att det ar lampligt att Boverket presenterar sina berakningar pa lansniva
och att tio ar ar en lamplig tidshorisont. Malmo kommun papekar att det ar
positivt att Boverkets siffror uppdateras arligen for att sakerheten ska oka.
Vidare konstaterar Malmdé kommun att lan inte &r den sjalvklara
geografiska enheten d& Malmé paverkas av utvecklingen i
Kodpenhamnsregionen. Eskilstuna kommun anser att Boverkets siffror bor
finnas nedbrutna pa kommunniva.

Skalen for promemorians forslag

I betdnkandet En gemensam bild av bostadsbyggnadsbehovet (SOU
2017:73) foreslas en ordning for att etablera en gemensam bild av behovet
av tillskott av bostader. Enligt utredningens forslag ska det ske genom att
Boverket berdknar behovet av tillskott av bostader i hela landet och pre-
senterar det pa lansniva.

Arbetsgruppen delar utredningens ambition om en gemensam bild av
behovet av tillskott av bostader eftersom bostadsmarknaderna pa flera hall
i landet ar integrerade. | regioner dar bostadsmarknaden i praktiken &r
gemensam ar det viktigt att kommunerna i sin planering av bostadsforsorj-
ningen utgér fran en gemensam bild av hur manga bostéder som behover
tillkomma. En gemensam bild kan &ven ligga till grund fér dialog och
samordning kring bostadsbyggande mellan kommuner.

Boverket har under flera ar utvecklat en metod for att bedéma bostads-
byggnadsbehovet. Utvecklingsarbetet har resulterat i att Boverket arligen
sammanstaller och uppdaterar en uppskattning av hur manga bostéder som
behdver tillkomma baserat pa den forvantade framtida befolkningsok-
ningen och det latenta behovet av bostdder som byggts upp de senaste
femton aren. Boverkets bedémningar dr dock inte formaliserade, varken
for myndigheten, kommunerna, l&nsstyrelserna eller regionerna. Reger-
ingen bor darfor uppdra at Boverket att kontinuerligt géra beddémningar av
det nationella behovet av bostader fordelat pa lansniva och tillgangliggora
dessa for kommunerna. Regleringen kan ske genom en mindre &ndring i
forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar dar det framgar att Boverket ska
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forse kommunerna med ett underlag fér den analys som dessa ska genom-
fora enligt bostadsforsorjningslagen.

54.2 Kommunerna ska dokumentera behovet av
tillskott av bostader

Promemorians forslag: Kommunerna ska bedéma behovet av tillskott
av bostader i kommunen och redogéra for bedémningen i handlings-
planen for bostadsfoérsorjning.

Utredningens forslag (SOU 2017:73) 6verensstammer delvis med pro-
memorians. Utredningen foreslog ocksa att bedémningen i handlingspla-
nen ska komma till uttryck i kommunens dversiktsplan.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller &r positiva
till utredningens forslag att kommunerna ska bedéma och redogéra for
behovet av tillskott av bostéder. Statskontoret tillstyrker forslaget och
menar att uttrycket “tillskott av bostader” &r mer rattvisande &n “’bostads-
byggnadsbehov” och bidrar till en enhetlig begreppsanvéndning. SKR och
Bodens kommun tillstyrker férslaget men anser att det ar mer prioriterat
med en samlad éversyn av finansierings- och skattesystemet som leder till
langsiktiga och stabila planeringsférutsattningar samt statliga beslut som
undanrojer hinder for kommuner. SKR framhaller dven att det inte ar
bristande aktivitet i kommunerna som utgér nagot generellt hinder for en
fortsatt hog byggtakt, &ven om SKR inte &r emot att forlaget genomfors.

Borlange kommun papekar att kommunen redan i dag gor arliga bedom-
ningar av bostadshovet i kommunen och att arbetsbelastningen inte kom-
mer att paverkas, en regional bedomning kan dock 6ka mojligheten att
kvalitetssakra de egna berékningarna. Det faktiska byggandet begrénsas
frémst av andra faktorer & kommunens planberedskap. Region Gévleborg
bedomer att forslaget ar rimligt da kommunens riktlinjer redan i dagslaget
innehaller beddmningar av behovet av tillskott av bostader. Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor tillstyrker forslaget men anser att
ungdomsperspektivet bor bli obligatoriskt i kommunernas riktlinjer for
bostadsforsorjning.

Flertalet remissinsatser sdsom majoriteten av lansstyrelserna, menar att
forslaget forstarker signalen om att bostadsforsorjning blir en fraga som
fokuserar pa byggande av bostader trots att byggandet endast utgor en del
av en fungerande bostadsforsérjning. Lansstyrelsen i Stockholms lan ser
behov av att lagen kompletteras med en skrivning om att riktlinjerna ocksa
ska visa pa behov och étgarder for en fungerande bostadsmarknad. Storu-
mans kommun anger att for kommuner i glesbygd blir kartlaggningen av
behov och nya tillvagagangssitt tamligen teoretisk.

Négra remissinstanser anser att forslaget inte bor genomforas. Skellefted
kommun menar att det finns stdrre hinder for bostadsbyggandet &n
bristande aktivitet hos kommunerna. Regeringen bor hitta ett sétt att 16sa
problemen med underskott av bostader i storstadsregioner i sarskild ord-
ning.

Majoriteten av remissinstanserna kommenterar inte forslaget i den del
som innebdr att bedomningen som gors i fraga om tillskott av bostader i
riktlinjerna ska komma till uttryck i kommunens &versiktsplan.



Lansstyrelsen i Jonkodpings lan anser att det finns andra aspekter som bor
ligga till grund for oversiktsplanen, t.ex. vilken typ av bostader det finns
behov av och var man bygger for att bryta boendesegregationen.

Skalen for promemorians forslag

Tillskott av bostader ska dokumenteras i handlingsplanen for
bostadsférsérjning

For att en gemensam bild av behovet av tillskott av bostader ska férverk-
ligas ar det nddvandigt att varje kommun aktivt tar stallning till behovet
av tillskott av bostader i den egna kommunen. Det bor alltsa vara obliga-
toriskt for kommunerna att dokumentera sina bedémningar i detta avse-
ende. | dag ar det inte alla kommuner som tydligt staller det nuvarande
bostadshestandet i relation till det som de bedémer ar nodvandigt for att
mota framtiden, och darmed kvantifiera ett behov av tillskott av bostader.
Det ar inte heller alla kommuner som kénner sig tréffade av Boverkets
berékningar (SOU 2017:73 s. 83 och 98).

Med forslaget i denna promemoria kommer varje kommun att stéllas
infor uppgiften att i handlingsplanen redogora for en bedémning om
behovet av tillskott av bostader i kommunen. Det innebér att kommunen
ska redogora for i vilken man det finns ett behov av tillskott pa bostader
och hur stort det behovet i sa fall 4r. Det &r en kvantitativ uppgift baserad
pa de analyser som kommunen ska genomfora avseende demografisk
utveckling, marknadsférutsattningar och vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden, en analys som i sin tur ska
genomfdras med stdd av ett underlag som Boverket férser kommunen med
(propositionen Ett battre underlag for atgarder pd bostadsmarknaden
[prop. 2021/22:95]). Till stdd i arbetet finns Boverkets beddmning av
bostadshyggnadsbehov som presenteras pad lansniva, vilket ger
forutsattningar for att starka det regionala perspektivet i planeringen och
darmed bli ett komplement till andra planeringsunderlag.

Inom kommunen kommer bostadsforsorjningsplaneringen och hand-
lingsplanen genom forslaget att fa en tydlig komponent av planering for
nybyggnad, dven i de kommuner dér byggandet &r begrénsat eller obefint-
ligt. Storumans kommun anser att for kommuner i glesbygd blir kartlagg-
ningen av behov och nya tillvagagangssétt tamligen teoretisk.

Det ar viktigt att alla kommuner har en uppfattning om vilka bostads-
byggnadsbehov som finns eller inte finns. I en lagkonjunktur kan det vara
svart att attrahera byggherrar, men nar en hogkonjunktur val infinner sig
ar det en fordel for kommunen att ha en egen uppfattning om vilka behov
av tillskott som behdvs. Forslaget forvintas leda till att byggherrar pa sikt
kommer att mota kommuner med ratt planberedskap. De regioner som
enligt Boverkets berakningar saknar behov av tillskott kan ocksa ha en
lokal efterfrdgan av nya bostader som inte fangas upp av berdkningarna.
Det kan t.ex. finnas ett behov av att bygga bostader som &r anpassade till
aldrande befolkning i dessa regioner. Dessa uppgifter bor i s fall framga
av handlingsplanen.

Néagra remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Stockholms lan, patalar
risken att forslaget forstarker signalen om att bostadsférsdrjning blir en
frdga som fokuserar pad byggande av bostader trots att byggandet endast
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utgdr en del av en fungerande bostadsforsorjning. Aven Lansstyrelsen i
Jonkopings lan anser att ett fokus pa tillskott av bostader riskerar att
innebara att andra angeldgna fragor hamnar i skymundan, t.ex. olika
gruppers behov, hemloshet, trangboddhet, segregation med flera.

I bostadsforsorjningslagen tillfogades under 2022 en uppgift for
kommunerna att, med stdd av Boverkets underlagsmaterial, analysera
vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden
(propositionen Ett battre underlag for atgarder pd bostadsmarknaden
[prop. 2021/22:95]). De sociala perspektiven pa bostadsforsorjningen
finns darfor tydligt med i kommunernas arbete. Att kommunerna ska
redogdra for behovet av tillskott av bostader innebér inte att kommunen
bor utesluta andra relevanta perspektiv pa bostadsforsorjningen, t.ex.
fragor om upplatelseformer och deras fordelning eller hur nya eller
befintliga bostader i bostadshestandet kan goras atkomliga for dem med
storst behov. Ett tillskott kan ocksa tillkomma pa andra séatt an genom
nybyggnad, t.ex. genom att befintliga lagenheter som inte anvénds
renoveras och tas i bruk eller genom att fritidshus tas i bruk for
permanentboende. Utifran den analys om bostadsbehov som inte
tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden som kommunen ska
genomfora aktualiseras frdgor om bostadsbestandets utveckling och
atkomlighet &n mer.

Behovet av ett tillskott av bostader bor dven framga av Gversiktsplanen

Syftet med ett gemensamt underlag om tillskott av bostéder &r att gora
kommunerna medvetna om vilka behov som finns sa att de kan ta hojd for
det i framtida planlaggningsarbete. En viktig lank i kedjan mellan bostads-
forsorjningsarbetet och arbetet med detaljplaner ar 6versiktsplanen. Utred-
ningen aterger i betankandet forarbetena till den senaste lagandringen fran
2013 dir det framgar att avsikten med nuvarande lag 4r att kommunernas
riktlinjer for bostadsforsérjningen ska aterspeglas i den fysiska planer-
ingen och inte att dubblera innehallet i 6versiktsplanen och kommunens
riktlinjer (prop. 2013/14:59). Stéllningstagandet i propositionen innebdr
att det nya kravet pa att redovisa behovet av tillskott av bostader &r avsett
att paverka kommande &versiktsplanering utan att det behdver regleras
ytterligare.

Som Léansstyrelsen i Jonkopings lan papekar kan ocksa andra delar av
handlingsplanen vara viktiga att ta hansyn till vid dversiktsplanering.

55 Samordning i bostadsforsorjningsfragor

551 Tydligare krav pa kommunal samordning

Promemorians forslag: Néar en kommun vidtar atgarder for bostads-
forsorjningen ska kommunen ta hansyn till behovet av samordning med
andra kommuner. Darutover fortydligas att en kommun ska ta hénsyn

till behovet av samordning i sin planering av bostadsférsorjning.

Utredningens forslag (SOU 2022:14) dverensstammer huvudsakligen
med promemorians. | utredningens forslag ingick ocksa ett nationellt mal
for bostadsférsdrjningen som ett motiv for samordning.



Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar positiva till
utredningens forslag men flera remissinsatser har invandningar. Lansstyr-
elsen i Norrbottens lan &r positiv och menar att ett tydliggérande av kom-
munens ansvar for att beakta mellankommunal samordning skulle stérka
den mellankommunala samverkan saval som lansstyrelsens samordnings-
uppgift. Lansstyrelsen i Skane lan &r positiv men menar att det behover
finnas tydliga malbilder och samordning regionalt och att det galler saval
for nyproduktion i exempelvis regionplanen som for det befintliga bestan-
det och sarskilda grupper som exempelvis valdsutsatta kvinnor som ska
lamna skyddat boende, nyanlandas boende, strukturell hemldshet och att
motverka aktiv medverkan till bosattning i annan kommun. Lansstyrelsen
i Vasterbottens lan papekar att bostadsmarknaderna i huvudsak ar lokala
och att bostadsforsorjningsfragorna allt som oftast hanteras inom den egna
kommunen, men anser ocksa att det finns fragor dar kommunerna vinner
pa att samordna atgarder, exempelvis vad géller att kunna ordna boende
for valdsutsatta kvinnor. Lansstyrelsen i Ostergotlands lan menar att
forslaget skulle underlatta lansstyrelsens framjandearbete.

Region Skane, Region Blekinge och Region Stockholm instammer i
vikten av samordning mellan kommuner och poéngterar regionernas roll.
Region Ostergotland saknar genomgéende det regionala perspektivet och
regionerna i utredningen.

Nagra remissinstanser, daribland lansstyrelserna i Jonkopings, Stock-
holms och Uppsala 1an samt Géteborgs och Tyresé kommuner, tar upp
behovet av vagledning och fortydliganden om hur samordningen ska
genomforas. Lansstyrelsen i Jénkdpings 1an tar dven upp behovet av kon-
kretisering avseende inom vilka fragor och omraden som samordning ska
ske. Nagra lansstyrelser, bl.a. lansstyrelserna i Norrbottens och
Ostergotlands lan delar utredningens uppfattning att kravet pa samordning
inte bor skrivas fast mer detaljerat och att kommunerna bér ha utrymme
att sjalva hitta formerna fér samordning, bl.a. med tanke pa de vitt skilda
forutsattningar som rader i olika kommuner.

Hyresgastforeningen, Sveriges Allmannytta och Malmé kommun anser
att forslaget riskerar att bli verkningslost och att regleringen &r for vag.
Riksbyggen och Lansstyrelsen i Uppsala lan anser att kommunerna bér
redovisa hur de har beaktat samordningsbehovet i handlingsplanen for
bostadsforsorjning, dels for att ge forslaget mer tyngd, dels for att goda
exempel pa samordning kan utgora bas for givande nationella dialoger.

SKR avstyrker och anser att forslaget om kommunal samordning &r
onddigt ingripande och att samordning redan sker i tillracklig utstrackning
i dag.

Uppsala kommun avstyrker och anser att de regionala aktdrerna ska ta
en storre roll. De anser exempelvis att samordning i bostadsforsorjnings-
fragor och segregationsfragor skulle kunna hanteras inom en regional
fysisk plan.

Skélen fér promemorians foérslag

Mellankommunal samordning &r centralt fér en val fungerande bostads-
forsorjning, sarskilt i regioner dér saval arbetsmarknad som bostadsmark-
nad &r integrerade. | dessa regioner & kommuner lika beroende av att det
finns bostader for nya och befintliga invanare som for att kunna sékra
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tillvéxt och personalférsérjning till foretag och offentlig sektor samt for
att kunna hantera hemldshetsproblematik och att hushall bor trangt och
osakert. Den kommunala ambitionsnivan i fraga om bostadsbyggandet och
vilken typ av bostader som byggs kan skilja sig at mellan kommuner i
samma region. Det kommunala forhallningssattet till hushall som befinner
sig i en mer eller mindre osaker boendesituation och har svart att komma
in pa den ordinarie bostadsmarknaden kan ocksa variera. Arbetsgruppen
anser darfor, till skillnad fran SKR, att det finns skal att tydliggra sam-
ordningsfragan inom bostadsforsorjningen. Samordning framjar ett ge-
nomforande av effektiva och andamalsenliga atgarder for bostadsforsorj-
ningen och skapar darmed battre forutsattningar for alla att leva i goda
bostader.

Ett fortydligande av samordning inom planeringen for
bostadsforsorjning

Den kommunala planeringen for bostadsforsorjning har redan i dag inslag
av regional och mellankommunal samordning. Enligt bostadsforsérjnings-
lagen ska kommunen vid planering av bostadsforsérjningen samréada med
berdrda kommuner och ge l&nsstyrelsen och regionen tillfalle att yttra sig
(1 8 bostadsforsorjningslagen). Kommuner ska ocksa i sina riktlinjer
(handlingsplan) for bostadsférsdrjning redogdra for hur de tagit hansyn till
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse
for kommunernas arbete med bostadsférsorjningen. Det innebér bl.a. att
kommunen behéver forhalla sig till det regionala tillvaxt- och utvecklings-
arbetet samt till strategier for lanets utveckling och utarbetade
regionplaner (prop. 2012/13:178 s. 16).

Lénsstyrelserna har ett ansvar att ge kommunerna rad, information och
underlag samt verka for att samordning mellan kommuner kommer till
stand (3 8§ bostadsforsorjningslagen). Lansstyrelserna tillnandahaller
exempelvis planeringsunderlag for kommunerna, bl.a. genom de regionala
bostadsmarknadsanalyserna. Dérutdver kan lansstyrelsen identifiera och
papeka for kommuner att samordning behovs i vissa fragor och mellan
vissa kommuner.

Inslag av samordning finns ocksa genom den regionala fysiska planer-
ingen som sker i Hallands, Skane och Stockholms lan (prop. 2017/18:266
och prop. 2021/22:184). Regionerna i dessa lan ska bl.a. utreda regionala
fragor av betydelse for lanets fysiska miljo, upprétta ett forslag till region-
plan och verka for insatser som kan bidra till att det Iangsiktiga behovet av
bostader kan tillgodoses. Sadana insatser kan avse att ta fram analyser och
planeringsunderlag, genomftra konferenser, anordna seminarier och
erbjuda ett regionalt forum for fragor kring bostadsforsérjning och fysisk
planering. Underlagen ska ses som ett komplement till de underlag som
lansstyrelserna tar fram (prop. 2017/18:266, s. 51 och 96).

For att fortydliga vikten av samordning nar kommunerna planerar for
bostadsforsorjningen foreslds det att bestimmelserna om samrad
kompletteras med ett fortydligande om att kommunen ska ta hansyn till
behovet av samordning i frdgor om bostadsforsorjning. Liksom i dag
kommer det att std kommunerna fritt att organisera arbetet pa det satt som
bedoms andamalsenligt. Det kan exempelvis ske genom informations-



utbyte eller gemensamt analysarbete i samband med att handlingsplanen
arbetas fram eller genom ett remissforfarande av handlingsplanen.

Samordning bor ske &dven vid genomforande av atgarder

For att astadkomma ett effektivt och andamalsenligt genomférande av
atgarder i fragor med regionala och mellankommunala intressen ar det
viktigt att samordning inte enbart sker vid planeringen av bostadsforsorj-
ningen, utan omfattar d&ven genomforandet av handlingsplanerna. For att
fanga upp det samordningsbehovet foreslas att kommunen i d&ven samband
med genomférande av atgarder ska ta hansyn till behovet av samordning.

Utredningen har tagit stélining for att samordningen inte bor detaljregle-
ras, i stéllet bor kommunerna ges utrymme for att hitta formerna for sam-
ordning. Nagra remissinstanser, daribland ett antal lansstyrelser och Gote-
borgs och Tyresé kommuner, tar dock upp behovet av végledning och for-
tydliganden om hur samordningen ska ske och inom vilka frdgor och
omraden.

Utredningens utgangspunkt &r att kommunerna bér ha frihet att utifran
lokala, regionala och mellankommunala behov och forutsattningar sjélva
bestamma hur de valjer att organisera arbetet och i vilka fragor. Vissa
fortydliganden kan dock goras.

Vilka fragor som bor samordnas kan variera. Utgangspunkten bor vara
att samordning sker i fraga om atgarder déar det kan finnas regionala och
mellankommunala intressen och sddana utmaningar som en enskild kom-
mun har svart att |6sa pa egen hand. Sddana utmaningar bor ha identifierats
i samband med planeringen av bostadsforsorjning, bl.a. mot bakgrund av
lansstyrelsernas arbete med att lamna kommuner rad, information och
underlag for deras planering av bostadsforsérjningen samt genom de
underlag som Boverket tillhandahaller. Ekonomiskt svaga hushélls
boendesituation och hemldshet, liksom boendesituationen for valdsutsatta
kvinnor, ar exempel p& utmaningar som finns i manga kommuner och dar
ett samordnat atgardsarbete kan bli effektivare &n om varje kommun agerar
var for sig. Frdgor om boendesegregation &r ocksa ett exempel. Specifika
fragor for samordning kan vara vilken typ av bostader som bor uppféras
eller hur bostader ska formedlas for att komma ekonomiskt svaga och
utsatta hushall till del.

Samordningen kan t.ex. astadkommas genom samverkan och samrad
kommuner emellan. Det kan ocksa ske genom en mer formell organisering
sdsom kommunalférbund, en gemensam namnd eller avtalssamverkan
(9 kap. 1, 19 och 37 88 kommunallagen). Det kan ocksa ske genom Gve-
renskommelser. En kommun som paverkas av en annan kommuns age-
rande kan med fordel vara proaktiv och lyfta behovet av samordning med
nérliggande kommun.

Uppsala kommun avstyrker utredningens forslag och anser att de regio-
nala aktorerna ska ta en storre roll och att bostadsforsorjningsfragor och
segregationsfragor skulle kunna hanteras inom en regional fysisk plan.
Arbetsgruppen kan konstatera att det inte finns nagot hinder for regionerna
som bedriver regional fysisk planering att utveckla ett sddant arbete.
Regeringen har tidigare beskrivit att regionen med fordel kan samordna
kommuners och andra aktérers arbete for att motverka utvecklingen av
segregerade bostadsomraden (prop. 2017/18:266 s. 37). Att regionen
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samordnar arbetet star inte i strid med att kommunerna ska ta hansyn till
behovet av samordning i samband med att bostadsférsorjningsatgarder
vidtas.

Samordningsbehov kan finnas i hela landet

Behovet av regional och mellankommunal samordning kan variera utifran
vilka utmaningar som finns pa bostadsmarknaden, kommunens geogra-
fiska lage och vilka verktyg som avses tillampas for att hantera situationen.
| storstadsregionerna dar bostadsmarknaderna &r integrerade och
utmaningarna pa bostadsmarknaden &r stora torde behovet av samordning
vara som storst. | dessa regioner ar en kommun ofta beroende av hur
narliggande kommuner agerar.

Att behovet dr som storst i storstadsregionerna utesluter inte att samord-
ningsbehov kan finnas i andra delar av landet dar bostadsmarknaden &r
mer lokal. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan papekar t.ex. att det dven i
kommuner med lokala bostadsmarknader finns fragor dar kommunerna
vinner pa att samordna atgarder, exempelvis vad galler att kunna ordna
boende for valdsutsatta kvinnor.

Inga ytterligare formaliseringar

Flera remissinsatser anser att regleringen ar for vag och att férslaget
riskerar att bli verkningslost. Riksbyggen och Lansstyrelsen i Uppsala lan
anser att kommunerna bor redovisa hur de har beaktat samordnings-
behovet i handlingsplanen for bostadsforsorjning, dels for att ge forslaget
mer tyngd, dels for att goda exempel p& samordning kan utgora bas for
givande nationella dialoger.

Arbetsgruppen anser inte att det for narvarande &r prioriterat att tynga
handlingsplanen for bostadsforsorjning med ytterligare redovisningskrav.
Regeringen bor dock folja utvecklingen av samordningsarbetet och far vid
behov aterkomma med ytterligare atgarder.

55.2 Lansstyrelserna behaller uppgiften att samordna
kommunerna

Promemorians beddémning: Lénsstyrelsernas uppgift att uppmérk-
samma kommunerna pa behovet av samordning i fragor om bostads-
forsorjning och verka for att sddan samordning kommer till stand bor
behallas och inte Gverforas till regionerna.

Utredningens forslag (SOU 2017:73) éverensstammer inte med pro-
memorians bedémning. Utredningen har foreslagit att regionerna tar ver
lansstyrelsernas uppgifter i frigor om bostadsforsérjning.

Remissinstanserna: Remissinstansernas synpunkter gar isar. SKR,
Statskontoret samt Borlange, Hedemora, Jonk&pings, Krokoms, Kungs-
backa och Trelleborgs kommuner tillstyrker forlaget att regionerna 6vertar
samordningsansvaret fran lansstyrelserna. Tillvaxtverket anser att forslaget
stérker samordningen mellan kommunal éversiktsplanering och regionala
utvecklingsstrategier samt ger ett utékat mandat inom regional fysisk pla-
nering. Majoriteten av regionerna tillstyrker utredningens forslag eller



kommenterar inte férslaget. Region Halland anser att forslaget kan skapa
stor samhallsnytta da planering for infrastruktur och kollektivtrafik redan
i dag samplaneras mellan regionen och kommunerna. Region Kronoberg
tillstyrker forslaget men framhaller att det ar nagot oklart angaende vad
lansstyrelsernas radgivning till kommunerna ska syfta till samt hur den
forhaller sig till regionernas roll att samordna utifran beraknade nationella
behov och kommunala planer. Region Vésternorrland poédngterar vikten
av att dven lansstyrelsen deltar i den regionala dialogen da de har fler
uppdrag som har betydelse fér bostadsforsorjningen, t.ex. bosattning for
nyanlanda och jamstalldhet. Flera regioner pépekar dock att det behovs ett
tillskott av medel och en del regioner anser att en miljon kronor ar
otillracklig finansiering.

Majoriteten av lansstyrelserna avstyrker férslaget att éverféra samord-
ningsansvaret till regionerna. Lansstyrelsen i Stockholms Ian avstyrker
dels att ekonomiska resurser tas ur lansstyrelsernas forvaltningsanslag for
ett uppdrag som tillkommit utan att resurser skjutits till, dels att hela sam-
ordningsansvaret for bostadsforsérjningen med metodutveckling och
erfarenhetsutbyte i arbetet att fa fram bostader for personer som star utan-
for bostadsmarknaden eller har lagre betalningsformaga per automatik
Overfors till regionerna. Ekonomistyrningsverket lamnar ingen bedémning
pa forfattningsforslagen men pétalar att det saknas ett forslag pa fordelning
av neddragningen av lansstyrelsernas anlag. Vidare ser myndigheten en
risk med att uppgiften om dialoger inte ryms inom den finansiering som
utredningen foreslar. Lansstyrelsen i Dalarnas lan konstaterar att
lansstyrelsen har ett inarbetat arbetssatt for bostadsforsorjningsfragor och
hanterar kommunala och mellankommunala fragestallningar i bade
bostadsforsorjningsfragor och planfragor. Forslaget i betankandet hanterar
enbart tillskott av bostadder varfér olika gruppers behov riskerar att
begrdnsas i det regionala utvecklingsperspektivet. Lansstyrelsen i
Jonkopings 1an anser att forslaget har ett starkt fokus pa det kvantitativa
behovet av bostider pa bekostnad av andra viktiga aspekter av arbetet med
bostadsforsorjning, och att det skapar en otydlig och ineffektiv process nar
flera aktorer delar pd ansvaret. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan anser att det
lagstadgade ansvaret for att skapa forutsattningar for alla i kommunen att
leva i goda bostider &r en frdga som inte kan separeras fran sin
bostadssociala dimension. Det finns darfor ett varde i att dialogen leds av
en myndighet som utfor ett arbete pa regional niva som ar kopplat till olika
grupper (tex nyanlédnda och hemldsa). Bodens kommun menar att
kompetensen for samordningen i dag finns hos lansstyrelsen, som &ven
uppgiften att verka for mellankommunal samordning inom den fysiska
samhéllsplaneringen enligt PBL. Goteborgs kommun ar tveksam till en
overforing av uppdrag fran lansstyrelsen till regionen da Boverkets
beddmningar &r statens syn och darmed bor foretradas av lansstyrelsen.

Skélen for promemorians bedémning

Betdnkandet En gemensam bild av bostadsbyggnadsbehoven (SOU
2017:73) innehaller ett forslag om att regionerna blir mottagare av Bover-
kets bedémningar av bostadsbyggnadsbehovet och att regionerna ska leda
mellankommunala dialoger grundade pa Boverkets berdkningar av
bostadshyggnadsbehovet i syfte att nd en samsyn om behovet av tillskott
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av bostader i lanets kommuner. For att mojliggora ett sadant uppdrag
behovs ett lagstod och utredningen foreslar att regionerna overtar lans-
styrelsernas lagstadgade uppgift att uppmarksamma kommunerna pa
behovet av samordning i fragor om bostadsfarsérjning och att verka for att
sadan samordning kommer till stand (SOU 2017:73, s. 75f). Utredningen
overvagde lansstyrelserna som mottagare av berakningarna da de har for-
delen att ha kompetens pa bostadsomradet och i planfragor samt att de har
tillgang till manga av de kompletterande underlag som behovs for att
utveckla berakningarna till verkliga beddémningar. Utredningen gjorde
dock bedémningen att lansstyrelserna som mottagare skulle innebéra att
behovet av bostider separeras fran 6vriga regionala utvecklingsfragor.

Det kan konstateras att sedan utredningen lamnade sitt forslag har
bestdammelser om regional fysisk planering forts in i plan- och bygglagen
(2010:900) som ger regioner mojlighet att med en regionplan ange de
grunddrag for anvandningen av mark- och vattenomraden och riktlinjer for
lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse for
lanet. Regeringen konstaterade da att nyttan med och behovet av regional
fysisk planering varierar 6ver landet och att regional fysisk planering bor
inforas nar behov av och forutsattningar for sadan planering finns. | dag
bedrivs regional fysisk planering av regionerna i Hallands, Skane och
Stockholms lan (prop. 2017/18:266 och prop. 2021/22:184).

Lénsstyrelserna ska i sin verksamhet verka for att behovet av bostader
tillgodoses och har, som utredningen konstaterar, kompetens pa bostads-
omradet och i planfrégor. Lansstyrelserna har ansvar inom fragor om
bosattning for nyanlanda och har under flera ar arbetat med att motverka
avhysning och att stodja kommunerna i arbete med att motverka hem-
l6shet. Lénsstyrelserna har darutéver verkat for att valdsutsatta kvinnor
ska erbjudas ett stadigvarande boende.

Mot bakgrund av att regional fysisk planering enligt PBL inte sker i hela
landet och att lansstyrelserna har en kompetens inom bade plan- och
bostadsfragor beddmer arbetsgruppen att lansstyrelsernas uppgift att
uppmarksamma kommunerna pa behovet av samordning mellan
kommuner i frdgor om bostadsforsorjning och verka for att sadan
samordning kommer till stdnd bér behallas och inte flyttas till regionerna.

5.6 Tydligare koppling mellan markanvisningar
och bostadsforsorjning

Promemorians forslag: Lagen om riktlinjer for kommunala mark-
anvisningar ska kompletteras med en bestdimmelse om att det av rikt-
linjer for markanvisningar ska framga hur markanvisningar anvands for
att félja kommunens handlingsplan for bostadsforsérjningen.

Utredningens forslag (SOU 2022:14) dverensstdammer med promemo-
rians.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller &r positi-
va till utredningens forslag, daribland lansstyrelserna i Gavleborgs,
Jonkopings, Kronobergs, Norrbottens, Stockholms, Uppsala, Orebro och
Ostergdtlands lan, Sveriges Allmannytta, Sveriges forenade studentkarer



(SFS), HSB, Radda barnen, Rikshyggen, Hela Sverige ska leva, Egna-
hemsfabriken ideell férening, Stadsmissionen, Familjebostader, Uppsala
bostadsformedling och ett flertal kommuner.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan stodjer forslaget och delar uppfattningen
att kommuner inte anvander sitt markinnehav i tillrdckligt hog
utstrackning for att paverka inriktningen pa bostadsbyggandet i
kommunen. Uppsalahem tillstyrker och anser att en 6kad tydlighet kring
hur olika styrande dokument styr mot mélbilden kan tas emot positivt av
marknaden, men anser att det noga bor dvervdgas hur dessa kopplingar
formuleras och detaljeras for att minimera risken for kommunala sarkrav.
Sveriges Allmannytta anser att forslaget sakerstéller att kommunernas
arbete med markanvisningar bidrar och utgér fran kommunens egna mal
for arbetet med bostadsférsérjning.

Trelleborgs kommun &r positiv till en tydligare koppling av bostads-
forsorjningsarbetet till kommunens fysiska planering och arbete med
markanvisningar, men saknar ett resonemang om sakerstéllande av det
kommunala marké&gandet. Hyresgastforeningen tillstyrker men anser kom-
munernas mdjlighet att bygga upp strategiska markreserver behover
starkas. Aven Jonkopings kommun anser att regelverket kring kommunal
markanskaffning behdver ses dver.

Fastighetsdgarna tillstyrker men anser att det finns tva forsvarande
faktorer vid den praktiska tillampningen av olika modeller for att genom
markanvisning sakerstalla att det som byggs tillmotesgar onskemél om fler
billiga bostader eller storre social blandning, och framhéller dels
svarigheten att hantera social traffsdkerhet vid fordelning av
forstahandskontrakt, dels svarigheten att forena aktiv markpolitik med
hyressattningssystemet. Umea kommun ar positiv till utredningens
intentioner nar det géller markanvisningar men tar upp svarigheten att
sakerstalla att de som verkligen behover det far ta del av lagenheter med
lagre hyra.

Boverket ifragasatter forslaget eftersom logiken kring vilket steg som
kommer fore ett annat haltar och att specialreglering i friga om bostader
hoér hemma i en véagledning eller liknande. SKR avstyrker forandringarna i
lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar och anser att rikt-
linjerna for kommunala markanvisningar inte har till syfte att vara det
dokument dar kommunen redovisar hur man avser att arbeta med mark-
fragorna for en hallbar bostadsforsorjning.

Malmé kommun ifragasatter utredningens forslag att i lag krava att det
av riktlinjerna ska framga hur kommunens markéagande ska kunna anvan-
das for att realisera malen i kommunens handlingsplan for bostadsforsorj-
ning. Sundbybergs kommun avstyrker forslaget om mer formaliserade
kopplingar mellan riktlinjer for markanvisningar och den féreslagna hand-
lingsplanen for bostadsforsorjning, men stéller sig bakom forslagets inten-
tioner. Krokoms kommun avstyrker utan ndrmare motiv.

Skélen fér promemorians foérslag

En markanvisning dr en dverenskommelse mellan en kommun och en
byggherre som ger byggherren ensamrétt att under en begrénsad tid och
under givna villkor forhandla med kommunen om Gverlatelse eller upp-
latelse av ett visst av kommunen gt markomrade for bebyggande. Rikt-
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linjer for markanvisningar 4r en dokumentation av kommunens utgéngs-
punkter och mal for Gverlatelser eller upplatelser av markomraden for
bebyggande, handl&ggningsrutiner, grundldggande villkor for att anvisa
mark samt rutiner och principer for prisséttning av mark. Det 6vergripande
syftet med riktlinjer for markanvisningar &r att skapa transparens och dkad
tydlighet i byggprocessens inledande skede i de fall kommunégd mark ska
sdljas eller upplatas for att nya byggnadsverk ska komma till stand (prop.
2013/14:126, s. 226 f.).

Enligt utredningen ar ett kommunalt markinnehav ett kraftfullt verktyg
for bostadsforsorjningen med potential att paverka saval kvantitativa som
kvalitativa faktorer i bostadsbyggandet. Markinnehavet kan anvandas for
att mojliggora bostadsbyggande men ocksa for att driva pa ett varierat
bostadsbyggande, framja mojligheten for fler att etablera sig pa
bostadsmarknaden och motverka socioekonomisk boendesegregation.
Potentialen &r som storst i kommuner dér markinnehavet &r stort och
efterfrigan hog. Utredningen konstaterar vidare att den kommunala
installningen till att anvidnda markinnehavet for att mojliggéra visst
byggande eller viss formedling av bostader varierar och att det finns en
osékerhet kring handlingsutrymmet. Det kan i en kommun handla om
starkt fokus pa att genom intékter fran markforséljning sakra mojligheten
att goéra andra vardeskapande investeringar och i en annan om att styra
upplatelseform for att dstadkomma blandade bostadsomréden. Utred-
ningen konstaterar ocksa att avgorande for att kommunens markinnehav
anvinds effektivt ar att det finns en tydlig politisk malsattning om vilka
bostadssociala varden som ska uppnas, ndgot som bor ga att utlasa i den
kommunala handlingsplanen for bostadsforsérjning. Mot bakgrund av det
kommunala markinnehavets betydelse for bostadsforsérjningen bedomer
utredningen att det behovs en tydligare koppling mellan kommunens
bostadsforsorjningsarbete och markanvisningsarbete.

Arbetsgruppen delar utredningens bedomning och foreslar darfor att det
av riktlinjer for markanvisningar ska framga hur kommunen avser att
anvanda markanvisningar for att bidra till kommunens handlingsplan for
bostadsforsorjningen. Det innebar att en kommun, vid framtagandet av
riktlinjer for markanvisningar, bor utga fran de utmaningar och mal som
identifierats i planeringen for bostadsforsérjningen och belysa hur det
kommunala markinnehavet, genom arbetet med markanvisningar, kan
bidra till att forverkliga mal och méta utmaningarna. Pa sa sitt skapas en
koppling mellan riktlinjer for markanvisningar och handlingsplanen for
bostadsforsorjning. | likhet med Sveriges Allmannytta anser arbetsgruppen
att forslaget sékerstaller att kommunens arbete med markanvisningar
bidrar till och utgar fran kommunens egna mal for arbetet med bostadsfor-
s@rjning.

SKR m.fl. ifrdgasatter utredningens forslag da riktlinjer for kommunala
markanvisningar inte har till syfte att vara det dokument dar kommunen
redovisar hur man avser att arbeta med markfrdgorna for en hallbar
bostadsforsorjning. Arbetsgruppen delar inte invdndningarna. Genom att
kommunen i sina riktlinjer for markanvisningar redogér for hur kommu-
nen avser att anvanda markanvisningar for att folja handlingsplanen for
bostadsforsorjning skapas en tydlighet gentemot byggherrar som har ett
intresse av att bidra till bostadsférsérjningen i kommunen. En kommun
som har forutsattningar och behov att genom sitt markinnehav exempelvis



framja en hog byggtakt, en viss hustyp eller formedling av bostader utifrén
vissa behov bor belysa det i riktlinjerna fér markanvisning. Det kan ocksa
handla om hur markanvisningar avses anvandas for att underlatta for
idéburna bostadsaktorer att medverka i markanvisningar. Informationen
underlattar forstaelsen for vad en kommun vill astadkomma med mark-
anvisningar for bostadsandamal och vad byggherrar beh6ver vara bra pa.
Tydligheten i dessa avseenden gynnar saval bostadsforsérjning som trans-
parens.

Trelleborgs kommun m.fl. saknar ett resonemang om sékerstéllande av
det kommunala markégandet. Kommunen framhaver att fler verktyg for
att sakra tillgangen till mark ger mojligheter att bidra till de bostadsfor-
sorjningsmal som stalls och att det skulle kunna ske exempelvis genom att
kommunal forkopsratt aterinfors. Det finns anledning att betona att en
forkopsratt bara &r avsedd for sérskilt motiverade situationer nér andra
mojligheter inte &r tillrackliga. En utredare har darfor i uppdrag att foresla
en forkopsgrund som méjliggdr for kommunerna att motverka organiserad
brottslighet och foresla en forképsgrund som underlattar for det civila
forsvarets skydd (dir. 2023:67).

6 Ikrafttradande och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2025. | fraga om en handlingsplan for bostadsforsorjningen ska kom-
munfullmaktige ha antagit en sddan senast under den mandatperiod som
inleds efter ordinarie val 2026. De nuvarande bestdmmelserna om kom-
munens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska galla for sadana riktlinjer
till dess att en handlingsplan har eller ska ha antagits.

Promemorians beddmning: For de bestdimmelser i plan- och bygg-
lagen och lagen om riktlinjer fér kommunala markanvisningar som
hanvisar till handlingsplanen for bostadsférsérjningen, behdvs det inga
overgangsbestammelser.

Utredningens forslag innebar att lagéndringarna ska tréda i kraft 1 juli
2023 (SOU 2022:14).
Remissinstanserna har inga synpunkter pa utredningens forslag.

Skélen fér promemorians férslag och bedémning

Det ar angeléget att reglerna som syftar till att forbattra forutsattningarna
for kommunernas arbete med bostadsforsorjningsfragor borjar att tillam-
pas s snart som majligt, samtidigt som kommunerna ges rimlig tid for
forberedelser. Nar det galler obligatoriska krav pa hyresgarantier och de
andrade bestdmmelserna om kommunala bostadsférmedlingar bor dessa
trada i kraft den 1 januari 2025.

| promemorian foreslds ocksa att nuvarande kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjningen ska ersattas av en kommunal handlingsplan fér bo-
stadsforsdrjningen. En handlingsplan ska antas av kommunfullmaktige
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varje mandatperiod (2 § bostadsforsorjningslagen). Aven dessa regler bor
trada i kraft den 1 januari 2025. Eftersom manga kommuner redan har
paborjat arbetet med uppdaterade riktlinjer fér mandatperioden, bor dock
kravet pa att senast ha antagit en handlingsplan uppstallas forst den
mandatperiod som inleds efter ordinarie val 2026. Aldre foreskrifter om
kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen bor gélla for sadana
riktlinjer till dess de har eller senast ska ha ersatts med en handlingsplan.

Andringarna i plan- och bygglagen (2010:900) och lagen (2014:899) om
riktlinjer for kommunala markanvisningar syftar pa att kommunerna vid
tilldmpningen av dessa lagar ska tillampa de uppgifter som framkommer i
handlingsplanen. Dessa regler far effekt forst nar det finns en antagen
handlingsplan for bostadsforsorjningen och ndgon dvergangsbestammelse
behdvs darfor inte.

7 Konsekvenser av forslagen

Promemorians bedémning: Forslagen forvantas medféra positiva
effekter for bostadsforsérjningen och férbattra bl.a. barnfamiljers moj-
ligheter till eget boende.

Forslagen beddms leda till 6kade kostnader for kommunerna samt
innebdra en inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen. Inskrénk-
ningen av den kommunala sjélvstyrelsen ar proportionerlig.

Utredningarnas beddémning avser bredare forslag och ar darmed inte
direkt jamforbara med promemorians.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
Over utredningarnas konsekvensbeskrivningar.

Sundbybergs kommun lyfter att forslaget om hyresgarantier till barn-
familjer kommer att kréva resurser och nya arbetssétt for att hantera hand-
l&ggningen och administrationen for att ansoka om stddet. Eskilstuna och
Storumans kommuner framhaller vikten av att kommunerna kompenseras
for den nya uppgift som forslaget till hyresgarantier innebdr. Goteborgs
och Malmé kommuner bedomer att den ersattningsniva som utredningen
foreslagit &r otillracklig.

SKR anser att forslaget att kommunerna ska beakta behovet av samord-
ning i frgor om bostadsforsorjning ar onddigt ingripande.

Skélen fér promemorians bedomning

Konsekvenser for enskilda

Forslaget om att gora det obligatoriskt for kommuner att under vissa
villkor stélla hyresgarantier till barnfamiljer handlar om att méta de
negativa effekter som osékert boende kan skapa for barns fysiska och
psykiska halsa samt skolgang. Forslaget starker formagan hos barnfamiljer
att kunna efterfrdga forstahandskontrakt och mojliggor for dem att
konkurrera med 6vriga bostadssékande. Det bor innebéra att farre barn
behover leva under osakra boendeforhéllanden.



Forslaget att kommunala bostadsférmedlingar ges tydligare forutsatt-
ningar att tillampa reservationer vid férmedling av bostdder bedéms vara
till fordel for hushall som inte har en godtagbar boendesituation. Vilka
hushall som paverkas beror pa hur kriterier och villkor for reservationer
utformas. Givet ett antagande om att hushall med stérre behov av bostad
prioriteras inom den kommunala bostadsformedlingen kan hushall utan
dessa typer av bostadsbehov som soker hyresbostad uppleva langre kétider
under forutsattning att utbudet av bostader i formedlingen &ar konstant.

Ovriga forslag bedéms inte ha direkta konsekvenser for enskilda.

Konsekvenser for foretag

Forslagen om hyresgarantier och kommunala bostadsférmedlingar innebér
att fastighetsdgare kommer att mota kommuner med hégre férvantningar
pa dem att mota olika bostadsbehov genom att i storre utstrackning accep-
tera hyresgéster som beviljas fortur eller som beviljas en kommunal
garanti for hyresbetalningar. Inga nya krav stalls dock pé fastighetsagare
att vidta nagra atgarder som de inte sjalva ser fordelar med.

Forandringen av markanvisningslagen beddms skapa storre tydlighet
gentemot byggherrar om vilka typer av bostadsprojekt som med framgang
kan s6ka markanvisning och darmed minska kostnader for forgavesarbete.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Situationen pa bostadsmarknaden paverkar saval enskilda bostadssokande
som foretag. Samhallsekonomin riskerar att paverkas nar enskilda har
svart att etablera sig pa bostads- och arbetsmarknaden, barn véxter upp
under otrygga boendeforhallanden och foretag har svart att attrahera
arbetskraft. P4 en bostadsmarknad dar alla oavsett behov konkurrerar pa
samma villkor kommer de med sédmre ekonomiska forutsattningar att ha
svarare an de med mer formanliga ekonomiska forutsattningar. For hushall
med svag ekonomi och avsaknad av kapital &r hyresbostader ofta det enda
alternativet, men konkurrensen om dessa bostader ar pa flera hall i landet
hérd. Det kraver sarskilda insatser.

Att bostadspolitiska verktyg anpassas for att fungera inkluderande och
selektivt bedoms leda till att hushall som har svart att sjalva tillgodose sina
bostadsbehov ges battre forutsattningar att gora detta. Atgérder riktade till
barnfamiljer bedoms skapa méjligheter till mer jamlika uppvéaxtvillkor. En
battre samordning i bostadsforsorjningsfragor skapar forutséttningar for
ett effektivare tgardsarbete. Sammantaget forvantas forslagen medfora
positiva effekter for bostadsforsorjningen och samhéallsekonomin.

Konsekvenser for integration och segregation

Forutom de samhéllsekonomiska konsekvenser som redovisas ovan som i
stor utstrdckning beror villkoren for utrikes fodda och personer med svag
socioekonomi Okar forslagen i promemorian mojligheterna  for
kommunerna att medvetet minska boendesegregationen och dé&rmed
forbattra forutsattningarna for integration. Reservationer och forturer vid
bostadsformedling kan anvéandas i detta syfte, liksom riktlinjer for mark-
anvisningar med ambitionen att minska segregationen och forbattra
integrationen. De ut6kade kraven pa samordning mellan kommunerna
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kommer ocksa att motverka segregationen pa bostadsmarknader som
omfattar flera kommuner.

Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man

Vad betraffar forslaget om hyresgarantier ar majoriteten av de hushall som
kan forvantas komma i fraga ensamstéende kvinnor med barn. Forslaget
om att tydliggdra utrymmet fér forturer inom kommunal bostadsférmed-
ling okar sannolikheten att fler kvinnor som har varit utsatta for vald i en
nara relation far en fortur. For bada forslagen géller att antalet personer
som berdrs ar begransat och vad géller forturer beroende av bostadsfor-
medlingarnas beslut om tillampningen

Budgetkonsekvenser

Det nya kravet pd kommunerna att stalla hyresgarantier innebar att kom-
munerna ska ersattas enligt finansieringsprincipen. Utredningen goér en
berdkning baserad pa en administrativ styckkostnad per garanti pa 3 000
kronor och en forvéntad forlust dér var fjarde garanti infrias med maximalt
belopp. Med ett antagande om en hyra pa 7 520 och 2 300 garantier kalky-
lerar utredningen med en kostnad pa 32,8 miljoner kronor per ar.

Samtliga ingaende parametrar i utredningens kalkyl gér att ifragasatta.
En mycket stor osékerhet ligger i om det kommer att ga att finna fastig-
hetsédgare som ar villiga att med stéd av en kommunal garanti hyra ut
lagenheter till behdvande hushall som har en svag ekonomi i ett lage dar
efterfrdgan pa lagenheter ar stor. Samtidigt finns det en forvantan pa att
kommunerna ska arbeta aktivt gentemot fastighetsagarna for att skapa
fortroende for de kommunala garantierna, vilket gor att arbetstiden per
utfardad garanti kan vara underskattad. Arbetsgruppen har inte haft till-
gang till nagot ytterligare underlag for att gora berakningar och foreslar
darfér med hansyn till kostnadsdkningar sedan betdnkandet presenterades
att 34,5 miljoner kronor dverfors fran anslaget 1:3 Stod for att underlatta
for enskilda att ordna bostad inom UO18 till det generella statsbidraget till
kommunerna, anslaget 1:1 inom UO25. Om anvéndningen av garantier
inte 6kar som forvantat kan det som Gdéteborgs och Malmé kommuner
papekar finnas anledning att 6vervaga storleken pa ersittningen eller att
nérmare granska hur kommunerna gor avvagningar mellan hyresgarantier
och andra méjliga stod till de aktuella hushéllen och baserat pa det justera
villkor eller ersattning.

Konsekvenser for myndigheter

De myndigheter som nérmast beroérs av forslagen ar Boverket och lanssty-
relserna.

Boverket far i uppgift att tillhandahdlla berakningar av bostadsbygg-
nadsbehov pa lansniva. Eftersom dessa berakningar redan gérs och publi-
ceras regelbundet antas Boverkets kostnader rymmas inom beréknat an-
slag.

Forutsattningarna for lansstyrelserna att lamna kommunerna rad,
information och underlag forandras i viss man. Det underlag som Boverket
kommer att ta fram kan lansstyrelserna behdva hjalpa kommunerna att
tolka och samordna sig kring. Att alla kommuner i lanet utgar fran ett
likartat underlag underléttar uppgiften att samordna kommunerna.



Forslagen bedoms darmed inte medféra nagra utokade kostnader for
lansstyrelserna.

Konsekvenser for kommunala sjalvstyrelsen

Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen skdter kommunerna lokala och regio-
nala angelagenheter av allmant intresse pa den kommunala sjalvstyrelsens
grund. Kommunerna skoter pd samma grund dven de 6vriga angelagen-
heter som bestams i lag. Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen far kommuner
sjalva ha hand om sadana angeldgenheter av allmént intresse som har
anknytning till kommunens omréade eller dess medlemmar och som inte
ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller
nagon annan. | 14 kap. 3 § regeringsformen stadgas att en inskrankning i
den kommunala sjalvstyrelsen inte bor ga utdver vad som ar nodvandigt
med hansyn till de &ndamal som har féranlett den. Bestammelsen innebéar
att en regelmassig prévning av de kommunala sjélvstyrelseintressena ska
goras under lagstiftningsprocessen med tillampning av en proportionali-
tetsprincip.

Uppgiften att tillhandahalla hyresgarantier for barnfamiljer innebar att
kommunerna, efter en prévning mot Kriterierna i forordningen, ska stalla
sékerhet for avtal om hyra for barnfamiljer under forutséattning att de ar
bosatta i kommunen, bostaden &r beldgen i kommunen samt att garantin
omfattar tvd ar och minst sex manadshyror. Darmed begransas
kommunernas mojligheter att sjalva bestimma Over verksamheten och
mojligheten att tillhandahélla hyresgarantier for hemldsa barnfamiljer i
kommunen. Forslaget innebér en ny uppgift fér kommunerna och en
inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen.

Inskrankningen bedéms vara nddvandig mot bakgrund av behovet att
forbattra och skapa mer likvardiga forutsattningar for barnfamiljer i landet
att kunna skaffa en permanentbostad pa hyresmarknaden och for trygg-
heten i deras boende. Socialstyrelsens hemldshetskartlaggning fran 2017
visar att uppskattningsvis 2 300 foraldrar med barn befinner sig i hem-
I6shet till foljd av att de inte godkéants som hyresgéster pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Socialstyrelsen har ocksa konstaterat att kommunernas
tolkning av socialtjanstens yttersta ansvar inte &r entydig och att kom-
muner lagger olika vikt vid tolkning av réttspraxis for boendeinsatser.
Bostadssituationen pa orten kan ha betydelse for vilka som bedéms ha
behov av en boendeétgérd och vilken typ av atgard. Kommuner kan till
exempel stélla olika krav p& personer som star utan bostad utifrdn om
situationen beror pa sociala eller strukturella faktorer. Manga dr hanvisade
till att 16sa sin boendesituation pa egen hand. Det forekommer ocksa att
kommuner hénvisar barnfamiljer utan egen bostad till andra kommuner
vilket kan medféra att barn rycks upp fran en, bortsett fran boendesitua-
tionen, stabil tillvaro. Med hansyn till barns behov av ett tryggt boende bor
insatser i form av en hyresgaranti tillhandahallas av alla kommuner. Mot
denna bakgrund bedoms forslaget inte ga utéver vad som ar nodvandigt
med hansyn till de &ndamal som foranlett forslaget. Den sammantagna
beddmningen &r att ingreppet i sjalvstyrelsen & motiverat och proportio-
nerligt.

Fortydligandet avseende bostadsférmedlingar innebdr att kommunerna
och de kommunala bostadsférmedlingarna ges ett tydligare och utfkat
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handlingsutrymme att tillampa férturer och reservationer utan att méjlig-
heten att ta ut koavgift paverkas. Forslaget innebar saledes inget intrang i
den kommunala sjélvstyrelsen.

Uppgiften att kommuner ska dokumentera behovet av tillskott av bosta-
der i riktlinjerna (handlingsplanen) for bostadsforsorjningen far anses ut-
gora inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen, om &n begransad da
behovet av tillskott av bostéder redan i dag torde utgdra en del av inne-
héllet i kommunernas planering for bostadsforsorjning och 6versiktsplane-
arbetet. Det ar séledes inte frdga om en ny planerings- eller analysuppgift
utan ett krav pa att kommunerna behéver synliggéra behovet av tillskott i
handlingsplanen. For syftet med forslaget — att etablera en gemensam syn
pa behovet av nya bostader i landet — krévs att alla berérda redovisar sin
uppfattning om behovet. Det ar darmed inte ett alternativ att frigan om
dokumentation av behovet av tillskott lamnas oreglerad. Ett krav pa redo-
visning utan nagra formkrav ar i det perspektivet den minst ingripande
nivan av styrning och bedéms vara proportionell mot nyttan.

Bestdmmelsen att kommunerna behdver ta hansyn till behovet av sam-
ordning som en del av bostadsforsdrjningsarbetet begransar kommunernas
mojligheter att sjélva bestdimma om de ska ta hansyn till behovet av sam-
ordning eller inte. Forslaget innebér pa sa satt en inskrankning av den
kommunala sjalvstyrelsen. Intrnget 4r dock begrénsat. Att kommunen ska
ta hansyn till samordningsbehovet ger kommunerna utrymme att sjalva
bedéma om och i vilka fragor samordning bér ske. Det ar ocksa upp till
kommunerna att sjalva bedéma hur samordningen bor organiseras. For-
slaget innebr inte heller ndgon tillsyn. Mot bakgrund av vikten av samord-
ning i bostadsforsorjningsfragor bedéms intranget vara proportionerligt
och, till skillnad fran vad SKR anser, inte onddigt ingripande. Ett mindre
ingripande alternativ skulle vara att inte reglera samordningsbehovet. En
sadan I6sning skulle dock kunna leda till att kommuner, eller enbart vissa
kommuner, tar hansyn till behovet av samordning med resultatet att ndd-
véandig samordning aldrig initieras eller kommer till stand.

Bestammelsen att kommuner i sina riktlinjer for markanvisningar ska
redogora for hur markanvisningar anvénds for att félja kommunens hand-
lingsplan for bostadsforsdrjningen innebdr ett nytt dokumentationskrav for
kommuner som har en skyldighet att ta fram riktlinjer for markanvis-
ningar. Ett lagkrav pd kommunerna att dokumentera hur markanvisningar
foljer handlingsplanen for bostadsforsorjning far anses utgdra en inskrank-
ning, om &n begrénsad, i den kommunala sjélvstyrelsen. Bestdimmelsen
innebar att kommunerna inte langre kan avsta fran att géra den dokumen-
tationen. Det kan dock forutsattas att kommunen redan i dag har en upp-
fattning om vilken betydelse markanvisningar har for bostadsbyggandet i
kommunen. Mot bakgrund av att transparens gentemot byggherrar &r
viktigt for konkurrensen och markinnehavets betydelse for att astad-
komma en vél fungerande bostadsforsérjning bedéms det proportionerligt
att forstarka kopplingen mellan handlingsplanen for bostadsforsérjning
och riktlinjer for markanvisningar.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Forslag som innebar ett utokat tagande for kommuner ska enligt den s
kallade finansieringsprincipen kompenseras ekonomiskt. Forslaget om



hyresgarantier innebar att kommuner alaggs att utfora en uppgift som de
tidigare inte har haft en lagstadgad skyldighet att utféra och som kan
komma att innebéra utgifter for kommunen. Det innebér att staten ska
kompensera kommunerna fran grunden. Kompensation ska alltsd utga
aven for de kommuner som frivilligt utfardar hyresgarantier till barnfamil-
jer redan i dag. Kompensationen bér som huvudregel ske i form av gene-
rella bidrag som kommunerna fritt far disponera. Som framgatt foreslas
kommunsektorn tillféras 34,5 miljoner kronor fér den nya uppgiften. Kost-
naderna kan for enskilda kommuner avvika vasentligt fran den generella
fordelningen av statsbidraget. Nagot underlag for att féresla en annan for-
delning finns inte, och mojligheterna for kommunerna att fritt organisera
hanteringen av hyresgarantier ger mojligheter att begransa kostnaderna.

Kommunerna har redan i dag ett ansvar att planera for bostadsférsorj-
ningen och ta fram relevanta underlag for sina analyser och planerade
atgarder. Forslagen i fraga om att dokumentera behovet av tillskott av
bostéader i handlingsplanen for bostadsforsérjning och om hur kommunen
avser att anvanda markanvisningar for att bidra till handlingsplanen kan
inte anses medféra nadgra merkostnader for kommunerna. Inte heller
skyldigheten att ta hansyn till behovet av samordning vid genomférande
av bostadsforsorjningsatgarder bedéms medféra merkostnader for
kommunerna. P& flera héll i landet finns det strukturer och arbetssatt for
samordning, dels som ett resultat av l&nsstyrelsernas uppdrag att verka for
samordning mellan kommuner, dels med anledning av att kommuner
behdver samordna sig inom ramen for plan- och bygglagen (2010:900).
Dessa strukturer kan kommunerna vélja att anvénda sig av.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte ha ndgon paverkan pé de ataganden som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. De beddms inte heller ha
nagra konsekvenser for miljon, sysselséttningen, sma foretag, brottslig-
heten eller den personliga integriteten.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om andring i lagen

(2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Planering av kommunens bostadsforsérjning

18 Varje kommun ska planera for bostadsférsorjningen i kommunen. Plane-
ringen ska syfta till att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostader och framja att andamalsenliga atgarder for bostadsférsérjningen forbe-
reds och genomfors.

Vid planeringen ska kommunen samrada med andra berérda kommuner och ta
hansyn till behovet av samordning i frigor om bostadsférsérjning. Kommunen ska
ge lansstyrelsen och regionen tillfélle att yttra sig.
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| paragrafen regleras kommuners skyldighet att planera fér bostadsforsorj-
ningen och syftet med planeringen.

Forsta stycket andras genom att ordet riktlinjer tas bort. Andringen féljer
av att ordet riktlinjer utmonstras ur lagen och ersatts av ordet handlings-
plan. Stycket renodlas och avser nu planeringen i stort, medan kraven pa
dokumentation av planeringen i form av en handlingsplan fér bostadsfor-
sdrjningen reglerasi 2 8.

I andra stycket regleras sedan tidigare vilka aktérer som kommunen i
planeringen av bostadsforsorjningen ska samrada med och vilka aktorer
som ska ges tillfélle att yttra sig. Stycket kompletteras med ett uttryckligt
krav pa att kommunerna i sin planering ska ta hansyn till behovet av sam-
ordning med andra berérda kommuner. Behov av samordning kan exem-
pelvis finnas nar det identifieras behov av atgarder som ror regionala och
mellankommunala intressen som en enskild kommun inte kan l6sa pa egen
hand. Det skulle kunna handla om behov av samordning nér det géller eko-
nomiskt svaga hushalls boendesituation, hemloshet, boende till valds-
utsatta kvinnor eller problem rérande boendesegregation. Formerna for
samordning regleras inte utan kan anpassas till lokala, regionala och
mellankommunala behov och férutsattningar.

Vidare gors i andra stycket en andring i fraga om vilka som ska ges
tillfalle att yttra sig over planeringen. Andringen gérs som en foljd av att
ansvaret for det som fran den 1 januari 2024 heter det regionala
utvecklingsarbetet i hela landet &r ett ansvar forregionerna. Avsikten &r
alltsd i denna del inte att gora nagon andring i sak utan innebar enbart en
anpassning till terminologin for regioner (se prop. 2019/19:162) och till att
regionerna numera har det samlade ansvaret fér det regionala
utvecklingsarbetet (se prop. 2017/18:206 och prop. 2023/24:1, UO19).

Regleringen i hittillsvarande tredje stycket om skyldigheter for kom-
munfullmaktige &ndras och flyttas till 2 § forsta stycket.

Overvagandena finns i avsnitt 5.3 och 5.5.1, jfr prop. 1985/86:1 s. 543,
prop. 2012/13:178 s. 10-13 och 28, prop. 2000/01:26 s. 15-17 och 50 samt
prop. 2001/02:5 s. 51-52 och 67.

2§ Kommunfullméktige ska under varje mandatperiod anta en handlingsplan
for bostadsforsorjningen. Handlingsplanen ska redovisa

1. behovet av tillskott av bostéder i kommunen,

2. kommunens mél for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbesténdet,

3. kommunens planerade atgarder for att nd uppsatta mal, och

4. hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som &r av betydelse for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna i handlingsplanen ska sarskilt grundas pa en analys av den
demografiska utvecklingen, marknadsférutsattningarna och de bostadsbehov som
inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Analysen ska genomféras med
stdd av ett underlag som Boverket férser kommunen med och det ytterligare
underlag som kommunen behdver for analysen.

Om fdrutsattningarna for den antagna planen andras under mandatperioden,
ska kommunfullméktige anta en ny uppdaterad handlingsplan.

| paragrafen regleras dels att kommunfullméktige varje mandatperiod ska
anta en handlingsplan for bostadsforsorjningen, dels vilka uppgifter en
sadan handlingsplan ska innehalla och vilka uppgifter den ska grundas pa.



Forsta stycket andras genom att nuvarande krav pa kommunfullméaktige
att anta riktlinjer for bostadsforsorjningen ersétts av ett krav pa att anta en
handlingsplan for bostadsforsorjningen. Andringen &r i huvudsak spraklig
men syftar ocksa till att understryka vikten av att planeringen leder till
handling genom att atgarder for bostadsforsérjningen vidtas. Darutover
flyttas regleringen av skyldigheten for kommunfullméktige att varje man-
datperiod anta en handlingsplan hit fran 1 §. I likhet med vad som géller
enligt hittillsvarande lydelse far kommunen i handlingsplanen redovisa
aven andra forhallanden an de som omfattas av krav enligt paragrafen. Nar
det galler krav pa innehall i handlingsplanen gors ett par tillagg.

Det infors en ny punkt 1 som innebar att handlingsplanen ska innehélla
uppgifter om vilka behov av tillskott av bostader som finns i kommunen.
Kommunen ska ange hur stort behovet & genom en kvantitativ uppgift
baserad pa den analys som ska goras enligt andra stycket. Uttrycket
tillskott av bostader &r nytt och férekommer inte sedan tidigare i lagen. Ett
tillskott av bostéder kan tillkomma genom nybyggnation, men &ven t.ex.
genom att befintliga l&genheter som inte anvands renoveras och tas i bruk
eller genom att fritidshus tas i bruk for permanent boende.

| punkt 3 &ndras ordet insatser till ordet atgarder bl.a. for enhetlig
anvandning av ord och uttryck i lagen.

Till foljd av att det infors en ny punkt 1 forskjuts numreringen i punkt-
uppstallningen. Innehallet i bestammelserna ar dock detsamma och aldre
forarbeten géller fortsatt, se prop. 2012/13:78 s. 14 f och 29.

Andra stycket, som reglerar vilka forhallanden som de uppgifter som ska
lamnas enligt forsta stycket ska grundas pa, andras redaktionellt genom att
punktuppstallningen tas bort. Till stycket flyttas ocksa regleringen fran
nuvarande tredje stycket att Boverket ska bistd kommunerna med underlag
for analyserna. Kommunerna ska dock &aven i fortséttningen fa anvanda
det ytterligare underlag som bedéms behovligt for att gora analysen.

Det infdrs ett nytt tredje stycke som dock i sak helt motsvarar tidigare
1 8 tredje stycket. Bestdammelsen flyttas for att samla reglerna om hand-
lingsplanen till en och samma paragraf. Regleringen innebér att &ven i de
fall kommunfullméktige under mandatperioden har antagit en handlings-
plan ska, om forutsattningarna for bostadsforsérjningen i kommunen for-
andras, en ny och uppdaterad handlingsplan uppréttas och antas under
innevarande mandatperiod. En sddan forandring skulle exempelvis kunna
handla om att en verksamhet av stérre omfattning planeras att anléggas i
kommunen.

Overviagandena finns i avsnitt 5.3 och 5.4.2 jfr prop. 2012/13:178 s. 14—
17 och 29.

48 |2Kkap. 3 § tredje stycket plan- och bygglagen (2010:900) finns en bestam-
melse om att kommunens handlingsplan for bostadsforsorjningen ska vara vag-
ledande fér kommunens planlaggning i frdga om bostadsbyggande och utveckling
av bostadshestandet.

Paragrafen innehéller en upplysning om vilken roll en kommuns hand-
lingsplan for bostadsforsorjningen ska ha vid planlaggning enligt plan- och
bygglagen (2010:900).
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Paragrafen andras till att bli en ren upplysningsbestammelse. Regler-
ingen i sak flyttas till plan- och bygglagen. Darut6ver dndras paragrafen
genom att ordet riktlinjer ersatts av ordet handlingsplan.

Av bestammelsen i plan- och bygglagen som det hanvisas till framgar
att planldggningen med hénsyn till natur- och kulturvarden, miljé- och
klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden ska
framja bl.a. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet. Kom-
munens handlingsplan for bostadsforsorjningen ska i planldggningen
enligt plan- och bygglagen vara vagledande.

Overvagandena finns i avsnitt 5.3 jfr prop. 2012/13:178 s. 23 f.

68 Om kommunens handlingsplan for bostadsforsdrjningen saknar redovisning
i nagon del som avses i 2 § forsta stycket 4 far regeringen forelagga kommunen att
anta en ny handlingsplan.

Av paragrafen framgar att regeringen, om det finns vissa brister i en hand-
lingsplan for bostadsforsarjningen, far forelagga en kommun att anta en
ny handlingsplan.

Paragrafen andras genom att ordet riktlinjer ersétts av ordet handlings-
plan. Det gors ocksa foljdandring pé grund av omnumrering av punktupp-
stéliningen i 2 8. I likhet med det som géller enligt den nuvarande lydelsen
far regeringen foreldgga en kommun att anta en ny handlingsplan for
bostadsforsérjningen om kommunen i planen inte har beaktat relevanta
nationella och regionala mal, planer och program som &r av betydelse for
bostadsforsorjningen. Som exempel kan ndmnas en regional utvecklings-
strategi enligt 7 § férordningen (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete.

Overvagandena finns i avsnitt 5.3 jfr prop. 2012/13:178 s. 20-23 och
29-30.

Samordning mellan kommuner nar bostadférsérjningsatgarder vidtas

78 Nar kommunen vidtar atgarder for bostadsforsorining ska kommunen ta
hénsyn till behovet av samordning med andra kommuner.

| paragrafen, som ar ny, regleras en skyldighet for kommuner att nér
atgarder vidtas i friga om bostadsforsorjningen ta hansyn till behovet av
samordning med andra kommuner.

Genom paragrafen utvidgas kommuners skyldigheter att beakta behovet
av samordning med andra kommuner i bostadsforsorjningsarbetet. Kom-
muner ska, utéver det samrad och krav pd hansyn till samordning som
uppstalls nér det géller planeringen (1 § andra stycket) &ven i det senare
skedet, ndr konkreta atgarder ska vidtas med anledning av planeringen och
handlingsplanen (2 8), ta hansyn till behovet av samordning med andra
kommuner. Det skulle exempelvis kunna handla nybyggnationer, men
aven fragor som géller gemensam bostadsférmedling eller bostader till
personer med akuta behov av bostad, som exempelvis valdsutsatta.

Overvagandena finns i avsnitt 5.5.1.



Kommunal bostadsférmedling

88 Om det behdvs for att frdmja bostadsforsorjningen, ska en kommun anordna
bostadsférmedling. Om tva eller flera kommuner behdver gemensam bostads-
formedling, ska de kommunerna anordna sadan bostadsformedling.

I paragrafen, som byter beteckning fran 7 § till 8 §, regleras nar kommuner
ska anordna bostadsférmedling.

Paragrafen &ndras endast redaktionellt och genom att bestdmmelsen i
hittillsvarande andra stycket, som handlar om en mdjlighet for regeringen
att forelagga en kommun att anordna bostadsférmedling, lyfts ut och laggs
som en egen ny paragraf, 9 §.

Tidigare forarbeten ar tillampliga, jfr prop. 2000/01:26 s. 18 foch s. 50 f.

98 Regeringen far forelagga en kommun att anordna kommunal bostadsférmed-
ling.

Bestammelsen har tidigare varit placerad som ett andra stycke i 7 § men
placeras nu i en separat ny paragraf, 9 §, som riktar sig till regeringen och
blir tydligare atskild frén bestammelserna i nya 8 §, som riktar sig till kom-
munerna. Flytten innebér ingen andring i sak. Mojligheten for regeringen
att forelagga en kommun att anordna bostadsformedling omfattar, pa
samma satt som tidigare, saval en kommun sjalvstandigt som en kommun
tillsammans med andra kommuner.

Tidigare forarbeten &r tillampliga, jfr prop. 2000/01:26 s. 18 foch s. 50 f.

108 En kommunal bostadsférmedling som formedlar lagenheter i turordning
efter kotid far ta ut en avgift for ratten att std i ko (kdavgift) av den hyressokande.

Koavgift far tas ut for hogst ett ar i taget med det belopp och enligt de grunder
som kommunen bestdmmer.

Koavgift far tas ut aven om

1. lagenheter reserveras for olika kategorier av sokande i kon eller
fordelas enligt ett forturssystem, eller

2. formedlingserséttning tas ut vid yrkesmassig bostadsférmedling som
avses i 12 kap. 65 a § jordabalken.

Paragrafen, som byter beteckning fran 8 § till 10 §, motsvarar delar av
nuvarande 8 § och innehaller grundlaggande principer fér kommunal
bostadsférmedling.

| forsta stycket, som motsvarar nuvarande reglering, anges att en kom-
munal bostadsférmedling far ta ut koavgift om lagenheter formedlas i
turordning efter kétid. Den nuvarande inskjutna satsen i forsta meningen
flyttas till det nya tredje stycket, punkt 2. Den nuvarande andra meningen
flyttas till det nya tredje stycket, punkt 1.

| andra stycket, som helt motsvarar nuvarande reglering men med en
annan spraklig utformning, regleras att det ar kommunen som beslutar
grunder och belopp for kdavgiften.

| ett nytt tredje stycke samlas de bestdmmelser som tydliggor att for-
turssystem och uttag av formedlingsersattning inte paverkar majligheten
att ta ut kdavgift.

Bestdmmelsen i nuvarande forsta stycket andra meningen flyttas till
tredje stycket punkt 1 som i den nya lydelsen innehaller vissa nyheter och
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fortydliganden. Férmedling i turordning efter kétid kan kompletteras med
ett system som innebér att l&genheter, inom kon eller i separata koer,
reserveras for utpekade kategorier av sékande utan att det paverkar moj-
ligheten att ta ut kdavgift. Kategorier av sokande kan t.ex. vara barnfamil-
jer, studenter, ungdomar, aldre eller personer eller familjer som saknar
egen bostad eller &r trangbodda. Reservationer kan aven avse forhallanden
som en hogsta eller lagsta inkomst for hushallet. Utformningen av kriterier
maste vara forenlig med annan tillamplig lagstiftning, som t.ex. likstallig-
hetsprincipen enligt 2 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) och diskrimi-
neringslagen (2008:567).

Fortur kan innebara att lagenhet formedlas till hyressokande som star i
kon men inte har tillrackligt 1ng kétid for att fa en lagenhet, men det kan
ocksa formedlas lagenheter med fortur till den som inte alls star i kon eller,
i de fall det finns flera separata koer, i nagon av dessa koer. For att sdker-
stalla att bl.a. likstéllighetsprincipen enligt 2 kap. 3 § kommunallagen
efterlevs forutsatts att det uppstallts regler eller ett system i fraga om vilka
situationer eller under vilka forutséattningar lagenheter formedlas med for-
tur. En kommunal bostadsférmedling kan exempelvis formedla lagenheter
med fortur till valdsutsatta personer eller personer som av andra anled-
ningar har akut behov av en bostad.

P& motsvarande sétt som galler for reservationer i kon paverkas inte moj-
ligheten att ta ut kdavgift av omfattningen av férmedling av lagenheter
med fortur. Att kdavgift inte ska tas ut av den som ska formedlas en lagen-
het med fortur foljer av att formedlingen, till skillnad ifrén vad som galler
for reservationer, sker utanfor kdsystemet.

Bestdmmelsen i den inskjutna satsen i nuvarande forsta stycket forsta
meningen flyttas till nya tredje stycket punkt 2. Bestdmmelsen innebdr att
formedlingsersattning far tas ut vid yrkesmassig bostadsformedling som
avses i 12 kap. 65 a § jordabalken &ven ndr kdavgift tas ut av den hyres-
sokande. Ingen andring i sak avses alltsa i forhallande till nuvarande
ordning nér det géller uttag av sadan formedlingsersattning och koavgift.

Overvagandena finns i avsnitt 4.2 jamfor aven aldre forarbeten, prop.
2000/01:26 s. 22-26 och s. 51-53.

Hyresgarantier
11§ Regeringen far meddela foreskrifter om att kommuner ska bistd enskilda

hushall genom att stalla sékerhet for att ett avtal om hyra av bostadslagenhet
fullgdrs (hyresgaranti).

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att i férordning
meddela foreskrifter om nar en kommun ska vara skyldig att stélla en
hyresgaranti for att bist ett enskilt hushéll som behéver en bostad. Skyl-
digheten att bista ar ett offentligrattsligt krav och innebar ingen reglering
av relationen mellan kommunen och fastighetségare. | denna promemoria
foreslas att skyldigheten ska omfatta bistand till forman for barnfamiljer
som &r i behov av en bostad och som inte har méjlighet att skaffa ett perma-
nentboende pa egen hand utan en hyresgaranti (se vidare betraffande vill-
kor for att skyldigheten ska intrdda i avsnitt 4). Bemyndigandet ar vitt och
medfor mojlighet for anpassning av regelverket utifran radande behov. En



grundforutsattning for att uppstélla krav ar dock att staten finansierar
étg;irden enligt den s.k. kommunala finansieringsprincipen.
Overvégandena finns i avsnitt 3.3.

8.2 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

26 kap.

Hyresgarantier

11a§ Sekretess géller i &rende om en kommuns stéllande av hyresgaranti for
uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

Sekretessen galler inte beslut i &rende.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Genom paragrafen, som ar ny, infors sekretess for uppgifter om enskildas
personliga forhallanden i arenden om stallande av hyresgaranti hos
kommunen. | denna promemoria foreslds att det, med stod av
bemyndigande i lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, i forordning inférs en skyldighet for
kommuner att stélla hyresgaranti till barnfamiljer som &r i behov av bostad
och som saknar mojligheter att pa annat satt fa tillgang till en sadan. For
att kunna avgora om det foreligger en skyldighet att stélla en hyresgaranti
kommer kommunen vara tvungen att ha tillgang till uppgifter som kan vara
integritetskansliga om det enskilda hushallet.

Forsta stycket innehdller en bestimmelse om att sekretess kan galla i
drende om kommuners stallande av hyresgaranti for uppgift om en
enskilds personliga forhéllanden. Det kan handla om ekonomiska
forhallanden, som uppgifter om skulder, inkomster eller andratillgangar.
Men det kan ocksa avse helt andra forhallanden som kan vara av betydelse
for bedémningen av om familjen saknar mojligheter att ta sig in pa
bostadsmarknaden pa egen hand. Bestimmelsen innehdller ett rakt
skaderekvisit, dvs. en presumtion for att uppgifterna ar offentliga. Det
innebar att en uppgift ska hemlighallas endast om det kan antas att den
enskilde eller nagon nérstdende till denne lider men om uppgiften rojs.
Bestdmmelsen géller vid all handldggning hos en kommun om stéllande
av hyresgarantier, dvs. for ndrvarande &ven i de fall kommunen med
tilldmpning av 2 kap. 6§ lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter valjer att stalla en hyresgaranti, och begréansas alltsa inte till
de fall kommunen enligt férslagen i denna promemoria har en skyldighet
att stélla en hyresgaranti.

Enligt andra stycket ska kommunens beslut i drenden inte omfattas av
sekretess.

Tredje stycket innebar att sekretess ska galla i sjuttio ar for uppgift i en
allmén handling.

Overvigandena finns i avsnitt 3.3.1.
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8.3 Forslaget till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

2 kap.
38 Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvérden,
miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden
frémja

1. en andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyg-
gelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhéllsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och rvaror samt goda
miljoforhallanden i 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillvéxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Aven i andra drenden enligt denna lag ska hansyn tas till de intressen som anges
i forsta stycket 1-5.

Den kommunala handlingsplanen for bostadsforsérjningen enligt lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar ska vara véagledande
vid tillAmpningen av forsta stycket 5.

| paragrafen regleras vilka forhallanden som ska framjas vid planlaggning
enligt plan- och bygglagen (2010:900). I forsta stycket 5 anges att plan-
laggningen ska framja bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestan-
det.

Paragrafen tillfors ett nytt tredje stycke som innebdr att den kommunala
handlingsplanen for bostadsforsorjningen ska vara vagledande vid kom-
munens planlaggning i fraga om bostadsbyggande och utveckling av
bostadshestandet enligt forsta stycket 5. Bestimmelsen &r inte ny i sak utan
motsvarar hittillsvarande 4 § lagen (2000:1383) om kommunernas bo-
stadsforsorjningsansvar. Regeln flyttas med hansyn till att den till sitt inne-
hall har ett narmare samband med plan- och bygglagen och att regleringen
dérigenom beddms bli lattare att dverblicka och tillampa. En skillnad i sak
i forhallande till nuvarande bestammelse ar att ordet riktlinjer ersétts av
ordet handlingsplan, se kommentaren till 2 § lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.

Overvagandena finns i avsnitt 5.3. Tidigare forarbeten &r fortsatt
tillampliga, se prop. 2012/13:178 s. 23-25 och s. 29.

8.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2014:899)
om riktlinjer fér kommunala markanvisningar

18§ Med markanvisning avses i denna lag en dverenskommelse mellan en kom-
mun och en byggherre som, i fraga om ett markomrade som kommunen &ger, ger
byggherren ensamrétt att under en begrénsad tid och under givna villkor férhandla
med kommunen om 6verlatelse eller upplatelse av markomradet fér bebyggande.

| paragrafen regleras vad som avses med kommunala markanvisningar.
Paragrafen dndras endast redaktionellt, bl.a. genom att nuvarande forsta
stycket, som innehaller en upplysning om vad lagen innehaller, tas bort.



Overvigandena rérande lagen om kommunala markanvisningar finns i
avsnitt 5.6. Tidigare forarbeten &r fortsatt tillampliga, se prop.
2013/14:126.

28 En kommun ska anta riktlinjer for markanvisningar.

Riktlinjerna ska ange

1. utgdngspunkter och mél for verlatelser och upplatelser av markomraden for
bebyggande,

2. hur markanvisningar anvands for att félja kommunens handlingsplan for
bostadsférsorjningen enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar,

3. handlaggningsrutiner och grundldggande villkor fér markanvisningar, och

4. principer for markprissattning.

En kommun som inte genomfor ndgra markanvisningar ar inte skyldig att anta
sadana riktlinjer.

I paragrafen regleras dels krav pa kommuner som gor markanvisningar att
anta riktlinjer for markanvisningar, dels krav pa innehéll i sddana riktlinjer.

Endast paragrafens andra stycke andras. Stycket dndras redaktionellt
genom att det infors en punktuppstalining. Nytt i sak dar punkt 2 enligt
vilken riktlinjerna for markanvisningar kopplas till den handlingsplan for
bostadsforsdrjningen som kommunen varje mandatperiod ska anta enligt
2 8 lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Kom-
munen ska i riktlinjerna ange hur markanvisningar anvands for att folja det
som anges i handlingsplanen fér bostadsforsériningen, bl.a. i friga om
behovet av tillskott av bostader. Betraffande krav pa innehéll i handlings-
planen, se kommentaren till 2 8 lagen om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar.

Overvégandena finns i avsnitt 5.6 jfr prop. 2013/14:126.

8.5 Forslaget till férordning om kommuners
skyldighet att stalla hyresgaranti

1§ Denna férordning innehaller bestammelser om skyldighet for kommuner att
bista enskilda hushall genom att stalla sékerhet for att ett avtal om hyra av en
bostadslagenhet fullgors (hyresgaranti).

Forordningen ar meddelad med stéd av 11 § lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsdrjningsansvar.

Paragrafens forsta stycke innehéller férordningens tillampningsomrade
och en forklaring av vad ordet hyresgaranti betyder i férordningen.
Andra stycket innehaller en upplysning om var det framgar att riksdagen
gett regeringen bemyndigande att besluta en férordning med detta
innehall.
Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

2 8§ En kommun ska stélla hyresgaranti om
1. det behovs for att ett enskilt hushall ska f& en permanentbostad med hyresratt
med rétt till férlangning,
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2. det i hushallet finns barn i den mening som avses i 96 kap. 4, 5 eller 5a §
socialférsakringsbalken,

3. hushéllets behov av en permanentbostad inte kan tillgodoses pa annat sétt,

4. den eller de som ska inga det hyresavtal som hyresgarantin avser ar bosatta
i kommunen, och

5. bostaden finns i kommunen.

Paragrafen innehaller skyldigheten for kommuner att stélla en hyresgaranti
till barnfamiljer som &r i behov av bostad och som saknar mdjlighet att pa
egen hand skaffa en bostad.

Bestammelsen skiljer sig fran 2 kap. 6 § lagen (2009:47) om vissa kom-
munala befogenheter bl.a. genom att dar endast anges att kommunen har
befogenhet, och alltsa kan vélja, att stalla sakerhet till enskilda hushall for
anskaffande av en permanentbostad med hyresratt. Aven om det nu infors
en skyldighet att i vissa fall stalla sékerhet inskrénks inte kommunens
befogenheter pd omradet. Det star alltsd dven i fortsattningen kommunen
fritt att stélla sékerhet &ven i andra fall &n de som omfattas av obligatoriskt
krav genom har aktuell bestammelse. Aven om bestammelserna skiljer sig
at overensstammer vissa rekvisit med bestammelsen i lagen om vissa kom-
munala befogenheter. | dessa delar &r befintliga forarbeten till lagen om
vissa kommunala befogenheter fortsatt tillampliga, jfr. prop. 2006/07:61
s. 21-23 och 27 samt prop. 2008/09:21 s. 83 och 96.

| forsta stycket anges i punkterna 1-5 de rekvisit som ska vara uppfyllda
for att skyldigheten for kommunen att ldamna en hyresgaranti ska intrada.

Punkt 1 innehaller det grundlaggande rekvisitet att hushallet ska vara i
behov av en bostad. Det ska i forsta hand avse en for hushallet ny bostad i
form av en hyresratt med rétt till forlangning. Att hyresratten ska vara
forenad med en ratt till forlangning innebér att kontraktet inte far innehélla
nagon tidsbegransning. Skyldigheten att stélla hyresgaranti omfattar inte
hyresavtal for befintlig bostad. Daremot skulle det kunna handla om
situationer da ett tidsbegransat hyresavtal ersatts av ett hyresavtal med ratt
till forlangning. Det skulle t.ex. kunna vara fallet om man i hushallet far ta
dver ett tidigare socialt kontrakt, och att detta kontrakt i samband dérmed
&ndras till ett hyreskontrakt med rétt till forlangning.

Punkt 2 innebér att det ska vara frdga om en barnfamilj, dvs. ett hushall
med hemmavarande barn eller barn som bor véxelvis. De hushall som
avses ar desamma som har ratt till bostadsbidrag enligt 96 kap. 4, 5 eller
5 a § socialforsakringsbalken.

Punkt 3 innebdr att det ska goras en bedémning i det enskilda fallet av
att hushallets behov av en permanentbostad inte kan tillgodoses pa nagot
annat sétt &n genom att kommunen stéller sékerhet genom hyresgaranti.
Bedomningen ska alltsa resultera i att hushallet ar i behov av en hyres-
garanti for att kunna etablera sig pa bostadsmarknaden. Darigenom tillgo-
doses den s.k. likstallighetsprincipens krav pa att stod till enskilda ska
ldmnas efter en individuell behovsprévning, jfr 2 kap. 3 § kommunallagen
(2017:725). Vad som avses med permanentbostad 6verensstdmmer med
tillampningen i 101 kap. 7 § socialforsakringsbalken. Det ska alltsa vara
fréga om den bostad dar hushéllet har sitt huvudsakliga boende.

Punkt 4 innehaller rekvisitet att den eller de i hushéllet som ska ingé det
hyreskontrakt som hyresgarantin ska stéllas for ska vara bosatta i



kommunen. Boséattningsbegreppet ska anvands pd samma sétt som i 2 a
kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453).

Punkt 5 innebdr att skyldigheten att stilla hyresgaranti endast avser
bostéder som &r belagna i kommunen.

Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

38 En hyresgaranti ska stallas for minst sex manadshyror och gélla under minst
tva ar.

| paragrafen anges att en hyresgaranti enligt 2 § ska stéllas for minst sex
manadshyror och galla under tva ar. Om rekvisiten i forsta stycket ar
uppfyllda, och det dédrmed finns en skyldighet for kommunen att stalla
sékerhet genom en hyresgaranti, uppstélls kravet att garantin ska ha den
omfattning som anges i denna paragraf.

Overvégandena finns i avsnitt 3.3

4 8 En hyresgaranti inskrénker inte de skyldigheter som en kommun har enligt
socialtjanstlagen (2001:453).

Paragrafen motsvarar 1 kap. 4 8 lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter. | paragrafen tydliggors att en kommuns skyldighet att ge
bistand till enskildas boende enligt socialtjanstlagen inte inskranks genom
att kommunen ldmnar stdd till enskilda enligt denna férordning. Det
innebér att nar en behovshedémning gors enligt socialtjanstlagen kan det
inte anses att en enskilds behov tillgodoses genom att kommunen lamnar
en hyresgaranti enligt denna forordning. Paragrafen har samma innebdérd
som i lagen om vissa kommunala befogenheter och férarbeten till den
lagen ar giltiga aven i friga om férevarande paragraf, se prop. 2006/07:61
och 2008/09:21.
Overvégandena finns i avsnitt 3.3.

58 Om kommunen avser att stalla en hyresgaranti som vid ett infriande kan
medfora ett krav pa aterbetalning fran hyresgéasten (regresskrav), ska kommunen
informera hushallet om detta innan hyresgarantin stalls.

Paragrafen innehaller en skyldighet for kommunen att upplysa den som
ingar ett hyresavtal som omfattas av en hyresgaranti om att denne blir
aterbetalningsskyldig mot kommunen om garantin infrias och kommunen
tvingas betala hyran. Att det rdder en regressritt om nagon pé grund av
reglering i forfattning eller enligt avtal betalar ndgon annans skuld foljer
av allméanna réattsprinciper.

Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

6 8 140 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestdmmelser om 6verklagande till
allmén férvaltningsdomstol.

Paragrafen innehaller en upplysning om att det i férvaltningslagen finns
bestammelser om rétt att éverklaga beslut om hyresgarantier till allmén
forvaltningsdomstol.

Overvigandena finns i avsnitt 3.3.
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