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Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till Regeringskansliet enligt arendets bilaga 1.

Sammanfattning

Ett forslag till nationell plan for transportinfrastruktur for aren 2022-2033 har skickats
pa remiss fran Trafikverket. Remissyttrandet ska skickas till Regeringskansliet senast
29 februari 2022. En politisk beredning kommer att ske inom Regeringskansliet under
varen innan regeringen fattar beslut om den nationella planen sommaren/hésten
2022. Yttrandet aterfinns i bilaga 1. En kortversion av Trafikverkets forslag aterfinns i
bilaga 2.

| januari 2021 yttrade sig Uppsala kommun 6ver det forslag till inriktningsunderlag som
Trafikverket skickade pa remiss hosten 2020. Inriktningsunderlaget lag till grund for
den infrastrukturproposition som regeringen presenterade for riksdagen varen 2021.
Propositionen beslutades i riksdagen i juni 2021, varefter regeringen gav Trafikverket i
uppdrag att ta fram foreliggande forslag. Uppsala kommuns tidigare yttrande
sammanfattar behoven av utbyggnaden av Ostkustbanan och bifogas darfor detta
yttrande till Regeringskansliet, se bilaga 3. | bilaga 4 bifogas fyrsparsavtalet frdn 2017.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 28 januari 2022

e Bilaga 1, Forslag till yttrande

e Bilaga 2, Nationell plan, kortversion

e Bilaga 3, Uppsala kommuns yttrande over Trafikverkets forslag till
inriktningsunderlag, 19 januari 2021.

e Bilaga 4, Fyrsparsavtalet mellan Uppsala kommun, Region Uppsala och staten
genom Samordnaren

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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bifaller detsamma.
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Yttrande over Trafikverkets forslag till
nationell plan for transportinfrastruktur
2022-2033

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attavge yttrande till Regeringskansliet enligt drendets bilaga 1.

Arendet

Ett forslag till nationell plan for transportinfrastruktur for aren 2022-2033 har skickats
pa remiss fran Trafikverket. Remissyttrandet ska skickas till Regeringskansliet senast
29 februari 2022. En politisk beredning kommer att ske inom Regeringskansliet under
varen innan regeringen fattar beslut om den nationella planen sommaren/hésten
2022. Yttrandet terfinns i bilaga 1. En kortversion av Trafikverkets forslag aterfinns i
bilaga 2.

| januari 2021 yttrade sig Uppsala kommun 6ver det forslag till inriktningsunderlag som
Trafikverket skickade pa remiss hosten 2020. Inriktningsunderlaget lag till grund for
den infrastrukturproposition som regeringen presenterade for riksdagen varen 2021.
Propositionen beslutades i riksdagen i juni 2021, varefter regeringen gav Trafikverket i
uppdrag att ta fram foreliggande forslag. Uppsala kommuns tidigare yttrande
sammanfattar behoven av utbyggnaden av Ostkustbanan och bifogas darfor detta
yttrande till Regeringskansliet, se bilaga 3. | bilaga 4 bifogas fyrsparsavtalet fran 2017.

Beredning

Yttrandet har beretts av stadsbyggnadsforvaltningen tillsammans med berérda delar i
Region Uppsala. Barn-, jamstalldhets- och naringslivsperspektiven bedoms inte vara
relevanta for detta drende da det utgor ett yttrande till Regeringskansliet.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Forslaget till nationell plan omfattar 799 miljarder kronor for drift, underhall och
utveckling av den statliga transportinfrastrukturen for aren 2022-2033 via regeringens
budget. Dartill kommer cirka 82 miljarder kronor via framforallt banavgifter och
trangselskatter.

Kostnaden for de namngivna objekten i planen (det vill saga samtliga objekt som
bedoms kosta 6ver 100 miljoner kronor) 6verstiger den angivna ekonomiska ramen for
utveckling av infrastruktur med knappt 30 miljarder kronor.

Utbyggnaden av fyra spar pa Ostkustbanan inklusive nya stationer i Uppsala sddra och
Alsike, samt utbyggnad av Uppsala central finns med som objekt. Utbyggnaden
bedoms kosta 12,9 miljarder kronor, men endast cirka 2,2 miljarder kronor finns
avsatta i forslaget till plan. Trafikverket bedomer dock att den tidplan som anges i
trepartsavtalet mellan Staten, Region Uppsala och Uppsala kommun kommer att
hallas, det vill sdga byggstart tidigast 2027 och fardigstallande 2032-2034. Uppsala
kommun kan dock konstatera att det forutsatter att kommande nationella plan, som
forvantas antas 2026, innehaller aterstaende medel. Det innebar saledes betydande
osakerheter for tidplan och genomforande.

| yttrandet tydliggors att regeringen maste sakerstalla statens dtaganden genom
avtalet. Syftet med avtalet ar att 6ka nyttan av investering i jarnvag genom
samplanering med berérda kommuner. Ska denna 6kade nytta kunna realiseras kravs
enligt avtalet en sndv gemensam tidplan for fardigstallande av station och
kapacitetsstark kollektivtrafik. Dartill kravs omfattande privata investeringsmedel i
bostader och kommersiella lokaler, varav en substantiell andel ocksa maste
fardigstallas inom samma snava tidplan. Forslaget till nationell plan visar inte hur
staten ska uppfylla sin del av trepartsavtalet pa ett satt som motsvarar intentionerna i
avtalet. Avsaknaden av full finansiering for statens dtaganden, givet den snava tidsram
som parterna har att forhalla sig till, leder till en stor mangd osakerheter och riskerar
att leda till forskjutna tidplaner, minskad investeringsvilja och darmed utebliven
samordningsvinst i enlighet med avtalets intentioner. Aven trafikplats vid E4 saknas i
Trafikverkets forslag. Trots att ett medfinansieringsavtal finns mellan Trafikverket och
Knivsta och Uppsala kommuner.

Uppsala kommun forutsatter darfor att regeringen i sitt kommande beslut om
nationell plan skingrar de osakerheter som finns i Trafikverkets forslag. Dessa kan
sammanfattas med att:

1. finansiering for fyra spar till Uppsala inklusive stationsldagen i enlighet med
trepartsavtalet ingar i nationell plan

2. tidplanen halls i enlighet med trepartsavtalet

3. trafikplatsen vid E4 enligt medfinansieringsavtal och trepartsavtalet ingar i
nationell plan

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet innebar i siginga ekonomiska konsekvenser. En utbyggnad av Ostkustbanan
betyder omfattande ekonomiska dtaganden for Uppsala kommun. En forsenad
utbyggnad innebar bland annat ekonomiska risker.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 28 januari 2022
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e Bilaga 1, Forslagtill yttrande

e Bilaga 2, Nationell plan, kortversion

e Bilaga 3, Uppsala kommuns yttrande over Trafikverkets forslag till
inriktningsunderlag, 19 januari 2021.

e Bilaga 4, Fyrsparsavtalet mellan Uppsala kommun, Region Uppsala och staten
genom Samordnaren

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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[Infrastrukturdepartementet]

Yttrande over Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastruktur 2022-2033

Sammanfattning

Landets storsta pendlarflode 6ver en ldnsgrans aterfinns pa Ostkustbanan mellan
Uppsala och Stockholms lan. Det rader ett stort behov av nya spar och nya stationer pa
strackan. Kapacitetstaket ar natt redan med dagens resande och den véxande
befolkningen i straket Uppsala-Stockholm kraver forbattrade jarnvagsforbindelser.

Fyra spar fran Uppsala till ldnsgransen mot Stockholms ldn tryggar arbetspendlingen i
Stockholm-Malarregionen, men ocksa resandet till och fran norra Sverige.
Kompetensforsorjningen starks, vilket gynnar naringslivets utveckling och
konkurrenskraft.

Tillgangligheten till Arlanda okar och det skapas mojlighet att bygga de 48 500
bostader i straket som Uppsala och Knivsta kommun tecknat avtal med staten om.
Utbyggnaden avlastar dven vagsystemet och ger battre forutsattningar for hallbara
transporter, bade gallande person och godstransporter.

Uppsala kommun kan konstatera att Trafikverkets forslag till nationell plan innebar att
staten inte uppfyller sina dtaganden i det avtal om fyra spar som staten sl6t 2018 med
Region Uppsala samt Uppsala och Knivsta kommun.

Det saknas en tydlig plan for finansiering av fyra spar med tillhorande tidsplan dar
villkoren i fyrasparsavtalet infrias. Aven finansieringen av trafikplatsen vid E4 behover
sakerstallas. Vi forutsatter nu att regeringen i sitt beslut om nationell plan hedrar
fyrspdrsavtalet genom att:

1. Finansiering for fyra spar till Uppsala inklusive stationslagen i enlighet med
fyrsparsavtalet ingar i nationell plan

2. Tidplanen hallsienlighet med fyrsparsavtalet

3. Trafikplatsen vid E4 enligt medfinansieringsavtal och fyrsparsavtalet ingari
nationell plan

Postadress: Uppsala kommun, Postadress, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12
Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: Email
www.uppsala.se
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Kort om yttrandet

Uppsala kommuns yttrande koncentrerar sig pa utbyggnaden av fyra spar. Yttrandet ar
framtaget i dialog med Region Uppsala, Knivsta kommun och Gavle kommun. Region
Uppsala hari sin tur dialog med lanets 6vriga kommuner, Malardalradets En Battre Sits
dar sju lan samarbetar och 6vriga angransande regioner. Uppsala kommun yttrade sigi
januari 2021 ocksa over Trafikverkets inriktningsunderlag. Det yttrandet liksom det
avtal Uppsala kommun har tillsammans med staten och Region Uppsala om
fyrsparsutbyggnaden bifogas ocksa.

Uppsala kommun ar medlemmar i Malardalsradet och En Battre Sits och stéller sig
ocksa bakom yttrandet fran sjuldnssamarbetet. Eftersom regionen ansvarar for
framtagandet av lanstransportplanen och ar ansvarig for regional utveckling har
Region Uppsala en bredare ansatsi sitt yttrande, som Uppsala kommun i sin tur stéllet
sig bakom.

Bakgrund
Tidigare statsminister Stefan Lofven sa den 31 maj 2018 i Uppsala nya tidning:

”Det blir fyra spdr hela vigen mellan Stockholm och Uppsala. Den forra regeringen hade
inte med det hdir i sin plan, men nu kan vi berdtta det blir av. Det hdr dir den
infrastrukturinvestering som majliggor byggandet av flest bostdder.”

Den nya nationella planen innehaller inte storre, utan ndgot mindre finansiering an den
tidigare planen. Regeringen behover darfor 6verbrygga de osakerheter som
Trafikverkets forslag innebar. Uppsala kommun anser inte att staten uppfyller sin del
av fyrsparssavtalet, varfor forslaget behover justeras innan en nationell plan beslutas
av regeringen.

Trafikverkets kalkyler visar att en investering i fyra spar ger mer samhéllsnytta i form av
restid, Okad trafiksakerhet och miljovinster an andra storre infrastruktursatsningar.
Fyra spar gor det mojligt for vasentligt manga fler manniskor att resa hallbart genom
att de valjer taget framfor andra alternativ och starker huvudstadsregionens
konkurrenskraft.

Bade tagtrafiken och antalet resendrer pa strackan Uppsala-Stockholm &r bland de
hogsta i landet. Straket har lange vuxit kraftigt och redan idag vill trafikoperatdrer kora
fler tag pa strackan an vad kapaciteten medger. Genom att forldnga plattformarna sa
att tva tag kan gora uppehall vid stationen at samma hall samtidigt pa Arlanda Central
okar kapaciteten och Arlanda integreras pa ett battre satt i det nationella
jarnvagssystemet.

Tillsammans med Region Uppsala och staten har Uppsala kommun tecknat ett avtal
om utbyggnad av Ostkustbanan, dven kallat fyrspdrsavtalet. Tanken med avtalet ar att
investeringen i Ostkustbanan ska tillfora mer nytta genom att samordna anslutande
bebyggelseutveckling och kollektivtrafikinvesteringar. Uppsala kommun &r ocksa till
stor del beroende av privata investeringar i bostader och kommersiella lokaler. For att
dessa privata investeringar ska goras behovs betydligt tydligare signaler fran statens
sida.

Med de investeringar som planeras for Ostkustbanan norrut, nya satsningar i
Vasterbotten och Norrbotten, respektive langs Dalabanan, gor fyra spar det mojligt for
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den 6kade tagtrafiken att ocksa angora Arlanda och Stockholm. Investeringarnai
Norrland kommer att 6ka efterfragan pa tagresor vilket ger fler tag som behover
trafikera. De flesta ska till Stockholm och Arlanda, men utan fyra spar ar kapaciteten
soder om Uppsala for lag for att dessa tag ska fa plats.

Ostkustbanan planeras att standardhdjas till 250 km/h genom de utbyggnader som
planeras i och med fyra spar och exempelvis etappen Gavle-Kringlan. Det har utvecklar
Gavle kommun narmare i sitt yttrande under begreppet "lagt kort ligger”.
Utbyggnaden av Gavle-Kringlan och andra satsningar i norra Sverige leder namligen till
helt nya mojligheter och till utokad tagtrafik norrut.

Ofta hanvisas det till att jarnvagen ar ett ss mmanhangande system och atten
investering alltid maste belysa och beakta andra behov @n den investeringen ger
upphov till. Utifran regeringens direktiv till Trafikverket och det férslag som nu
remitterats har systemperspektivet och darmed investeringen i fyra spar knappast
forsvagats.

Exempelvis kommer restiden mellan Stockholm och Umed minska fran sex timmar och
en kvart till fyra timmar och fyrtio minuter, och fran Stockholm till Hirnsand med en
tredjedel, fran fyra och en halv timme till tre timmar.

Detta dr exempel pa tagtrafik som i stor utstrackning ska passera Uppsala C vidare
soderut till Arlanda och Stockholm. Att dtgarda den redan existerande flaskhalsen
mellan Uppsala och lansgransen tidigt synes som ett gott systemtankande.

Utbyggnaden utifran fyrsparsavtalet finns med i den nationella planen, men det &r
framfor allt utredningsarbetet som ar finansierat. For att kunna fullfolja tidsplanen
kravs det ytterligare finansiering och sa lange den inte ar sakrad blir projektets
genomforande ovisst. Det gor ocksa att man missar de vinster som kan géras genom
samordning.

Uppsalas rolli regionen, Sverige och internationellt

| den integrerade bostads-, studie- och arbetsmarknadsregionen Uppsala-Stockholm
boridag 2,8 miljoner invanare, vilket motsvarar en dryg fjardedel av Sveriges
befolkning. 36 procent av BNP och mer an 40 procent av tillvaxten i landet skapas i det
har omradet.

| regionen finns 360 000 foretag, forskning i varldsklass, starka kluster inom life science,
IT och telekom, kvalificerade foretagstjanster och kulturella och kreativa naringar,
sasom spelindustri, musik, mode och formgivning. Dessutom finns Sveriges finansiella
sektor och internationella foretags huvudkontor dar.

Uppsala-Stockholm utgor en tillvaxtmotor for hela Sverige, regionen 6kar kontinuerligt
sin befolkningsmassiga och ekonomiska tyngd i landet och férvantas vaxa med
omkring 1,2 miljoner invanare resp. 600 000 arbetstillfallen till 2060. Tillvaxttakten har
dock legat hogre an berdknat de senaste tio aren med omkring 40 000 nya invanare och
22 000 fler arbetstillfallen per ar. Genom att andelen specialiserade arbeten ar hogre i
Stockholm-Uppsala an 6vriga Sverige ligger avkastningen per arbetstillfalle cirka 20
procent dver riksgenomsnittet. Det innebar att regionens starka tillvaxt bidrar till ett
hogre produktionsvarde och darmed skattekraft till nytta for hela landet.

Uppsala kommuns andel av befolkning och sysselsattning i Uppsala-
Stockholmregionen har 6kat kontinuerligt och siktet ar installt pa fortsatt tillvaxt. Sett



till Uppsala har kommunen vuxit med nastan 2000 jobb per ar det decenniet. Fran idag
och framat ska minst 60 000 nya arbetstillfallen skapas pa 30 ars sikt.

De senaste 10 dren har jobbtillvéxten i Uppsalas (2,5 procent i genomsnitt per ar)
naringsliv vaxt snabbare an foretagssektorn i riket (2,0 procent i genomsnitt per ar). En
faktor bakom tillvéxten ar den expansiva spetsen av Uppsalas naringslivinom life
science, som driver tillvéxten inom olika typer av affarstjanster i det lokala/regionala
naringslivet samtidigt som den utgor en viktig del (2,0 procent) av Sveriges
exportindustri.

Om man ser till Uppsala som stad &r de komparativa férdelar manga. Nordiska
ministerrddet konstaterar i sin rapport ”State of the Nordic Region 2020” att Uppsala,
vid sidan om huvudstaderna, har storst tillvaxtpotential i Norden (RPI - Regional
Potential Index). Nagra av Uppsalas forklaringsfaktorer ar enligt Nordiska
ministerrddet forekomsten av stora universitet, en stark life science sektor som gor att
Uppsala har den hogsta andelen manniskor med hogskoleutbildning och den hogsta
nivan pa FoU-investeringar per capita av alla jamforda regioner.

| ett vidare nordupplandskt perspektiv tillkommer 6ver 5 000 jobb i industriella och
energiproducerande verksamheter. Med indirekta effekter inréknade handlar det om
uppemot 17 000 jobb, i tvd grannkommuner med totalt 44 000 invanare.

Under 2020-talet tillkommer flera nya projekt och mangmiljardinvesteringar av
nationell och internationell dignitet. Ett slutférvar for anvant karnbransle och en
utbyggnad av forvaret for kortlivat radioaktivt avfall ska realiseras i Forsmark,
Osthammars kommun.

Tillika planerar Vattenfall i samarbete med SAS, Shell och LanzaTech en ny
produktionsanlaggning i Forsmark for upp till 50 000 ton syntetiskt flygbrénsle per ar,
tillverkat av fossilfri el och dtervunnen koldioxid.

Vid full produktion skulle anlaggningen kunna forse SAS med upp till 25 procent av
bolagets globala behov av hallbart flygbransle ar 2030. Kompetensforsorjningen av
dessa verksamheter ari hog grad beroende av val fungerande forbindelser till Uppsala.

Genom fyrsparet skapas tillgang till en kritisk massa som gér kommunen och regionen
storre och mer internationellt konkurrenskraftig. Sparet ar kritiskt for att
tillgangliggora olika kompetenser och rorlighet pa arbetsmarknaden sa att Uppsala
och ovriga arbetsmarknadsnoder kan havda sigi den internationella konkurrensen
inom globala industrikoncerner.

Samtliga av de stora industriforetagen inom life science industrin i Uppsala-
Stockholmregionen har genomfort och planerar for fortsatt expansion, sdsom Cytiva,
Thermo Fisher och Galdermai Uppsala och Astra Zeneca i Sodertélje. Diskussioner fors
l[6pande om nya storskaliga etableringar kopplat internationella férfragningar, inom
bland annat life science, livsmedelsindustri och batteriteknik.

Val fungerande transporter dr en forutsattning for att sa ska ske. Behovet av arbetskraft
har visat sig i resandestatistiken, dar pendlingen in mot Uppsala idag ar nastan lika stor
som utpendlingen mot Stockholm.

Om avtal med staten och Uppsalapaketet

2018 skrev Uppsala kommun, Region Uppsala och staten under ett avtal om fyra
spar till Uppsala (fyrsparsavtalet). | avtalet regleras parternas ataganden:
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e Staten atar sig att fardigstalla fyra spar pa Ostkustbanan inklusive en
station i Uppsala s0dra senast 2032-2034.

e Uppsala kommun atar sig att sjalv eller genom annan markagare eller
exploator och pa egen bekostnad (i forhallande till ovriga parter) uppfora
33000 bostader i utpekade omraden till och med ar 2050.

e Region Uppsala atar sig att trafikera utpekade linjer med en kapacitetsstark
kollektivtrafik.

For ett ar sedan ingick bland annat féljande projekt inom ramen for Uppsalapaketet -
det program som samlar kommunens atagande:

e Fordjupad dversiktsplan for de syddstra stadsdelarna
e Projektet Uppsala sparvag
e Utvecklingsplan for Uppsala central och Uppsala sédra

Fordjupad 6versiktsplan:
Den fordjupade oversiktsplanen for de sydostra stadsdelarna antogs av
kommunfullmaktige den 13 december 2021.

Inom ramen for 6versiktsplanen ska hallbara stadsdelar med upp till cirka 21 500
bostader utvecklas, i linje med fyrsparsavtalet. Darfor har kommunen satt igdng ett
antal stadsbyggnadsprojekt for att infria sina dtaganden bade kring bostader,
arbetsplatser.

For den fordjupade Oversiktsplanen vantar nu detaljplanering. Fran och med 2022 tar
Uppsala kommun éver huvudmannaskapet for vag 255 fran Trafikverket, vilket skapar
forutsattningar for ett viktigt strak genom den fordjupade oversiktsplanen.

Uppsala sparvag:

Den 13 december 2021 fattade kommunfullmaktige ett villkorat genomférandebeslut
om att bygga sparvag och ett beslut om samarbetsavtal med Region Uppsala om
utbyggnad och drift av sparvag pa strackan mellan Bergsbrunna, Gottsunda/Ultuna
och Uppsala C, ocksa kallat Ultunalanken och Kunskapssparet.

Kommunen kommer att fortsatta planera for sparvag som satts i trafik 2029, forutsatt
att de far finansiering fran Trafikverket via stadsmiljoavtal varen 2021.

Under 2022 kommer tillstdndsprocessen for sparvag att pabdrjas. Aven granskningen
av de detaljplaner som reglerar markanvandningen runt sparvdgen drar igdng da.

Utvecklingsplan for Uppsala central och Uppsala sodra:
| ar kommer ocksa en utvecklingsplan for Uppsala central antas i samband med den
vantade 6verenskommelse med Trafikverket om hur stationen ska utformas.

Under det senaste aret har dessutom féljande projekt paborjats:

e Social infrastruktur sdsom skolor, daghem, aldreboenden

e Boexpo och kulturhuvudstadsar

e UppsalaS - stationslage, kopplingar och beroende till jarnvagsplanen

e Uppsala C - forberedelse for den detaljplanering som kravs efter att Uppsala
kommun och Trafikverket kommit Gverens om stationslosning

e Gottsunda - exploatering och genomforande

e Sydostra staden - exploatering och genomférande

e Ultuna - exploatering och genomférande
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e Bergsbrunna CBD (central business district)
e Verksamhetsomradet mellan station Uppsala s6dra och E4 - plan/program

Lagger grund for hallbar samhallsutveckling

Flertalet fastighetsutvecklare har lockats till Uppsala de senaste aren, inte minst pa
grund av Uppsalapaketets utbyggnadsplaner och den tydlighet som fyrsparsavtalet
medgett. Uppsalapaketet omfattar ytterligare tva tagspar mellan Uppsala och
Stockholm, en ny tagstation vid Bergsbrunna, nya kollektivtrafikstrak och fler
bostadsomraden i de sédra och sydostra stadsdelarna.

Uppsalas oversiktsplan som fyrsparsavtalet vilar pa visar att kommunen behover gora
stora kliv med stads- och infrastrukturen for att fortsatt kunna vaxa. Redan idag finns
detinfrastrukturella flaskhalsar som begransar expansion och jobbtillvaxt i
naringslivet. Utvecklingen inom ramen for Uppsalapaketet kommer darfor att fa stor
betydelse for hela huvudstadsregionen.

| arbetet inom ramen for Uppsalapaketet visar Uppsala kommun hur en hallbar
samhallsutveckling kan se ut. Kommunens héllbarhetsarbete har belonats med flera
utmarkelser och priser de senaste aren. Bland utmarkelserna finns Varldsnaturfondens
pris Arets klimathuvudstad 2020, Arets trastad 2021 och Arets cykelstad, dar Uppsala
korats till vinnare flera ari rad.

Dessa exempel ar ett bevis pd det omfattande arbete Uppsala kommun gor for att
uppna fyrsparsavtalets intentioner. Enkelt uttryckt, for att det ska finnas bostader och
arbetsplatser - inte skog - vid stationen nar den invigs. For att kunna gora detta kravs
omfattande investeringar i kommunalinfrastruktur, bostader och kommersiella lokaler
fran naringslivet.

| det bifogade yttrandet till Regeringskansliet om Trafikverkets inriktningsunderlag
framgar det vilka stora strukturpaverkande troskelinvesteringar som Uppsalapaketet
innebar.

FOr att staden ska kunna vaxa hallbart under l[ang tid, behovs vissa stora investeringar i
ett tidigt skede, som vi sedan kan dra nytta av under lang tid. Sparvagen ar en sadan,
bron 6ver Fyrisdn en annan. Sadana typ av investeringar kravs for att Uppsala ska
kunna fortsatta vaxa pa ett hallbart satt och bidra till Sveriges utvecklingsmojligheter
utifran kommunens styrkor.

Om fyrsparsavtalet

Fyrsparsavtalet ar ett initiativ fran staten och en del av det 22-punktsprogram for 6kat
bostadsbyggande som regeringen presenterade 2016. Tanken med avtalet var att fa ut
mer av de investeringar som gors inom jarnvag med malet att rdda bot pa den
bostadsbrist som fortfarande ar ett problem i stora delar av landet, inte minst i
Uppsalaregionen.

Tidigare har den har typen av avtal kritiserats av riksrevisionen eftersom man bland
annat frangatt fyrstegsprincipen.

Det géller inte i foreliggande fall da den ursprungliga atgardsvalsstudien foreslar just de
fyra spar som nu ar foremal for en jarnvagsplan, allt i enlighet med fyrstegsprincipen.
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Om Trafikverkets forslag till nationell plan

Region Uppsala, Knivsta och Uppsala kommuner har lange arbetat for att till stand en
gang- och cykelvag langs med Ostkustbanan pa sikt. Inriktningen &r att denna byggs i
samband med utbyggnaden till fyra spar.

De samlade exploateringarna langs jarnvagen i kombination med dess gena strackning
gor lokaliseringen god. Daremot innebar dagens forordning att Trafikverket endast kan
anldagga en gang- och cykelvag langs en statlig allman vag, och inte en jarnvag. Det
skapar osakerheter i planeringsprocessen.

Det finns ytterligare brister langs Ostkustbanan mellan lansgransen och Stockholm C
som ar utpekade i dtgardsvalsstudier och som behdver atgardas for att kunna dra full
nytta av utbyggnaden till fyra spar. Det galler forlangda plattformar pa Arlanda C, en

ombyggnad av Mérsta och Upplands Vasby stationer, samt ombyggt signalsystem pa
strackan soder om Arlanda/Méarsta. Dessa finns inte heller med i Trafikverkets forslag,
vilket sa klart ar otillfredsstéllande.

Uppsala kommun vill sarskilt peka pa Marsta station, som tidigare funnits med i
nationell plan, men som sedan strukits. En ombyggnad av stationen ar nédvandig
bland annat for att undvika sa kallade korsande tagvagar, men ocksa for trafiksakerhet.

Forslaget visar dessvdrre att intentionerna bakom fyrsparsavtalet mellan staten,
Region Uppsala och Uppsala kommun inte foljs upp i planeringsprocessen for
statlig infrastruktur. Eller som Lansstyrelserna uttrycker det i sitt uppdrag (Fi
2020/03957) att folja upp efterlevnaden av 6verenskommelser om storre samlade
exploateringar:

"Ldnsstyrelserna noterar att Trafikverkets forslag till Nationell plan fér
transportinfrastruktur 2022-2033 synes av foérbiseende (?) helt saknar en redovisning
av 6verenskommelserna. Det sdtt som forslaget till finansiering nu dr utformat pa
innebdr att staten inte lever upp till sina Gtaganden i avtalen. Kritiska delar i
Trafikverkets forslag ér den ldga finansieringen av Ostkustbanan under planperioden
samt oklarheter kring de f6r kommunerna tidskritiska trafikplatserna till E4:an som
mdste komma pa plats for att deras utbyggnadsdtaganden ska vara méjliga att
efterleva”.

For att avtalet ska kunna fullfdljas fran statens sida utifran den tidplan som finns
kravs det att all ytterligare finansiering tillkommer vid kommande nationella plan
2026. Det ar aret innan jarnvagen ar tankt att borja byggas. | Trafikverkets forslag
specificeras dessutom byggstart till 2028-2033, vilket innebar en forsening i
forhallande till 6verenskommelsen i fyrsparsavtalet.

Uppsala kommun ar medveten om att tidsintervallet ar styrt av den ekonomiska
planeringen och att det kan komma att andras beroende pa hur den fysiska
planeringsprocessen l6per vidare. Det ar dock ytterligare ett exempel pa den
diskrepans som finns mellan den ekonomiska och fysiska planeringsprocessen
respektive fyrsparsavtalet mellan parterna. Planeringsprocesserna ar svara att tyda
och skapar osakerheter for bade kommunen, regionen och det privata naringslivet
som forvantas investera i omradet.

Den otydlighet och osakerhet som Trafikverkets forslag till nationell plan ger uttryck for
ger tyvarr negativa konsekvenser. Framfor allt skapas inte de forutsattningar som kravs
for samplanering pa det satt som parterna ar forbundna till enligt fyrsparsavtalet.
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Man kan visserligen argumentera for att Trafikverket och staten knappast lagger ner
miljardbelopp pa att planera nagot som de sedan inte kan genomfora, men fran en
privat aktors riskkalkyl bidrar denna forutsagelse samtidigt inte till ndgon vidare

trygghet.

Detsamma galler de omfattande kommunala investeringar som ar en forutsattning for
att jarnvagsutbyggnad och det nya stationslaget ska kunna forverkligas. Det finns
alltfor omfattande risker for stora forseningar som i langden ocksa 6kar risken for att
kommande regeringar valjer att prioritera annorlunda. Reaktionerna pa Trafikverkets
forslag har redan visat pa en 6kad oro bland till exempel fastighetsutvecklare.

Det ar aven vart att notera att den nuvarande planeringen har sin grund i samordning
mellan tre offentliga aktorer. Det gor processen mycket mer komplicerad eftersom det
kraver en helt annan férutsagbarhet och foljsamhet an nar kommunen utvecklar
oberoende av den statliga och regionala framdriften. Darfor ar det ytterst orovackande
att Trafikverket, som en del i den statliga administrationen, inte verkar for att
intentionerna i fyrsparsavtalet uppfylls pa ett battre satt.

Darutdver ar det ocksa viktigt att papeka att den trafikplats vid E4 som ndmns i avtalet
och som ska fardigstallas i en snav gemensam tidplan med den nya stationen, inte alls
finns med i forslaget. Trafikverket, Uppsala kommun och Knivsta kommun har ingatt
ett medfinansieringsavtal som innebar att Uppsala och Knivsta finansierar den nya
trafikplatsen.

En atgardsvalsstudie for omradet runt de fyra sparen har organiserats sd att ett
stallningstagande om trafikplatsen har gjortsi tid for att uppfylla de formella krav som
finns for objekt i nationell plan. Uppsala kommun forutsatter att detta ar ett misstag
som rattas till.

Sammanfattningsvis finns betydande risker for att avtalets intentioner inte kommer att
uppfyllas, sett till det forslag till nationell plan som lagts fram.

Uppsala kommun forutsatter darfor att regeringen i sitt kommande beslut om
nationell plan skingrar de osakerheter som finns i Trafikverkets forslag.

Darfor vill vi alltsa att foljande punkter sdkerstalls:

1. Finansiering for fyra spar till Uppsala inklusive stationslagen i enlighet med
fyrsparsavtalet ingar i nationell plan

2. Tidplanen hallsienlighet med fyrsparsavtalet

3. Trafikplatsen vid E4 enligt medfinansieringsavtal och fyrsparsavtalet ingar
i nationell plan

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska

Ordférande Sekreterare
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Sammanfattning

Planforslagets forutsattningar och framtagande

En plan f6r atgérder i den statliga transportinfrastrukturen

Den nationella planen for transportinfrastruktur beskriver hur den statliga
infrastrukturen ska underhallas och utvecklas. Planen omfattar i huvudsak:

e drift och underhall av statliga viigar och jirnvigar

e investeringar i statliga vigar, jarnvigar, farleder och slussar

e atgirder for att minska infrastrukturens miljépaverkan

o stod till kommuner for att frimja hallbara stadsmiljoer (stadsmiljoavtal)

* medel till forskning och innovation.

I transportsystemet behdver gang- och cykelvigar, vigar, jairnvigar, hamnar och
flygplatser samspela och komplettera varandra for att méta samhillets behov.
Det trafikslagsévergripande perspektivet dr grundldggande i planeringen av hur
vi ska anvinda var infrastruktur smartare och effektivare.

Utgangspunkten for Trafikverkets forslag dr de transportpolitiska malen,
inklusive klimatmalen. Trafikverkets 6vergripande prioritering ir att enligt
fyrstegsprincipen i forsta hand varda och utveckla den infrastruktur som redan
finns, samt vidta atgirder som gor att den utnyttjas effektivt. Transportsystemets
funktion, anvindning och miljépaverkan paverkas dven av en rad andra faktorer
som inte ir en del av infrastrukturplanen, sdsom styrmedel, regleringar och
upphandlad trafik. For att na de transportpolitiska malen &r infrastrukturen

en pusselbit bland flera.

Trafikverket ansvarar for

Gﬁa

JARNVAG FARJA
14 200 40 98 500
km spar farjeleder km statlig vag
525 82 16 500
stationer farjelagen broar
11000 20
vaxlar tunnlar
2200
ir]ogro trafiksakerhets-
kameror
165 800
tunnlar vaderstationer

FORSLAG TILL NATIONELL PLAN FOR TRANSPORTINFRASTRUKTUREN 2022-2033 - PLANEN | KORTHET



Okade ekonomiska ramar for utveckling och vidmakthallande

De ekonomiska ramarna for infrastrukturplanen anges i propositionen Framtidens
infrastruktur — hallbara investeringar i hela Sverige (prop. 2020/21:151, beslutad

av riksdagen i bet. 2020/21:TU16, rskr. 2020/21:409). Inriktningarna for arbetet
anges ocksa av regeringens direktiv den 23 juni 2021 till Trafikverket att uppritta
ett forslag till en trafikslagsévergripande nationell plan for utveckling av transport-
infrastrukturen for perioden 2022-2033.

Den statliga planeringsramen for atgirder i transportinfrastrukturen uppgar
till 799 miljarder kronor for perioden 2022-2033 och anges i 2021 ars prisniva.
Medlen ska férdelas enligt féljande:

¢ 165 miljarder kronor ska avsittas till vidmakthallande (drift, underhall
och reinvesteringar) av statliga jirnvégar;

¢ 197 miljarder kronor ska avsittas till vidmakthallande av statliga végar,
inklusive bérighet och tjilsidkring samt statlig medfinansiering till enskilda viigar;

¢ 437 miljarder kronor ska anvéndas till utveckling av transportsystemet.
Av dessa anger regeringen i direktivet att 107 miljarder kronor bor avsittas till nya
stambanor for hoghastighetstag, och 42 miljarder kronor till linsplanerna.!

Jamfort med den géllande planen fér 2018-2029 innebér anslagen till vidmakt-
hallande av véigar och jarnvégar en 6kning med 13 procent respektive 25 procent
(uttryckt i fasta priser). Anslaget till utveckling av transportsystemet innebér

en 0kning med 25 procent jimfort med den giéllande planen.

799 miljarder kronor

Vidmakthalla

Utveckling “naRt!
jarnvag
437 165
mdr kr
mdr kr
+ 52 mdr

Vidmakthallande
fran trangselskatter vag

lan, infrastrukturavgifter, 197
banavgifter och olika former arkr
av medfinansiering

' Forslag till 1ansplaner tas fram av regionerna och lamnas in separat till regeringen.
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Begransat utrymme for nya investeringar

Regeringens direktiv anger att den géllande planen ska fullféljas. Detta &r en
férutsittning som i stor utstriickning styr innehallet i planférslaget. Utrymmet inom
utvecklingsanslaget 4r i hég grad redan intecknat av den gillande planen, eftersom
manga av investeringarna har genomférandetider som stricker sig bortom plan-
perioden 2018-2029. Om man lidgger ihop den gillande planens kostnader for den
resterande planperioden 2022-2029 med kostnaderna f6r de objekt vars genom-
forandetid fortsitter in i nésta planperiod 2030-2033, samt medel till ej namngivna
poster pa samma niva som i géillande plan, sd summerar det till 353 miljarder kronor
(12021 ars priser).

Till detta kommer dock ytterligare kostnadsansprak. Kostnaderna for investeringarna
i géillande plan har 6kat sedan planens faststillelse. Utgar man fran en preliminér
tidsplanering av objekten i géllande plan motsvarar kostnadsokningarna omkring

80 miljarder kronor under planperioden, varav omkring 30 miljarder kronor under
planperioden hirror fran de etapper av nya stambanor som finns med i géllande
plan. Regeringen har ocksé angett att Norrbotniabanans etapp Skelleftea-Lulea ska
paborjas, och Trafikverket bedémer att 3 miljarder kronor &r en 1dmplig niva under
planperioden. Vidare ir det n6dvindigt att inrymma den fortsatta utbyggnaden

av det nya digitala signalsystemet ERTMS (European Rail Traffic Management
System) i planférslaget. Med en tekniskt optimal utbyggnadstakt skulle ERTMS-
implementeringen behova ytterligare drygt 20 miljarder kronor under planperioden,
forutom 18 miljarder kronor for objekt som redan finns med i géllande plan.

Sammanlagt summerar den géllande planens fortsiittning och de ytterligare kostnads-
anspraken till nira 460 miljarder kronor under planperioden, vilket dverstiger den
angivna ramen for utvecklingsanslaget pa 437 miljarder kronor. Trafikverket har
dérfor i férsta hand analyserat om kostnadsbesparingar kan genomforas, och i andra
hand 6vervigt tidsférskjutningar och etappindelningar av vissa objekt i den géllande
planen. Trafikverkets bedomning dr att utrymmet f6r nya investeringsobjekt i planen
ir ytterst begrénsat, utover den fortsatta utbyggnaden av ERTMS samt den av
regeringen utpekade tidigareldggningen av Norrbotniabanan.
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Fordelning av de ekonomiska ramarna

Miljarder kronor

under planperioden

Vidmakthallande jarnvag 165
Vidmakthallande vag 197
Etapper av nya stambanor for hoghastighetstag 104
ERTMS (nytt jarnvagssignalsystem) 31
Ovriga jarnvagsinvesteringar 98
Vaginvesteringar 46
Sjofartsinvesteringar M
Trimning och miljo 42
Stadsmilj6avtal 9
Forskning och innovation 5
Réntor, bidrag, planering mm 50

Trafikverkets prioriteringar och férslag i sammanfattning

For att planforslaget ska rymmas inom anvisad ram behover vissa investeringar

i den gillande planen forskjutas i tid. Trafikverket foreslar att detta i férsta hand
bo6r handla om investeringar som inte paborjats men vars bedomda kostnad 6kat
betydligt sedan géllande plan faststélldes. I férslaget till senareldggningar har bidrag
till transportpolitisk maluppfyllelse varit vigledande. For viginvesteringar har
kostnadseffektiva atgéirder for att minska antalet omkomna prioriterats. Samman-
lagt ror det sig om nio investeringar i gillande plan som féreslas forskjutas i tid

sa att de slutfors efter 2033, vilket innebér att totalt 11 miljarder kronor férskjuts
till efter planperioden. Genom besparingar och omfattningsférindringar minskas
kostnaderna med ytterligare 3 miljarder kronor. Medlen under planperioden

till etapper av nya stambanor fér héghastighetstag féreslas minskas fran

107 till 104 miljarder kronor eftersom planlidggningsprocessen for etappen
Go6teborg-Boras har tvingats senareldggas.

Med anledning av bland annat det begrinsade budgetutrymmet foreslas en
nagot langsammare utbyggnadstakt av ERTMS 4n den rent tekniskt optimala,
vilket minskar kostnaderna under planperioden med cirka 9 miljarder kronor.
En dnnu langsammare utbyggnadstakt dn den som nu foéreslas skulle innebéra
stora problem att uppritthalla ett robust jirnvigssystem eftersom den befintliga
signalanldggningen dr gammal och sliten, och eftersom ERTMS ér en férut-
sdttning fér manga planerade investeringar.
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Planforslaget innehaller ocksa ett begriansat antal nya investeringar som bedéms
vara nodvéndiga att inrymma, bland annat kapacitetsforstirkningar féranledda av

de nya industrisatsningarna i Norrbottens ldn och Visterbottens 14n och atgérder for
okade hastigheter pa Ostkustbanan och Vistkustbanan, vilket dven forutsitter att det
nya signalsystemet ERTMS &r utbyggt enligt plan. Kostnaden f6r dessa uppgar till
cirka 3 miljarder kronor under planperioden.

Planforslaget innebér ocksa en 6kning av anslaget for trimnings- och miljoatgérder
med cirka 5 miljarder kronor, eftersom sadana atgirder pa ett kostnadseffektivt sétt
kan forbéttra funktionen i befintlig infrastruktur och minska infrastrukturens milj6-
paverkan. Trafikverket foreslar vidare att 1 miljard kronor per ar avsitts till stads-
milj6avtal fram till 2030, vilket Trafikverket anser &r en limplig brytpunkt for att
mojliggora en utvirdering av systemet med stadsmiljéavtal i syfte att kunna féresla
hur de boér utvecklas.

Det begrinsade utrymmet inom utvecklingsanslaget innebir att ett stort antal
kostnadseffektiva atgérder inte kunnat inrymmas i planférslaget. Det kan inte
uteslutas att mer samhéllsnyttor hade kunnat skapas f6r den givna budgeten om
vissa av dessa hade kunnat inrymmas i planférslaget. Regeringens direktiv anger
dock att géllande plan ska genomforas, och Trafikverket har dirfor inte provat
denna fraga vidare.

Grundliaggande for Trafikverkets arbete dr fyrstegsprincipen, som innebér att
atgirder som kan paverka transportefterfragan och val av transportsitt provas

i forsta hand for att 16sa brister i transportsystemet. Trafikverket arbetar med

sa kallade steg 1- och steg 2-atgirder (atgirder som paverkar transportefterfragan
och transportsitt), till exempel trafikinformation, trafikledning, kapacitetstilldelning
och hastighetsgréinser. Majoriteten av dessa atgéirder handlar dock om annat dn
fysisk infrastruktur varfor huvuddelen av detta arbete ligger utanfor planforslaget.
De investeringar som finns med i géllande plan har tidigare analyserats enligt
fyrstegsprincipen.

1. 2. 3. 4,
Tank om Optimera Bygg om Bygg nytt

Overviga atgirder som Genomféra atgarder Vid behov begransade Genomférs om behovet

kan paverka behovet av som medfér ett mer ombyggnationer. inte kan tillgodoses i de tre
transporter och resor effektivt utnyttjande tidigare stegen. Det betyder
samt valet av av den befintliga nyinvesteringar och/eller
transportsatt. infrastrukturen. stérre ombyggnads-
atgédrder.

FORSLAG TILL NATIONELL PLAN FOR TRANSPORTINFRASTRUKTUREN 2022-2033 - PLANEN | KORTHET



Planférslagets fordelning av medel

Planférslagets férdelning pa olika kostnadsposter.

Fol, planering, bidrag mm
Vidmakthallande j&rnvég

Trimning, miljo, stadsmiljéavtal

Sjofartsinvesteringar

Véaginvesteringar —

Etapper nya stambanor
héghastighetstag

\Vidmakthéllande vag

Jarnvagsinvesteringar

Néra hélften av medlen i infrastrukturplanen anvinds till vidmakthallande av végar
och jarnvigar. Av de namngivna investeringarna (inklusive etapperna av nya stam-
banor), som tillsammans utgér nira 40 procent av planen, ar drygt 80 procent jarn-
vigsinvesteringar, 15 procent viginvesteringar och resten sjofartsinvesteringar.

Kostnadsokningar sker framst i annu ej paboérjade projekt

Trafikverkets namngivna projekt ingér i stora, komplexa och langa sambhiills-
utvecklingsprocesser, dér all kunskap om framtiden inte finns. Projekten inne-
fattar manga olika akt6rer och perspektiv. Den ursprungliga utformningen och
omfattningen kan foridndras under projektets gang. Darutéver kan samhills-
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utvecklingen medféra fordndringar som kan vara svara att bedéma. Det handlar dven
om hur branschindex utvecklas, och férindringar av krav och lagar som sker parallellt
med projektet. Samtidigt kan teknikutveckling leda till att kostnaderna kan minskas.

Eftersom planeringsprocessen bygger pa att objekt ldggs in i plan i relativt tidiga
skeden dr det svart att undvika att vissa objekt visar sig vara dyrare, eller ge ldgre
nyttor, in man bedémt i tidigare skeden. Meningen &r att man i planeringsprocessen
ska kunna omprova atgirder vartefter man far mer information om nyttor och
kostnader. Det uppstar dock problem om kostnads6kningarna visar sig i ett sa sent
skede i planeringsprocessen att det dr férenat med stora kostnader att omprova
objektet, till exempel nér objektet utgdr en forutsittning fér andra objekt eller for
bebyggelseplanering. Regeringens direktiv anger dock att gillande plan ska genom-
foras. Trafikverket har dirfér undersokt besparingar och senareldggningar av objekt i
gillande plan, men inte prévat fragan huruvida nagra objekt ska utga ur planforslaget.

Kostnaderna for de namngivna investeringarna i den géllande planen har 6kat sedan
planen faststilldes i maj 2018. Det &r frimst de berdknade kostnaderna f6r &nnu ej
paborjade projekt som har 6kat. Kostnaderna for pagaende investeringar i vigar och
banor har i genomsnitt 6kat med 7 procent respektive 12 procent i férhallande till den
gillande planen, vilket dr nagot ldgre #n 6kningen av investeringsindex. Kostnaderna
for pagaende investeringar i jirnvégssystem (varav majoriteten dr ERTMS-objekt) har
i genomsnitt 6kat med 38 procent sedan gillande plans faststillelse.

De beriknade kostnaderna for dnnu ej paborjade investeringar i vigar och banor har
i genomsnitt 6kat med 50 procent sedan gillande plans faststillelse. De berdknade
kostnaderna fér ej paborjade jarnvigstekniska system har 6kat med néra 80 procent.

En del av kostnads6kningarna forklaras av foréindringar av investeringarnas om-
fattning eller utformning. Ytterligare en del férklaras av dyrare insatsvaror och
en generell 6kning av bygg- och anldggningskostnader. Slutligen férklaras en del
av omstindigheter som inte varit kéinda i tidigare utredningsskeden.
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Trafikverkets arbete med starkt kostnadsstyrning

Trafikverket har ett viktigt ansvar for att astadkomma en god hushallning med statens
medel och en effektiv verksamhet, och féljer 16pande utvecklingen och utfallet av
kostnader i pagaende och slutférda atgirder. Detta redovisas i Trafikverkets arsredo-
visning, men ocksa vid andra tillfillen som i byggstartsrapporteringen. Vid dessa till-
fillen redovisas ocksa vilka orsaker som ligger bakom foriindring av kostnader, bland
annat forindrad omfattning av projekten.

Trafikverket bedriver ocksa ett kontinuerligt arbete for att utveckla kostnadsstyrning
och effektivitet med hjélp av system, processer och rutiner. Detta arbete sker ocksa
mot bakgrund av att ink6psvolymen har 6kat i snabb takt. En 6kad produktivitet ar
ocksa nédvindig eftersom branschindex har 6kat snabbare 4n den generella pris-
utvecklingen i samhillet. Det finns ett fortsatt behov av att utveckla och se 6ver
kostnadsstyrningen, produktiviteten och effektiviteten i verksamheten. Centrala
punkter i detta arbete handlar om att utveckla systematiken vad géller uppf6ljning
av orsaker till forandring av kostnader. Trafikverket har darfor vidtagit vissa atgirder
redan under arbetet med planforslaget.

Trafikverket har dven genomfort ett fordjupat arbete for att identifiera kostnads-
reducerande atgiirder i investeringsskedet av nya stambanor.

Trafikverket har ocksa beslutat om ett antal atgirder som sérskilt ska prioriteras
under det kommande aret. Valet av atgérder baseras pa Trafikverkets egna analyser
och erfarenheter fran planarbetet, iakttagelser i tidigare regeringsuppdrag samt
rekommendationer fran Riksrevisionen. Atgirdsomradena ir:

» Utvecklade kalkyler for sékrare och effektivare kostnadsbed6mningar

 itidigt skede samt minskade kostnads6kningar under genomforandefasen.

» Forbittrad kostnadsstyrning i tidiga skeden, bland annat genom att forstérka
systematiken gillande beslut om férindringar i innehall och omfattning.

o Utveckling av arbetssitt, styrformer och affirsperspektiv sa att Trafikverket
proaktivt kan hantera férindringar innan de resulterar i kostnads6kningar.

 Stirkt beredning av fordndringshantering for tekniska krav, planerings-
forutsittningar och utformningsfragor.

+ Fortsatt utveckling av produktivitet och innovation i bygg- och anldggnings-
sektorn, till exempel genom att i ett antal utpekade nybyggnads- och underhalls-
entreprenader nyttja olika typer av innovationsupphandlingar for att
prova olika affirsuppldgg och grinssnitt mellan bestéllare och utforare,
och ge incitament att investera i nya tekniska 16sningar.
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Utrymmet i kommande planer dr hogt intecknat

Manga av de namngivna investeringarna i planférslaget har genomférandetider
som fortsitter efter planperiodens slut. Det giiller framfé6r allt de nya stambanorna
for hoghastighetstag, men dven ERTMS-utrullningen, andra jarnvigstekniska
system samt andra investeringar.

Diagrammet nedan ger en ungefirlig bild 6ver planerad verksamhetsvolym inom
utvecklingsanslaget fram till 2040, antaget att ramen for ldnsplaner och ej namn-
givna poster dr samma som i foreliggande planférslag. Observera att diagrammet
inte inkluderar eventuella tillkommande investeringar i framtida infrastruktur-
planer, utan enbart avser investeringar i foreliggande planforslag samt aviserade
fortsdttningar av nya stambanor samt jarnvigstekniska system.

Eftersom investeringarnas tidsplaner revideras lopande ska diagrammet tolkas med
forsiktighet, men det ger en bild av de langsiktiga planeringsforutsittningarna.

Ungefarlig fordelning av kostnadsvolymer 6ver tid. Miljoner kronor.
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15000 000
Lanspl
10 000 000 ansplaner
. Ej namngivet
5000 000
—== Ram

2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040

Betydande investeringsvolymer fortsétter in pa den forvintade nistkommande plan-
perioden (2026-2037). Om man hypotetiskt antar att denna har oféréindrad ram for
utvecklingsanslaget skulle det innebira att kommande planperiod redan r dverteck-
nad med omkring 40 miljarder kronor. En stor del av dessa medel hirror sig till nya
stambanor och signalsystemet ERTMS.
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Vi fortsatter att rusta, bygga ut
och modernisera jarnvagen

Vi rustar upp jarnvagen

Anslaget till vidmakthéllande av statliga jirnvéigar okar Narvik @
med 25 procent (40 miljarder kronor under planperioden)
jamfort med planen 2018-2029. Mer resurser till att
underhalla jirnviigen minskar langsiktiga underhalls-

och reinvesteringskostnader, eftersom det ér billigare

att underhalla i tid, och minskar risken for stérningar

och hastighetsnedsittningar.

Satsningar fortsétter pa de fyra sdrskilt utpekade
transportfléden - Vistra stambanan, S6dra stambanan,
norra godsflodet (Hallsberg-Lulea) och Malmbanan
(Lulea-Riksgrinsen) — och det eftersatta underhallet
kommer dér att kunna minskas, med forbattrad

eller ofériandrad robusthet som f6ljd. Under

gillande planperiod har viktiga atgérder genom-
forts pa S6dra och Vistra stambanan, och nu

skiftas fokus mot Malmbanan och norra godsflédet.
Underhallsatgirder och reinvesteringar genomfors
ocksa pa de tio prioriterade transportfldden som ir
sarskilt viktiga f6r bade person- och godstrafik.

De ldgre trafikerade banorna kommer att fa

ett forsdmrat tekniskt tillstand, med forsamrad
robusthet, 6kad risk for trafikpaverkan och till- Hallsbere, @)
filliga hastighetsnedsittningar. Funktionaliteten

pa dessa banor kan uppritthallas med foérstiarkt

underhall och atgirder som forlinger livs-

lingden. Goteborz @

Utrullningen av ERTMS utgér den enskilt

storsta och viktigaste underhallssatsningen.

Dagens ATC-system har pa flera stiillen redan

passerat sin tekniska livslingd och nar successivt -
sin tekniska livsldngd i jirnvigsnitet.

For att framkomlighet och kapacitet ska
kunna uppritthallas 4r ett fortsatt inférande De fyra sarskilt utpekade

av ERTMS nédvindigt. transportflédena
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Vi bygger ut jarnvagen

Over 80 procent av de namngivna investeringarna ir jirnvigsinvesteringar.
Nira hilften av detta utgors av de tre forsta etapperna av nya stambanor for hog-
hastighetstag, och nira en fjirdedel av jarnvigstekniksystem , bland annat kraft-
forsorjningsatgérder, trafikledningssystem och det nya digitala signalsystemet

ERTMS.

Regeringen har i direktiven angett att Trafikverkets planférslag bor innefatta
investeringar pa de nya stambanorna till ett belopp av 107 miljarder kronor under
planperioden. Eftersom forutsittningar i nulaget saknas fér att komma fram

i pagaende planldggningsprocess for Goteborg-Boras behéver Trafikverket
senareldgga delar av genomforandet och omférdela medel till andra objekt bade
inom och utom nya stambanor under planperioden. Trafikverket foreslar darfor
att 104 miljarder kronor avsitts for nya stambanor under planperioden.

Utbyggnaden av nya stambanor startar fran storstadsomradena och de tre objekten
dér planliggning pagar, Jirna-Linkoping (Ostlinken), Géteborg-Boras och
Hissleholm-Lund, fardigstills forst. Ostlinkens utbyggnad sker etappvis och bérjar
i norr med start i Jirna och fortséttning séderut. Byggstart fér utbyggnaden av
Goteborg—Boras respektive Hissleholm-Lund &r planerad till 2025-2027 respektive
2027-2029. For fortsatt utbyggnad ska en prioritering géras utifran en system-
overgripande utbyggnadsanalys, men inriktningen #r att de nya stambanorna i sin
helhet ska sta klara kring 2045. For planldggning av centrala systemdelar mellan
Link6ping och Boras respektive Hissleholm avsitts 5 miljarder kronor under

planperioden.

Nya stambanor

STOCKHOLM
VAGNHARAD
NYKOPING
NORRKOPING
4#° LINKOPING
o
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Den bedémda kostnaden f6r nya stambanor enligt nuvarande systemutformning

dr 325 +/- 55 miljarder kronor. Trafikverket har fordjupat arbetet kring moéjligheter
att reducera investeringskostnaderna och bedémer att det finns betydande
potential nér det giller forenklade tétortspassager och stationsutformningar,

anpassade fordon, anpassade tekniska standarder, landbroar, masshantering och
industrialisering. Trafikverkets mal &r att investeringskostnaderna for hela systemet
ska reduceras med 65 miljarder kronor jimfért med den bedémda kostnaden f6r
nuvarande systemutformning,.

Enligt regeringsbeslut ska planléggningsarbetet for Norrbotniabanans kvarvarande
stricka, Skellefted-Lulea, paborjas, och direktivet anger att planeringen f6r hela
Norrbotniabanan ska intensifieras. Trafikverket féreslar dirfor att 3 miljarder
kronor anslas till strickan Skelleftea—Lulea.

Gillande plan innehaller ett stort antal andra jarnvégsinvesteringar f6r 6kad
kapacitet lings de viktigaste straken. Exempel pa tillkommande anldggningar

ir Varbergstunneln, Angelholm-Maria, Hallsberg-Degeron, Tomteboda-Kallhill
och Viarnamo-Jonkoping/Nissjo. Manga mindre atgirder pa Mittbanan, Dalabanan,
Varmlandsbanan, Vistra stambanan och Malmbanan f6érbéttrar kapacitet och
punktlighet for person- och godstrafik, exempelvis genom olika trimningspaket

for 6kad kapacitet och minskade restider. Planen innehaller dven atgérder for
modernisering av stationsmiljéer samt atgirder for lingre och tyngre tag.
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Med anledning av de stora industrisatsningarna i Norrbottens l&n och Visterbottens
lén f6reslas bland annat atgérder for 6kad kapacitet pa malmbanan, som f6reslas

en lanefinansiering som delvis kan hanteras med 6kade banavgifter. Vidare foreslas
atgiirder for hojd hastighet till 250 km/tim pa delar av Vistkustbanan och Ostkust-
banan, vilket &ven forutsétter att ERTMS byggs ut pa strickorna. Slutligen innehaller
planforslaget medel till fortsatt planering av stora ombyggnader av Stockholms
central och Tomteboda. Medlen dr nédvindiga for att Trafikverket ska kunna delta i
pagaende planeringsarbete som bedrivs av Stockholms stad och Jernhusen.

Vi fortsatter moderniseringen av jérnvagen Andel signalstliverk som uppnér sin
. . . . tekniska livsldangd
Det fortsatta inférandet av det nya digitala signal-

systemet ERTMS ér en forutsittning och plattform
for jirnviigens modernisering. ERTMS é&r ocksa en
forutséttning bland annat f6r nya stambanor f6r
hoghastighetstag och anpassningarna pa Ostkust-
banan och Vistkustbanan f6r att dar kunna kora
tagi 250 km/tim.

10% 25% 40%

Med anledning av bland annat att utvecklings-
ans-lagets ram inte réicker till alla kostnads-
ansprak foreslar Trafikverket en nagot lang-

sammare utbyggnadstakt av ERTMS jaimfért med
den rent tekniskt optimala. Med den féreslagna
utbyggnadstakten kommer ERTMS att vara fullt -
utbyggt mellan 2040 och 2045. En langsammare
utbyggnadstakt skulle innebéra stora problem
att uppritthalla systemets robusthet och 6kade
kostnader f6r att underhalla befintlig signal-
anldggning som dr gammal och sliten.

2021 2025 2030

Andra viktiga moderniseringar ir ny optoanldggning for 6kad kapacitet i
kommunikationsnit inklusive vigklassificering, nationellt tdgledningssystem,
utveckling och forvaltning av Trafikverkets teletransmissionsanliggning, fjarr-

styrning av jirnviig, samt inférande av Future Railway Mobile Communications
System (FRMCS).
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Nagra vaginvesteringar tillkommer
- fortsatt stora vagunderhallsbehov

Ett begrdnsat antal nya vdginvesteringar

Av medlen till namngivna investeringar utgors 15 procent av vigatgirder.
De flesta av dessa syftar till att forbéttra trafiksikerheten, samtidigt som de
bidrar till regional utveckling genom forbittrad tillgiinglighet.

Planférslaget innehaller, forutom pagaende investeringar, tva nya namngivna
atgirder pa viig, nimligen mittseparering av E4 mellan Blaberget och Matfors,
och E4 Forbifart Skellefted med anledning av de stora industrisatsningarna

i omradet. Planeringen for att bygga Sveriges férsta permanenta elvig pa
strickan Hallsberg-Orebro fullfsljs.
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NOLLVISIONEN

TILLSAMMANS
RADDAR VI LIV

Nollvisionen Sedan
beslut i riksdagen ar

1997 utgodr Nollvisionen
grunden for trafiksaker-
hetsarbetet i Sverige.
Den sager att pa sikt ska
ingen behova dodas eller
allvarligt skadas inom
vagtransportsystemet.

| februari 2020 beslutade
Regeringen om ett nytt
etappmal, dar antalet
omkomna i vagtrafiken
ska halveras till ar 2030,
och allvarligt skadade
ska minska med minst
25 procent.

VAGTYPER

Vagtyper ar en strategisk
indelning av vagnatet som
baseras pa vagens funktion
i transportsystemet.
Indelningen utgor en
grund for prioritering

och planering av atgarder.

VAGTYP 1:
Vagar i storstadsomraden

VAGTYP 2:
Vagar som bildar stérre
sammanhangande strak

VAGTYP 3:
Vagar for dagliga resor
och arbetspendling

\__IAGTYP 4:
Ovriga for naringslivets
viktiga vagar

VAGTYP 5:
Végar som &r viktiga
for landsbygden

VAGTYP 6:
Lagtrafikerade vagar

Atgirder for 6kad trafiksikerhet

Nollvisionens etappmal for 2020 uppnaddes, och nu
fortsitter resan mot ett nytt etappmal for ar 2030.
Viginvesteringarna handlar i férsta hand om mitt-
separering och nya trafiksiikra viigstrickningar.
Dessutom finns mojlighet till samfinansiering av
trafiksdkerhetsatgirder pa det regionala vignitet.

Ett annat viktigt omrade #r atgirder som minskar
skaderisken for fotgingare och cyklister. Trafikverket
fortsitter att hoja sikerhetsnivan i plankorsningar
och arbetet med atgérder for att forhindra obehorigt
sparbetridande.

Behovet att genomféra trafiksikerhetsatgiirder

ir fortsatt stort, och nédvindiga atgirder for att
klara etappmalet for 2030 ryms inte i planen.

I Trafikverkets forslag pa nya investeringsobjekt
som skulle kunna inrymmas med en 6kning av
utvecklingsanslaget dominerar investeringar for
Okad trafiksidkerhet pa vigar i landsbygd. Forslaget
innehaller nya objekt fér omkring 14 miljarder kronor
vars trafiksikerhetseffekt skulle vara i samma stor-
leksordning som samtliga namngivna objekt i hela
planforslaget. En viss 6kning av medlen till trafik-
siikerhetsinvesteringar skulle alltsa kunna ha

betydande effekter.

Végarnas underhallsbehov 6verstiger medlen

Anslaget till vidmakthallande av statliga vigar dkar
med 13 procent jimfort med planen 2018-2029.
Tillstandet pa det statliga vignitet har under en
léngre tid gradvis forsdmrats, och med givna anslags-
nivaer kommer nedbrytningstakten att bli hdgre dn
atgirdstakten. Det betyder att vigsystemet trots
anslagsokningen kommer att f6rsdmras snabbare
under planperioden in vad Trafikverket kan aterstilla.

De 6kade underhallsbehoven beror bland annat

pa tillkomsten av mer komplexa anléggningar, ett
viaxande behov av rekonstruktion av véig- och bro-
konstruktioner som en f6ljd av att de har uppnatt
sina tekniska livsldngder, 6kade trafikméngder och
en utveckling mot allt hgre fordonsvikter. Drygt 60
procent av det statliga viignétet dr byggt foére ar 1970,
och dimensionerat fér den trafik som var aktuell

da. Tillsammans bidrar allt detta till ett 6kat slitage
och en negativ tillstandsutveckling pa stora delar

av vignitet. Det innebir att Trafikverket inte kan
vidmakthalla vigsystemet kostnadseffektivt eftersom
nédvindiga atgirder inte kan utforas férebyggande,
i ritt omfattning eller till 6nskad standard.
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Bade det 1ag- och hogtrafikerade vignitet forsdmras, vilket okar risken for
restriktioner pa de mest lagtrafikerade delarna av vignitet. Nedbrytningen 6kar
som en foljd av att n6dvindiga rekonstruktioner av vigunderbyggnaden inte kan
prioriteras, vilket leder till viixande underhalls- och reinvesteringsbehov. For de
lagtrafikerade viigarna kommer en snabbare tillstindsforsdmring av vigunder-
byggnaden att ske under planperioden. Risken f6r mindre storningar och tillfilliga
restriktioner kommer att 6ka pa denna del av vignitet. Trafikverket kommer att
sikerstilla att vigarna inte blir sa daliga att framkomligheten for litt trafik paverkas.

En fortsatt barighetssatsning bidrar till att de viktigaste vigarna for tung trafik ska
kunna upplatas for den hogsta birighetsklassen (BK4) och for att kunna uppritt-
halla nivan pa framkomligheten for tung trafik aret runt. Vignitets robusthet pa
dessa delar kommer ocksa att forbéttras genom atgérder for att minska sarbarheten
for klimatrelaterade hindelser som hégre vattenfloden och 6kade ras- och skred-
risker. De viigar som atgéirdas via birighetssatsningen kommer dérfor att vara
robusta och tillgéingliga for bade tung och litt trafik.

Okade ")
kostnader for 63 A) a -R
att underhalla R .

e byggdes 26% trafikkning Okade tillatna

innan 1970 1990-2015 fordonsvikter

Vagkroppar
Métesfria vagar Teknisk och vagtrummor CIkat
hogre underhalls- utveckling hogre underhalls- .
kostnader avancerade system Ry underhallsbehov
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Viktiga satsningar for ett smidigt, gront och tryggt
transportsystem for medborgare och naringsliv

Forbattrade majligheter till pendling och resande

Atgiirderna i planforslaget bidrar till god tillginglighet f6r medborgare och nirings-
liv i hela landet pa flera sétt. Genom forbittrade pendlingsméjligheter vidgas arbets-
och bostadsmarknader sa att matchningen mellan jobb och arbetstagare forbittras.
Det bidrar till regional utveckling, 6kad sysselsiittning och till att fler kan hitta
passande arbeten. Bittre tillgiinglighet till service, kultur och fritidsaktiviteter bidrar
ocksa till regional utveckling och 6kad livskvalitet.

Nira 80 procent av personresandet sker med bil, och ytterligare néstan 10 procent
med buss. Att vidmakthalla vignitet dr dirfor av stor betydelse for god tillgéinglig-
het, i synnerhet utanfor titortskdrnorna. De mest trafikerade vigarna har hogst
prioritet, eftersom de har en central funktion f6r att halla samman landet, men

dven de lagtrafikerade delarna av viignitet ska ha en acceptabel standard.

Det innebir att vigarna inte ska tillatas bli sa daliga att framkomligheten for létt
trafik paverkas. Hastigheten kan dock beh6va anpassas pa vissa strickor under delar
av aret trots att det kommer att innebéra en forsamrad tillgédnglighet. Trafiksdker-
hetsatgiirder har stor betydelse dven for tillgéingligheten, genom att resorna blir
tryggare och sikrare.

Personresandet férdelat per fardmedel.
Andel av inrikes personkilometer. T-bana/sparvagn 2%

Flyg 2%

Reg. tag 4%

Fiartag 4%
Gang 2%
Cykel 1%

S5 0%

Buss 7%

Bil 77%
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De nya stambanorna binder pa sikt ihop de tre storstiderna och mellanliggande

orter, vilket dr sirskilt viktigt for tjinste- och fritidsresor. Nir den langviga person-
tagstrafiken flyttar 6ver pa de nya stambanorna frigérs kapacitet pa de befintliga
banorna, som kan anvéndas bland annat f6r utékad regional kollektivtrafik vilket
har betydelse f6r arbetspendling.

Planforslaget innehaller en sérskild pott till cykelatgérder ldngs statliga véigar.

Under planperioden kommer Trafikverket att fokusera pa dtgidrder som skapar goda
forutsittningar for barns resor till och fran skola, pendling till arbete och studier och
till andra viktiga malpunkter som nérservice och fritidsaktiviteter. En del av denna
pott foreslas ga till samfinansiering av lansplanernas renodlade cykelatgirder,

bade namngivna atgiirder och trimningsatgérder, lings statliga allménna viigar.
Trafikverket foreslar ocksa att lansplaneupprittarna med minst motsvarande
summa som de far i samfinansiering, ska planera och genomfora atgirder pa det
regionala viignitet som bidrar till 6kad och siker cykling.

Planforslaget omfattar ocksa cykelatgirder inom ramen for storstadséverens-
kommelserna och stadsmiljéavtalen. Vidare ingar forbittrad cykelinfrastruktur
i flera av véginvesteringarna. Ambitionen &r ocksa att héja drift- och underhalls-
standarden pa cykelstrak dir det ger stor samhillsnytta.

Vem ansvarar for delarna inom cykelvagnatet?

= Enskilda vaghallare: 153 mil
= Statliga nationella och statliga regionala: 311 mil
* Kommunerna: 2 066 mil (ca 80 procent)
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Starkt konkurrenskraft for naringslivet

Underhallssatsningar gors pa vigar och jirnvéigar som &r viktiga for néringslivet,
inklusive barighetssatsningar med utveckling av BK4-vignitet. Atgirder genomfors
som mojliggor 6verflyttning av godstransporter fran vig till jarnvig och sjofart samt
kapacitetsatgiirder pa jirnvég. Trafikering av lingre och tyngre tag skapar béttre
tillganglighet i viktiga godsstrak pa jirnvig. Med anledning av de stora industri-
satsningarna i Norrbotten och Visterbotten foreslas nya infrastruktursatsningar

i omradet, framfor allt i jirnvigssystemet. Den sérskilda ndringslivspotten ger
mojligheter att bidra till intermodala transportlosningar.

Flera viktiga satsningar sker inom sjéfarten. For att kunna ta emot storre fartyg

for 6kade malmtransporter gors anpassningar av farleden till Lulea hamn.

Projektet omfattar muddringsatgéirder i hamnen och farleden, farledsutmirkning,
anliggande av ny djuphamn med tillhérande infrastruktur och tillskapande av nya
landytor. Luled Hamn AB och LKAB star for atgirderna inom hamnomradet. Vidare
ingar muddring av farleden in till Géteborgs hamn, Skandiaporten, Nordens storsta
hamn, sa att hamnen kan fortsitta att vara en del av de allt stérre containerfartygens
globala rutt. Darutover gors utbyte och uppgradering av slussarna i Trollhittan och
forbittring av farleden mellan Landsort och Sédertélje och, via ombyggda slussar i
Sodertilje, farleden i Milaren.

Atgiirder for forbittrade pendlingsméijligheter gor det littare fér niringslivet
att hitta kvalificerad arbetskraft. Sarskild vikt ldggs vid att vidmakthalla viigar
som #r viktiga for bes6ksindustrin.

Under en dag i Sverige (2020)

* Gors 6 miljoner resor med personbil

* Fraktas 1300 000 ton gods pa vag

* Fraktas 220 000 ton gods med 530 godstag

* Fardas 300 000 personer med 3 100 persontag
* Fardas 800 000 personer med buss

* Tar 1200 000 personer cykeln

* Gors 61 000 personresor med farja
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Minskad lokal miljopaverkan

Planen innehaller 6kade medel f6r att minska miljopaverkan fran transporter och
infrastruktur, bland annat en sérskild pott till miljéatgirder ldngs statlig infra-
struktur. Planen omfattar exempelvis medel till sanering av férorenad mark,
viltpassager, bekdmpning av invasiva arter, vattenskydd, bullerskydd, landskap
(natur- och kulturmiljo) och vatten.

Ramen f6r buller och vibrationer mojliggor fortsatt arbete och hantering av fore-
ligganden i ungefir samma takt som idag. Landskapsatgirderna fokuserar dels pa de
atgirder som lagstiftningen kriver och pa att begrinsa spridningen av invasiva arter,
dels pa barridreffekter fér och olyckor med vilt och renar. Ramen for vattenatgirder
innebir en 6kad ambitionsniva, men den innebér dnda att endast en tredjedel av
behovet for dricksvattenférsorjning och skyddsvirda ekologiska vatten kan atgirdas.
Atgirderna mot fororenade omraden fokuserar pa undersékningar, saneringar samt
pa att efterkomma foreligganden. Atgirdsomradet omfattar ocksa den sa kallade
miljégarantin, vilket innebir erséttning till vissa statliga verksamheter.

Samhaéllsekonomisk effektivitet

Trafikverkets analyser visar att 6kningarna av anslagen till vidmakthallande av vigar
och jarnvigar dr samhillsekonomiskt Ionsamma, och att det hade varit samhalls-
ekonomiskt effektivt att 6ka resurserna ytterligare. Birighetssatsningarna som
mojliggor tyngre vigfordon har hog samhillsekonomisk l6nsamhet, och det vore
vidare mycket samhillsekonomiskt 16nsamt att tillata lingre fordon pa delar av
vignitet eftersom det skulle minska savil transportkostnader som transporternas
miljobelastning.

Anslagen till trimnings- och miljéatgirder bedoms ha hog kostnadseffektivitet,
baserat pa de effektberidkningar av typatgirder som Trafikverket tagit fram.
Trafikverket féreslar darfor att detta anslag 6kas.

De namngivna investeringarna har en genomsnittlig nettonuvirdeskvot (NNK) pa
-0,3 (oriknat storstadsférhandlingar och vissa systeminvesteringar som inte kan
effektberiknas); exklusive etapperna av nya stambanor for hoghastighetstag blir
genomsnittlig NNK 0,2. For jirnvigsobjekten idr genomsnittliga NNK -0,2, for
vigobjekten 0,9 och for sjéfartsobjekten 0,7. Fér bade jarnvégs- och vigobjekt ir
spridningen i l6nsamhet mycket stor. Ett stort antal samhéllsekonomiskt mycket
I6nsamma investeringar, bade vigar och jirnvigar, har inte kunnat inrymmas

i planforslaget.

Den sambhiillsekonomiska lonsamheten for etapperna av nya stambanor ir negativ,
med nettonuvirdeskvoter mellan -0,8 och -0,6. Att lonsamheten ir sa 1ag beror delvis
pa att de etapper som ingar i planférslaget inte anvinds fullt ut férrén hela systemet
ir fardigt. NNK for hela systemet (inklusive de etapper som ingér i planen) beridknas
vara -0,5 med nuvarande kostnadsuppskattningar. For nidrvarande pagar ett arbete
med kostnadsreducerande atgirder dir ambitionen ir att minska systemets totala
investeringskostnad med 65 miljarder kronor.

Det 6vergripande maélet om samhéllsekonomiskt effektiv transportférsérjning handlar
inte bara om infrastrukturinvesteringar, utan ocksa om att anvindningen av transport-
systemet ska vara effektiv. Fér detta krévs bland annat styrmedel och regleringar

som internaliserar externa effekter som utslépp, olyckor och buller, samt ett effektivt
tillhandahéllande av offentliga transporttjinster, till exempel regional kollektivtrafik.
Detta ligger dock i huvudsak utanfoér den nationella infrastrukturplanen.
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Ny teknik och digitalisering ger forutsattningar
for att utveckla ett modernt och hallbart transportsystem

Trafikverket bidrar till ny teknik och implementerar digitaliseringens majligheter,
vilket utvecklar transportsystemets utformning, underhall och anvéndning.
Mingden data och information 6kar, blir alltmer tillginglig och skapar nya tjinster
i transportsystemets olika delar. Digitaliseringen mojliggér nya typer av atgérder
och beslutstod som bygger pa interaktion mellan fordon och infrastruktur for att
skapa nyttor. Trafikverket kommer under planperioden att verka for att tillvarata
digitaliseringens mojligheter genom att utvecklingen av informationsméngder och
den digitala infrastrukturen beaktas, bade inom ramen for den egna verksamheten
och i samverkan med andra aktorer. Nya typer av atgéirder med tydliga inslag

av digitalisering som ger direkta effekter i transportsystemet kan underlitta
omstillningen till ett hallbart transportsystem.

Prioriterade omraden inom forskning och innovation ér 6kad produktivitet, klimat-
paverkan, effektivt, inkluderande transportsystem och digitalisering av transport-
systemet f6r ett hallbart samhille.

En viktig del av omstillningen till fossilfrihet i transportsystemet ir elektrifiering
av vigtrafiken. Planeringen for att bygga Sveriges férsta permanenta elvig pa
strickan Hallsberg-Orebro fullfsljs, och elvigen forvintas vara i drift kring ars-
skiftet 2025-2026.
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De mest kraftfulla klimatpolitiska verktygen
ligger utanfor infrastrukturplanen

Transportsektorns klimatmal &r att utsldppen fran inrikes transporter (exklusive
flyg) ar 2030 ska vara 70 procent ldgre én ar 2010, och vara i princip noll ar 2045.
Den absoluta merparten av koldioxidutsléppen fran inrikes transporter, cirka
93 procent (2017), kommer fran vigtrafiken. Eftersom vigtrafiken utgér omkring
85 procent av persontransportarbetet
Transportsektorns klimatmal &r att utslappen och 50 procent av godstransportarbetet

fran inrikes transporter (exklusive flyg) s& dr det ofrankomligt att viigen till att
ar 2030 ska vara 70 procent lagre dn

2 2019, @eh vars 1 adies mell r 2045, na klimatmalen i férsta hand handlar

om att gora vigtrafiken fossilfri.

Eldrift maste dominera i véigtrafiken inom ett par decennier, huvudsakligen genom
batteridrift men 4ven genom briinsleceller. De fossildrivna fordon som fortfarande
séljs maste ocksa bli effektivare. Under det nirmaste dryga decenniet krivs ocksa
okad anviindning av biodrivmedel f6r att etappmalet 2030 ska nas, eftersom det tar
tid att fasa ut briinslefordonen ur fordonsflottan. For allt detta krévs olika typer

av styrmedel samt en omfattande utbyggnad av laddinfrastruktur. De centrala
verktygen - styrmedel, regleringar och laddinfrastruktur - ligger dock utanfér
planforslaget, eftersom planen huvudsakligen omfattar underhall av och
investeringar i viig- och jarnvagsinfrastruktur.

Forutom omstéllningen till fossilfria drivmedel kan transportsektorns utslapp
av vixthusgaser minskas genom att minska végtrafiken, vilket &ven bidrar till att
minska tringsel, olyckor, buller och andra typer av utsldpp. I planforslaget gar
omkring 85 procent av medlen for namngivna investeringar till jarnvigs- och
sjofartsinvesteringar, och Trafikverket finansierar ocksa en méngd atgirder

for cyklande och kollektivtrafik. Sadana investeringar och atgérder kan skapa
mycket stora samhéllsnyttor genom att de okar tillgangligheten fé6r medborgare
och niringsliv utan att ge 6kade klimatutsldpp. De bidrar ocksa i ndgon man till
att minska végtrafiken, och kan i viss man 6ka effekten av och acceptansen for
atgirder som gor vigtransporter mindre attraktiva, till exempel h6jda brénsle-
skatter och séinkta hastigheter.

Aven de omfattande infrastrukturinvesteringarna i planforslaget har mycket
liten paverkan pa det totala trafikarbetet. Enligt preliminéra beridkningar minskar
jarnvigsinvesteringarna vigtrafikarbetet med totalt en kvarts procent, och vig-
trafikinvesteringarna Gkar trafikarbetet med ungefir lika mycket. Att effekterna
pa det totala trafikarbetet 4r sa pass begrinsade beror dels pa att vigtrafiken har
en sa mycket storre andel av transportarbetet &n 6vriga trafikslag, sa att dven

en stor 6kning av ett annat trafikslag motsvarar en relativt liten minskning av
vigtrafiken, dels pa att substitutionseffekten mellan trafikslagen ir relativt liten.
Nir transportvolymen oOkar till f61jd av en forbéttring, till exempel utbyggnad

av alternativ till véigtrafiken, bestar huvuddelen av 6kningen vanligen av
nygenererade transporter, inte av 6verflyttning fran vigtrafiken.
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Planférslaget bidrar till och passar in med klimatmalen

Forutom att prioriteringen av investeringar paverkas av ambitionen att flytta 6ver
transporter fran vig till jirnvig och sjofart, sa paverkas dven prioriteringen indirekt,
eftersom analyser och trafikprognoser

inkluderar antaganden om styrmedel O RBIOENoSeE

som démpar végtrafiken och flyttar Prognoserna utgor ett underlag for att kunna
over en del av trafiken till jarnvig och identifiera och vardera lampliga atgérder

sjé')fart Enligt regeringens direktiv i transportsystemet. Prognoserna beréknar,
utifran beslutad politik och omvérldsfaktorer,

. o 5
ska planeringen baseras pa "ett hur trafik, resande och transporter kan férvantas
scenario som innehaller redan utvecklas.

beslutade och aviserade styrmedel Prognoserna baseras pa underlag frén externa

kallor och tva viktiga underlag &r Konjunktur-
institutets prognoser om ekonomins langsiktiga
tillvaxt och SCBs prognoser om befolknings-
Trafikverkets prognoser och utveckling.

kalkyler innehéller dirfér bland

annat antaganden om framtida 6k-

ningar av brénsleskatter och reduktionsplikt, vilka tillsammans gor att brinslepriset
okar till ungefir det dubbla (i fasta priser) fram till prognosaret 2040. I prognosen
antas ocksa att atgirder vidtas sa att bilinnehavet slutar 6ka och i stillet minskar
nagot. Dessa antaganden bidrar till att véigtrafikokningen ddmpas och att jarnvégs-
trafiken okar snabbare, sa att jirnvéigens marknadsandel 6kar jimfort med idag.
Jarnvigsinvesteringar blir dirmed nagot mer lonsamma och viginvesteringar nagot

och atgirder inom transportsektorn”.

mindre l6nsamma, jimfort med ett scenario utan dessa antaganden.

Planforslaget kan dérfor séigas bade bidra till och passa in med klimatmalen.
Den bidrar till uppfyllelse av klimatmalen genom att en helt 6vervigande del

av investeringarna r jirnvigsinvesteringar, och den passar in med klimatmalen
genom att planeringen utgar fran ett scenario dir styrmedel f6r att ddmpa
végtrafiken och styra mot elektrifiering antas sittas in i framtiden, och att de
viginvesteringar som ingar i planforslaget dr motiverade dven helt utan
trafiktillvixt.
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Infrastrukturdepartementet

Trafikverket - inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplaneringen for
perioden 2022-2033 och 2022-2037

Infor regeringens infrastrukturproposition varen 2021 har Trafikverket skickat ett
inriktningsunderlag pa remiss till landets regioner, andra statliga myndigheter, samt
olika organisationer och foretag. Landets kommuner har inte fatt remissen. Uppsala
kommun har samverkat med Region Uppsala och staller sig bakom deras yttrande, om
inget annat anges. | beredningen av yttrandet har dialog ocksa forts med
Malardalsradet/En battre sits, den politiska processen i Stockholm-Malarregionen for
en samsyn kring behov av utveckling av transportinfrastrukturen.

Da Trafikverkets inriktningsunderlag kan medféra mycket allvarliga konsekvenser for
Uppsala valjer Uppsala kommun att skicka in ett eget yttrande till Regeringskansliet,
dar kommunen fortydligar och fordjupar delar i Region Uppsalas yttrande.

Sammanfattning

Uppsala kommun har tecknat ett avtal med staten och Region Uppsala om utbyggnad
av fyra spar pa Ostkustbanan. Uppsala kommun har stora dtaganden i avtalet. Med
anledning av Trafikverkets inriktningsunderlag vill kommunen tydliggéra nagra
sakforhallanden och argument.

e Uppsala kommun forutsatter att fyrsparsavtalet som ar tecknat mellan staten,
regionen och Uppsala kommun om utbyggnad av fyra spar pa Ostkustbanan
galler, bade vad galler tid och omfattning.

e ”Fyraspar” har hdgre samhallsekonomisk nytta dn jamforbara
jarnvagsprojekt.

e “Fyraspar” aren integrerad infrastruktur- och samhallsbyggnadsatgard
mellan region-, dversikts-, och infrastrukturplanering.

e Utan "fyraspar” krévs andra statliga atgarder i vagtrafiksystemet med lagre
nytta som foljd.

Postadress: Uppsala kommun, Postadress, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: Email
www.uppsala.se
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e Om Fyrsparsavtalet inte hdlls innebar det en vasentligt forandrad
utbyggnadsstrategi for Uppsala kommun vilket i sin tur medfor att nedlagda
kostnader for kommunen gar forlorade.

e Detfinns redan idag en efterfragan pa mer tagtrafik pa Ostkustbanan som inte
kan métas med befintlig kapacitet.

e  Foratt kunna fullt nyttja investeringar i jarnvagssystemet i norra Sverige kravs
mer kapacitet mellan Stockholm och Uppsala.

e Reglernarunt stadsmiljoavtalen behdver reformeras.

Overgripande om inriktningsunderlaget

Trafikverket ar valdigt tydliga med att befintliga medel for utveckling och
vidmakthallande av transportsystemet inte ar tillréckliga for de ambitioner som finns.
Kortfattat menar trafikverket att det antingen kravs mer medel, eller att harda
prioriteringar behover goras.

Trafikverket anser att utbyggnaden av nya stambanor bor finansieras utanfor ordinarie
ram och den arliga medelstilldelningen via statsbudgeten. Det mojliggor en mer
effektiv framdrift och etappindelning av sddana stora projekt, som kommer att paga
under manga ar. Av de forslag Trafikverket presenterar ar det endast dar budgetramen
utdkas med 20 procent, tillsammans med att nya stambanor finansieras utanfor
ordinarie ram, som det finns plats for andra namngivna atgarder inklusive fyra spar pa
Ostkustbanan.

Trafikverket har under mdnga ar framhallit vikten av att 6ka medlen till drift och
underhall framfor allt for jarnvagssystemet. Uppsala kommun delar den
uppfattningen. Samtidigt ar det inte rimligt att skjuta en mangd utbyggnadsprojekt
langt fram i tiden pa det satt som blir konsekvensen om nya investeringsmedel till
transportinfrastrukturen inte tillskjuts. Uppsala kommun bedémer darfor att syftet fran
Trafikverket ar att klargora allvaret i det prioriteringsdilemma som foreligger.

Sjalvfallet onskar Uppsala kommun att forslaget om ytterligare 20 procent mer medel
och att nya stambanor samtidigt finansieras utanfor ordinarie budgetram ar mojligt.
Trafikverkets inriktningsunderlag, med de forutsattningar som givits, behéver dock
betraktas utifran det mer teoretiska resonemang som fors i underlaget. Ur underlaget
framgdr det att de mest realistiska alternativ som presenteras inte kan omfatta
avtalade atgéarder som omfattas av Fyrspdrsavtalet mellan staten, region Uppsala och
Uppsala kommun. Detta medfor i sin tur bade osakerhet kring avtalet, ldngtgdende
negativa konsekvenser for Uppsalas ekonomi med avseende pa redan investerade
medel och Uppsalas mojlighet till utveckling.

Kommunen investerar nu omfattande medel och prioriterar stor del av sina resurser for
att uppfylla sina dtaganden i enlighet med fyrsparsavtalet. En annan Utveckling av
Uppsala an den som avtalats ar mojlig men blir da bade mindre attraktiv och effektiv
utifran bade ekonomiska och hallbarhetsmassiga aspekter. Uppsala kommun vill
darfor i det nedanstaende tydliggora sakforhallanden och argument for att
fyrsparsavtalet ska hallas och att fyra spar pa Ostkustbanan behdver prioriteras, oaktat
vilken finansieringsmodell som valjs.

Uppsala kommun noterar ocksa att barighetsklass BK4 aterfinns under
vidmakthallande av transportsystemet. Eftersom BK4 i de allra flesta fall innebar en
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utveckling av transportsystemet bér dessa medel inte ligga under vidmakthallande
utan under utveckling av transportsystemet.

Om avtal med staten och Uppsalapaketet

2018 skrev Uppsala kommun, Region Uppsala och staten, genom samordnaren for
storre samlade exploateringar med hallbart byggande, under ett avtal om fyra spar till
Uppsala (fyrsparsavtalet) som reglerar parternas dtaganden.

e Staten atar sig att fardigstalla fyra spar pa Ostkustbanan inklusive en station i
Uppsala sodra senast 2032-2034.

e Uppsala kommun atar sig att sjalv eller genom annan markéagare eller
exploator och pa egen bekostnad (i forhallande till 6vriga parter) uppfora
33000 bostader i utpekade omraden till och med ar 2050.

e Region Uppsala atar sig att trafikera utpekade linjer med en kapacitetsstark
kollektivtrafik.

Den kapacitetsstarka kollektivtrafiken ar en nodvandighet dels for att mota den
efterfragan som bedoms komma med planerad utbyggnadsstruktur. Kollektivtrafiken
ar ocksd nodvandig for att koppla ihop utbyggnaden av station och "Fyra spar” utifran
ett hela-resan-perspektiv.

Uppsala kommun arbetar saledes for att halla sina ataganden och det har ocksa
formaliserats genom avtal med Region Uppsala gallande trafikering med
kapacitetsstark kollektivtrafik.

Kommunens interna arbete har organiserats under samlingsnamnet Uppsalapaketet
och innehaller foljande projekt:

e Fordjupad oversiktsplan for de sydostra stadsdelarna

e Projektet Uppsala sparvag

e Utvecklingsplan for Uppsala central och Uppsala sodra

e Projektet Teknisk forsorjning

e Igdngsattning av tva storre exploateringsprojekt inom avtalsomradet
(Gottsunda och Nantuna)

Projekten syftar till att uppfylla avtalets intentioner rérande bland annat hallbart och
innovativt samhallsbyggande, hallbart resande, stadsutveckling runt de bada
stationerna, samt utveckling av nya och bland annat mer cirkulara [dsningar for teknisk
forsorjning. Till det ska ocksa laggas kommunens egna ambitiosa mal nar det galler
hallbart stadsbyggande.

Det gemensamma avtalet med staten och regionen kraver langsiktighet och
uthallighet och Uppsala kommun utgar fran att avtalet fortsatter att gélla. Det innebar
att kommande nationella plan for transportinfrastruktur 2022-2033/2037 maste
innehalla tillrackliga medel for att bygga ut fyra spar mellan lansgransen till
Stockholms lan och Uppsala central. | pagdende utredningsarbete har det ocksa
tydliggjorts att medel krdvs for anpassning och kapacitetshojning av Uppsala central.

Om behoven av fyra spar och Uppsala central

Planeringen for en fortsatt utbyggnad av Ostkustbanan mellan Stockholm och Uppsala
har pagatt lange. Redan tidigt 00-tal planerade Uppsala kommun tillsammans med
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davarande Banverket om en ny station i Bergsbrunna. Arbetet kom mycket néra ett
intentionsavtal innan Banverket efter olika kapacitetsbedomningar kom fram till att ny
station pa strackan inte var méjlig utan utbyggnad till fyra spar.

Atgardsvalsstudien ABC-straket genomférdes 2015-2017 och dr grunden fér den
jarnvagsplan som nu har paborjats. Tva viktiga slutsatser fran studien ar:

¢ Densamhallsekonomiska nyttan for objektet ar ovanligt hogt. For varje
investerad krona far samhallet tillbaka 1,32 kronor. Det ar i sérklass hogst
jamfort med Ovriga jamforbara storre jarnvagsprojekt i landet. Endast de tva
objekt som utgor fyrsparutbyggnaden mellan Lund och Malmé kommer i
nadrheten. Det viktigaste skalet ar de stora pendlarfloden som finns langs
straket.

e Resultatet bygger pa de basprognoser Trafikverket anvander sig av. |
atgardsvalsstudien gjordes ocksa en analys som stammer 6verens med
Uppsala och Knivsta kommuners planering samt Stockholmsregionens
utvecklingsplan, RUFS. De planerna 6verensstammer ocksa battre dn
Trafikverkets basprognos med det kommunerna och staten forbundit sig att
gora i avtalet for fyra spar. Da stiger samhallsnyttan till 1,72 kronor for varje
investerad krona. Efter investeringskostnaden aterstar narmare 7 miljarder
kronor i ”vinst” enligt den samlade effektbeddmning som gjordesi
atgardsvalsstudien.

En omfattande ombyggnad av Uppsala central slutférdes sa sent som 2011. Redan fran
borjan var det tydligt att kapaciteten i jarnvagsanlaggningen var snalt tilltagen ur flera
aspekter och stationen gar inte att trafikera med den turtathet som operatérerna
onskar. Operatorerna har succesivt 6kat kapaciteten genom att anvanda langre tag
men den méjligheten ar nu i princip uttomd.

Trafikverkets basprognoser ar for [dga och inte tillampliga for Stockholms-
Uppsalaregionen, vilket dven Trafikverket tillstar. Saval Region Uppsala som
Malardalsradet utvecklar det i sina yttranden. Men dven om man anvander sig av deras
basprognoser visar de att Uppsala central har otillracklig kapacitet for
trafikeringsbehoven 2030 och framat. Med den trafikering som mojliggors med en
utbyggnad till fyra spar blir kapacitetsbristen @n mer tydlig. Om systemeffekterna av
fyrsparsutbyggnaden ska kunna nas fullt ut kravs saledes ocksa att medel tillfors for en
utbyggnad av Uppsala central. Uppsala kommun bedriver ett nara samarbete med
Trafikverket och Region Uppsala kring hur stationen kan byggas ut etappvis pa ett
resurseffektivt satt och for att undvika att géra samma misstag som med nuvarande
underdimensionerade stationslosning.

Fyra spar och nya stationer mojliggor att trafikera Uppsala med vasentlig fler tag an
idag. Uppsala kommun ar medveten om att jarnvagen ar ett integrerat system och att
det finns kapacitetsbrister pa Ostkustbanan narmare Stockholm, runt Stockholms
central och soderut langs sédra stambanan mot Jarna. Fyra spar mojliggor i ett forsta
skede att ett mer sa mmankopplat trafiksystem kan utvecklas mellan Uppsala och
Stockholm och att mer av befintlig tagtrafik ldngs strackan kan ga hela vagen till
Uppsala. | ett forsta skede ar alltsd utbyggnaden av fyra spar majlig utan att
kapacitetsbrister uppstar i Stockholmsregionen. Det &r dock uppenbart att bristernai
tagsystemet i 6vriga delar av Stockholmsregionen behdver atgardas pa sikt. Fyra spar
mojliggor ocksa en utvecklad tagtrafik via Uppsala mot Dalarna och langs
Norrlandskusten.

| nuvarande nationella plan finns medel att utveckla bade Dalabanan och
Ostkustbanan langs Norrlandskusten. Utbyggnaden av en Norrbotniabana planeras
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ocksa. For att na full effekt av dessa investeringar ar en utbyggnad till fyra spar
nodvandig. Utan den kan en utvecklad tagtrafik norrut till och fran Uppsalainte
realiseras.

Manga diskussioner pagar om de mer langsiktiga effekterna av pagaende pandemi. En
handlar om att det kommer att bli permanent vanligare att jobba delar av sin tid fran
hemmet. Det skulle i sa fall kunna innebara ett minskat resande under de
dimensionerande maxtimmarna pa morgon och eftermiddag. Sa kan bli fallet, men det
motverkas for det forsta av fortsatt 6kning av det totala resandet, bade det som har
med arbetspendling att gora och det 6vriga resandet. For det andra, om ett mer utbrett
hemmaarbete blir en bestaende effekt kommer ocksa restiden till arbete bli ett mindre
viktigt argument for manga nar man valjer sin arbetsplats. Det kan innebéra generellt
langre restider, sarskilt for mer specialiserade arbeten, vilka ocksa ar dominerande for
den aktuella strackan mellan Uppsala och Stockholm.

Oavsett hur resandet utvecklas som en effekt av pandemin sa kravs fyra spar for att
overhuvudtaget kunna anlagga nya stationer i Uppsala sodra, och soderut i Alsike.

Om en bredare transportplanering

Trafikverkets bedomning ar att den nationella planeni sig ar ett trubbigt verktyg for att
jobba mot landets hallbarhetsmal i allmanhet och klimatmal i synnerhet. Uppsala
kommun vill dock podngtera att Trafikverket har ett ansvar och ar en viktig part for att
kunna na klimatmalen inom transportsektorn. For att gora planerna till starkare
verktyg kravs flera saker, bland annat en bredare samhallsplaneringsansats i
kombination med olika typer av styrmedel. Uppsala kommun delar denna uppfattning.

Utbyggnaden av fyra spar pa Ostkustbanan i kombination med tva nya stationslagen ar
ett gott exempel pa denna bredare samhallsplaneringsansats och Uppsala kommun
vill darfor fortydliga och fordjupa bakgrunden till ndgra aspekter av behovet av fyra
spar.

Uppsala ar en kommun som vuxit starkt atminstone sedan 50-talet. Skalen ar
flerfaldiga, men den unika struktur som finns kring stadens tva universitet, ett
utvecklat naringsliv med ett brett basutbud och en utvecklad spets inom avancerade
teknikomraden samt narheten till Stockholm &r de kanske viktigaste skalen.
Oversiktsplanen fér Uppsala kommun antogs 2016 och aktualitetsforklarades 2020.
Den tar hojd for minst 110 000 fler invanare och 70 000 fler arbetsplatser till 2050, en
nastan 50-procentig tillvaxt och jamforlig med de senaste 30 arens tillvaxt.
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Frdn regionplanering till dversiktsplanering till en integrerad samhdlls- och
infrastrukturplanering

Bilderna ovan illustrerar hur en storregional viljeinriktning och analys fran
Stockholmsregionens regionala plan RUFS 2050 och En battre sits systemanalys,
interagerar med kommunens oversiktsplanering for att resultera i Uppsalapaketet i
den hogra bilden. Den representerar den mer konkreta planeringen av kapacitetsstark
kollektivtrafik, utbyggnad av 33 000 bostader kopplade till en ny station pa
Ostkustbanan samt en utbyggd Uppsala central, i enlighet med tidigare namnda avtal.

| ett tidigt skede i oversiktsplaneprocessen provades olika bebyggelseinriktningar som
utvarderades ur en mangd olika perspektiv, bland annat ur ett tillganglighets- och
mobilitetperspektiv. Den valda utbyggnadsinriktningen knyter kommunen tydligare till
Stockholmsregionen och i 6vrigt koncentreras utbyggnaden till tatorter med tagstation
och langs kollektivtrafikstrak. Det mojliggor en forbattrad tillgénglighet till och fran
viktiga lokala, regionala och storregionala malpunkter med hallbara fardmedel, dar
sparburen kollektivtrafik ar en hornsten. En ny station i Uppsala sodra ar central for
denna utbyggnadsstrategi. Darmed skapas forutsattningar att ytterligare starka
Uppsalas komparativa fordelar bland annat runt innovationssystemen kopplade till
universiteten i saval Uppsala som Stockholm.

Uppsala kommun bestar bade av Uppsala stad och en stor landsbygd och det &rinom
Uppsala stad som storst méjlighet finns att stélla om till mer hallbara och resurssnala
fardmedel. I staden finns ocksa den storsta efterfragan pa bade bostader och lokaler av
olika slag. Bildserien ovan sammanfattar dversiktsplanen for sjalva staden och hur en
tagstation i Uppsala sodra (Bergsbrunna) ar central for ett hallbart samhallsbyggande.
Med en kapacitetsstark kollektivtrafik knyter Uppsala sodra samman med Uppsala
central via nya stadsdelar. Forutom de 33 000 bostader Uppsala kommun forbundit sig
att planera i befintligt avtal med staten, byggs och planeras ytterligare cirka 15 000
bostader och manga tusen arbetsplatser langs den kapacitetsstarka
stadskollektivtrafiken. Systemet innebar en viss avlastning av Uppsala central eftersom
det for manga blir mer tidseffektivt att resa till eller fran Stockholmsregionen via
Uppsala sodra. Det innebar ocksa ett forhallandevis jamnt kapacitetsutnyttjande
eftersom det finns en malpunkt/knutpunkt i bada dndarna. Uppsala stad kan genom
inriktningen véxa pa ett hallbart satt under manga ar framaover.

Ett gott genomforande av dessa planer kraver en nara samverkan och synkronisering
av kommunens, regionens och Trafikverkets planering i saval tid som rum. En
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otydlighet i statens intention att genomfdra dessa planer, eller en kraftig forsening av
utbyggnaden av fyra spar, far stora negativa konsekvenser for Uppsala kommun. Utan
station Uppsala sodra bedoms en stor del av de 33 000 bostaderna inte vara mojliga att
genomfora i utpekade lagen. Det medfor i sin tur att det inte langre finns underlag for
kapacitetsstark och hallbar kollektivtrafik. Utover det gar kommunens redan
investerade medel i den avtalad utvecklingen forlorade.

| stallet behover dessa bostader tillkomma pa andra platser. Andra platserinom
stadens granser bedoms inte racka till dd kommunen sedan lange fortatatinom
stadens granser bland annat for att stérka gang, cykel och kollektivtrafik. Det vill séga
kommunen narmar sig en grans for hur mycket det gar att fortata staden. Riksintressen
for totalforsvaret, och den bordiga jordbruksmark som omger stora delar av staden ger
ocksa begransningar till storre tillagg pa andra platser inom staden. Ett vasentligt
storre byggande i kommunens tatorter langs det statliga vagnatet bedéms darfor bli
foljden, i enlighet med nagot av de alternativ som tidigare valts bort i
oversiktsplaneprocessen. Trafikanalyser och resvaneundersokningar visar att
bilanvandningen kommer att 6ka. Darmed Okar ocksa statens kostnader for
investeringar i det statliga vagnatet. Uppsala kommuns ambitiosa klimatmal blir ocksa
svarare att na.

Om stadsmiljoavtal

Uppsala kommun har erhallit statlig medfinansiering for en etapputbyggnad av
sparvag langs den sa kallade Ultunaldnken. For 6vriga etapper erbjuds mojligheten att
soka statlig medfinansiering via stadsmiljoavtal.

Stadsmiljoavtalen inférdes i och med nu gallande nationella plan (2018-2029).
Inspirationen till stadsmiljoavtal ar hamtat fran Norges "byvekstavtal” och syftar till att
framja hallbara stadsmiljoer som leder till 6kade andelar resor med kollektivtrafik eller
cykel. Till skillnad fran den statliga medfinansiering som idag kanaliseras via
lanstransportplanerna vill man med dessa avtal na storre systemeffekter i stadsmiljon.
| allmédnhet bor det ocksa leda till en inriktning mot storre och systempaverkande
projekt. Trafikverket har 1 miljard kronor att fordela per ari enlighet med den
forordning som styr avtalen.

For att sakerstalla ett hogt genomforande och darmed att sa mycket som mojligt av
medlen faktiskt anvands kraver Trafikverket en hog mognadsgrad for projekten. Det
innebdr en hog sannolikhet for att kostnader faktiskt infaller de ar som planeras,
eftersom Trafikverket inte kan flytta medel mellan dren. Trafikverket maste alltsa
”lagga ett pussel” med de ansdkningar som inkommer varje ar.

Rent principiellt ar Trafikverkets utmaning detsamma som nar man argumenterar for
att finansiera nya stambanor utanfor ordinarie budgettilldelning. | praktiken innebar
det att en ansokan bor goras mycket nara ett genomférande for att 6ka sannolikheten
att beviljas medel. Kommunen maste alltsa ta risken att man inte erhaller medel, och
kanske ta hela kostnaden sjalv, eller vélja att inte genomféra atgarden. Det kan vara en
rimlig risk for kommuner att ta for mindre projekt, men for ett projekt som Uppsala
sparvag, som kostar flera miljarder kronor, ar detta inte rimligt: Detta sarskilt med
avseende pa hur sparvagsprojektet ar intimt sammankopplat med Fyrsparsavtalet om
gemensamma satsningar i samhallsbyggandet. Har riskerar ett "moment 22” att
uppsta som motverkar de systemeffekter man vill uppna.
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Uppsala kommun anser saledes att den forordning som styr stadsmiljoavtalen bor
forandras eller att Uppsala kommun pa annat satt far sékerstalla den statliga
medfinansiering som ar nodvandig for en kollektivtrafikutbyggnad i denna omfattning.
For att sékerstalla stadsmiljoavtalens medelstilldelning anser Uppsala kommun ocksa
att dessa bor vara en egen utgiftspost i den nationella planen.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
ordférande sekreterare



% Regeringskansliet
2017-12-18
N2017/07384/PBB

Utredningen for att samordna
stérre samlade exploateringar
med hallbart byggande (N2016:G)

Avtal avseende bostadsbyggande i Bergsbrunna med
omgivningar, Sédra staden och "Nysala” i Uppsala kommun

1. Parter

1. Staten genom Samordnaren
2. Uppsala kommun
3. Region Uppsala

Staten, genom Samordnaren for storre samlade exploateringar med hallbart
byggande, Uppsala kommun och Region Uppsala benimns 1 det féljande
enskilt for ”part” och gemensamt for ”parterna”. Uppsala kommun
benidmns 1 det féljande f6r “kommun(en)”. Region Uppsala bendmns 1 det

foljande som “region(en)”.

Bakgrund

2.1. Regeringen vill medverka till 6kat bostadsbyggande och héllbar
stadsutveckling och har dirfor tillsatt en samordnare med uppdraget att
identifiera kommuner dér det finns framtagna planer pa samlade
exploateringar for en storre mingd bostider men dir planerna av nigot
skl inte har kunnat genomforas, till exempel pa grund av att det saknas
relevant statlig infrastruktur eller limplig kompetens. Enligt
utredningsdirektivet (N2016/07177 /PBB) har det ocksi ingitt att
identifiera omriden som inte finns med i befintliga planer, men dar det
pé lingre sikt finns mojlighet till helt nya storre bostadsexploateringar.



2.2.

2.3.

2.4.

2.5,

3.

3.1.

Uppdraget utokades 1 juni 2017 med att samordnaren bland annat fick
ett utvidgat uppdrag att dven inga Gverenskommelser med aktuella
kommuner dir exploatetingar planeras (N2017/04380/PBB). Den 31
augusti 2017 redovisade samordnaren nio omraden for storre samlad
exploatering i sex olika kommuner. Under hésten 2017 har
forhandlingar om dtaganden och finansiering med berérda kommuner
och andra berérda parter genomforts. Detta avtal dr ett resultat av dessa

torhandlingar.

Uppdraget innebir ett nytt sitt att arbeta 6ver sektorsgrinser. Genom
samplanering av bostadsbyggande och infrastruktur, liksom samordning
av statens och kommunernas planeringsprocesser kan storre nyttor
uppnis. Det nya arbetssittet kan innebira att inriktningsbeslut behover
fattas utifrin antaganden i avvaktan pi att underlag tas fram. Detta avtal
reglerar dirfOr dven en process for avstimning av gjorda antaganden s

att planerna vid behov kan anpassas.

Syftet med regeringens uppdrag har varit att medverka till vil
genomtinkta och langsiktigt hillbara stadsdelar och stider som patagligt
bidrar till att ett 6kat bostadsbyggande kommer till stind. Innovativa
16sningar som kan bidra till goda livsmiljoer och saval minskad
klimatpdverkan som anpassning till ett forandrat klimat ar av sarskilt
intresse. Exploateringarna ska kunna utgora forebilder for hallbar
stadsutveckling och medverka i en serie storre bomissor.

Detta avtal omfattar omridena Bergsbrunna med omgivningar och
Sodra staden i Uppsala kommun, samt pa lingre sikt ”Nysala” 1 Uppsala
och Knivsta kommuner. De aktuella exploateringarna 1 Uppsala
kommun beskrivs mer ingdende 1 kommunens Promemoria om stirre
samlade excploateringar i Bergsbrunna med omgivningar och Sodra staden i Uppsala

kommun, se bifogad bilaga.

Villkor for uppfyllande av parternas ataganden

Avtalet trader 1 kraft och blir bindande mellan parterna under de
forutsittningar som anges i punkt 12.  Oaktat detta dr parterna Overens
om att respektive parts dtaganden enligt avtalet blir gillande under de
forutsittningar som anges i denna punkt 3.
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3.2

3.3

3.4.

4.2.

4.3.

Statens ataganden avseende avtalet ingds med forbehall for efterfoljande
rittsliga provningar samt villkorat regeringens och i férekommande fall

riksdagens godkiannande.

Innan villkoren i punkt 3.1 4r uppfyllda har inte heller Gvriga parter
nagon skyldighet att utfora nagra av sina ataganden enligt avtalet.

Atagandena ingés under nuvarande kinda forutsittningar. Om storre
ofdrutsedda hindelser som parterna inte rader 6ver och som jamfort
med tidpunkten for ingdendet av detta avtal visentligen fOrsvarar
patternas mojligheter att genomfora sina respektive ataganden enligt vad
som foljer av detta avtal ska parterna i god anda omférhandla sina
respektive ataganden enligt detta avtal. Utgangspunkten for sidan
forhandling 4r att de intentioner och ataganden som parterna enades om
vid ingdende av avtalet ska kvarstd oférindrade sa lingt som mojligt,
dock med beaktande av sddana dndrade forutsittningar rorande till
exempel tidsplan som kan uppkomma.

Definitioner och avtalsstruktur

. I detta avtal ska foljande begrepp ha den inneb6rd som framgir nedan:

Avtal Avser detta avtal

Uppfdljningen Partsammansatt organ som svarar for

avtalets efterlevnad

Till detta avtal biliggs kommunens promemoria. Promemorian beskriver
de intentioner som kommunen har for de storre samlade

exploateringarna som legat till grund for atagandena enligt detta avtal.

Vid eventuella motstridigheter mellan vad som avses 1 avtalet och dess
bilaga ska vad som anges 1 avtalet 4ga foretride.

Syftet med avtalet

. Syftet med detta avtal dr att reglera parternas ataganden for att

mojliggora storre samlade exploateringar med héllbart byggande i
Bergsbrunna och Sodra staden samt pa lingre sikt 1 ”Nysala”.
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5.2.

6.

Planliggning avseende bostider, vigar och jirnvig kommer att ske
enligt gillande lagstiftning.

Beskrivning av atgarder och parternas ataganden

Fyra spar mellan Uppsala och lansgransen Uppsala/Stockholm

6.1.

6.2.

6.3.

Atgirden avser utbyggnad av jirnvigen till fyra spar mellan Uppsala och
lansgrinsen Uppsala/Stockholm. De nya sparen forutsitts anliggas
parallellt med befintliga spar. Vidare forutsitts att sparutbyggnaden
paborias fran Uppsala. Atgirden paborjas ar 2024-2026. Hela
spardragningen ska planeras for att vara klar ar 2032-2034. Atgirden har
utretts 1 dtgardsvalsstudie ABC-straket Uppsala, Sigtuna och Knivsta
kommun. Uppsala och Stockholms lin (TRV 2017/30977).

Atgirden avser firdigstillande av stationslige i Bergsbrunna for
resandeutbyte. Stationen och omgivande system kommer att utformas sa
att de trafikuppligg som efterfrigas 1 storsta mojliga man kan
mojliggoras, med hinsyn till samhillsekonomisk effektivitet. Atgirden
utformas i enlighet med grundutférande, vilket beskrivs 1 Trafikverkets
riktlinje Agarskap, firvaltningsansvar och firdelning av kostnader inom
Trafikverkets ansvarsomrade pa stationer (TDOK 2015:0085). Avstimning av
tidpunkt for firdigstillandet av stationsliget sker ar 2021 och darefter
arligen fram till firdigstillandet.

Atgirder vid Uppsala station och jarnvigsanliggningen i 6vrigt i
anslutning till Uppsala krivs for anpassning till ytterligare tvd anslutande
spar. Anldggningen kan dartill tas i ansprak for fler funktioner, diribland
anslutning till godsanliaggningar. Samtidigt 4r det viktigt att kommunens
ambitioner med stadsutvecklingen for innerstaden och resecentrums
knutpunktfunktion vigs samman med statens avsikter med utvecklingen
av ostkustbanan sa att bada intressena kan foérenas. Dirfor behover
fortsatta utredningar genomforas innan utformning och
utbyggnadsordning kan bedémas. Atgirderna samordnas med
utbyggnaden av fyra spir mellan Uppsala och linsgrinsen
Uppsala/Stockholm.

Ultunaldnken — Sparvag mellan Bergsbrunna och Sodra staden

6.4.

Atgirden avser firdigstillande av kapacitetsstark kollektivtrafik mellan
Bergsbrunna och Sodra staden. Atgirden ir en forutsittning for



kommunens bostadsitagande enligt punkt 6.14.-6.16. Bostadsatagandet
ar i sin tur en forutsittning for utbyggnad av jarnvigen till fyra spar
mellan Uppsala och linsgrinsen Uppsala/Stockholm.

0.5. Ultunalinken ér ett gemensamt dtagande av regionen och kommunen.
Ansvarsférdelning och finansiering rorande infrastruktur och trafikering
regleras enligt separat 6verenskommelse mellan regionen och
kommunen. Den tekniska 16sningen forutsitts vara sparvig och ska inte
inkludera vigdragning 6ver jordbruksmark.

0.6. Regionen ska s6ka medel for stadsmiljoavtal 1 enlighet med forordning
(2015:579) om st6d for att frimja hallbara stadsmiljoer. Ansokan ska
uppfylla villkoren i férordningen. Samordnaren avser att foresla
regeringen att reservera medel for stadsmiljoavtal avseende 50 procent
av kostnaden for Ultunaldnken eller hogst 900 miljoner kronor.

6.7. Om medel for stadsmiljoavtal inte beviljas enligt férordningen kan
regionen och kommunen vilja annan teknisk 16sning som uppfyller
villkoren for en kapacitetsstark kollektivtrafiklosning.

60.8. Regionen itar sig att trafikera Ultunalinken med kollektivtrafik samt
tillse att det finns god kollektivtrafikforsorjning av omradena
Bergsbrunna och Sédra staden.

6.9. Regionen atar sig att tillse att det finns erforderliga medel i Lansplan for
regional transportinfrastruktur i Uppsala lin 2018-2029 for att angora
Bergsbrunna, S6dra staden och pa sikt ”Nysala” med ging- och
cykelvigar.

Ovrigt relaterat till fyra spar och Ultunalénken

6.10. Atgirden avser firdigstillande av en ny trafikplats for anslutning av
Bergsbrunna till E4:an. Avstimning sker ar 2021 for att trafikplatsen ska
kunna ldggas in som del 1 Trafikverkets genomfoérande av kommande
planer. Trafikplatsen finansieras av kommunen eller regionen.
Finansieting kan ske genom exploateringsvinster. De regler som
aterfinns 1 plan- och bygglagen om virdeaterféring vid satsningar pa
transportinfrastruktur kan dé tillimpas. Reglerna tridde ikraft den 1 april
2017 (prop 2016/17:45). Om trafikplatsen ansluts till regional vig kan
finansiering ske via linstransportplanen.

5 (10)

T

«



6.11. Samordning mellan parterna och Trafikverket ska ske sa att
firdigstillande av Ultunalinken, Bergsbrunna station och trafikplatsen
for anslutning till vig E4 genomfors inom en sniv gemensam tidsram.
Syftet dr att underlitta for hallbart resande med kollektivtrafik vid
genomforande av Sodra staden och Bergsbrunna med omgivningar.

Exploatering i "Nysala”

6.12. Uppsala kommun atar sig att pa lingre sikt planera fér en potentiell
storre samlad exploatering av markomradet pa 6stra sidan av jarnvigen
pé kommungrinsen mellan Uppsala och Knivsta benimnt ”Nysala”.
Kommunen étar sig att sikerstilla marktillgang f6r ”Nysala” i Uppsala
kommun for framtida bostadsexploatering liksom att utrymmet lings
jarnvagssparet kan anvindas for gang-, cykel- och kollektivtrafik.
Omradet finns 1 Uppsala kommuns &versiktsplan fran 2016.

6.13. Parterna dr Gverens om att behovet av bostadsexploateringen och
mojligheten till stationsldge 1 ”Nysala” ska utvdrderas ar 2021. Om
parterna finner att bostadsbehov och mojligheter till trafikering finns ska
exploatering och stationsldge forberedas. Banvallar och andra
nodvindiga forberedelser for att mojliggora en senare etablering av
stationsldge ska beaktas 1 arbetet med jarnvigsplan.

Bostadsbyggande

6.14. Kommunens dtagande ér att utbyggnaden av bostider i storre samlade
exploateringar genomfors 1 de utpekade omradena 1 enlighet med
intentionerna 1 kommunens promemoria 1 bilaga.

0.15. Kommunen atar sig att sjilv eller genom annan markigare eller
exploator och pa egen bekostnad (i forhallande till 6vriga parter)
uppfora 33 000 bostider i omradena Bergsbrunna med omgivningar
och Sédra staden till och med ar 2050. Minst 30 procent av bostiderna
ska vara hyresritter. Andelen bostider med maximal hyra, normhyran,
om 1450 kr/m? (indexregleras) ska vara minst 3 procent av det totala
bestindet. Om det statliga investeringsstodet forandras genom att det
hojs/sinks/uteblir, ska omrikning av normhyran ske efter de nya
forutsittningarna. Exploateringarnas tithet ska genomforas i enlighet
med kommunens promemoria i bilaga.



Plan for att sdkerstélla vissa kvalitéer

6.16. I syfte att sikerstilla vissa kvalitéer och hoga ambitioner atar sig

kommunen att ta fram detaljerade planer utifrin vad som beskrivs 1
kommunens promemoria i bilaga avseende:

e Plan for variation 1 upplatelseformer.

e Plan for hur omradena ska planeras utifrin ging-, cykel-, och
kollektivtrafik som norm.

e Plan for fossilfria transporter pd omradesniva.

e Plan for att sikerstilla funktionsblandning och tillgang till
kommersiell och offentlig service.

e Plan for klimatneutral energianvindning i bebyggelsen pa
omréidesniva.

e Plan for att undvika att bygga pa virdefull jordbruksmark.

e Plan for anpassning till ett fordndrat klimat.

e Plan for att bevara grona kilar och spridningskorridorer.

e Plan for sikerstillande av kommunal marktillgang. For att omrddena
ska fi de kvalitéer som kommunen beskriver i promemorian 1
bilaga, ska kommunen snarast sikerstilla en hog andel kommunalt

dgd mark.

Anvéandande av innovativa Iésningar

Samordnaren avser att 1 slutrapporten som ska limnas senast den 31
december 2017 foresla ett statligt innovationsstod till nya stadsdelar och
tatorter. Risk kan delas mellan kommun, stat, naringslivsaktorer med
flera.

Under foérutsittning att ett sadant stod infors och sedan beviljas ska fler
innovativa 16sningar, savil tekniska som sociala, anvindas 1
exploateringarna. Hog grad av innovation, synergier och transformativa

16sningar ska anvindas.

Uppféljning av avtalets efterlevnad

. For att mojliggora dtagandena enligt detta avtal krévs att samtliga parter

bemannar sin organisation med resurser i den omfattning som krévs for
genomforande.
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8.2. Ett partssammansatt organ svarar for efterlevnaden av avtalet.
Respektive part utser en representant till detta organ, Uppfolningen av
efterlevnaden av avtal for stirre samlade exploateringar, 1 fortsittningen benimnt

Uppfoljningen.

8.3. Uppfoljuingen som anges i punkt 8.2. svarar for arlig rapport till
regeringen om utvecklingen 1 exploateringsomridena. Uppfoljningen ska
hantera eventuella forindringar i férhallande till vad som reglerats i detta
avtal.

8.4. Den samordningsfunktion som regeringen foreslér i prop. 2017/18:1
(utgiftsomrade 18) ska bistda Uppfoljningen med sekretariat och vara
sammankallande i1 uppfoljningen av efterlevnaden av avtal for storre
samlade exploateringar.

9. Sarskilt om planer och tillstand

9.1. Parterna dr medvetna om att kommunens beslutande organ beslutar om
att anta 6versiktsplaner, fordjupade 6versiktsplaner och detaljplaner.
Beslut om dessa planer ska enligt lag foregds av samrad med de som
berors av planerna. Parterna dr medvetna om att sakigare har ritt att
overklaga beslut om antagande av detaljplan och att beslut kan komma
att provas enligt gillande lagstiftning, vilket kan paverka tidsplanen for
infrastrukturutbyggnad och bostadsbyggande.

9.2. Parterna dr medvetna om processerna for jarnvagsplaner, viagplaner och
eventuell tillatlighetsprovning samt eventuella andra erforderliga
provaingar och tillstind. Trafikverket beslutar om att faststalla jarnvigs-
och vigplaner. Beslut om att faststélla jarnvigs- och vigplaner ska
toregas av samrad med de som berdrs av planen enligt gillande
lagstiftning. Parterna dr medvetna om att sakigare har ritt att Gverklaga
Trafikverkets faststillelsebeslut och att faststillelsebeslut di prévas av
regeringen, vilket kan komma att paverka tidsplanen for fyra spar mellan
Uppsala och linsgriansen Uppsala/Stockholm samt bostadsbyggandet.

10. Avtalstid och uppsagning

10.1. Avtalet giller fran dess ikrafttridande och intill dess att respektive
parts dtaganden enligt avtalet fullgjorts.



10.2. Avtalet kan inte sdgas upp eller frantridas av part med mindre dn att
samtliga parter enas diarom.

11. Andring av avtalet

Samtliga dndringar och tilligg till detta avtal ska vara skriftliga och
godkinda av samtliga parter for att galla.

12. Avtalets giltighet

Detta avtal trader ikraft nir det har undertecknats av samtliga parter och
under forutsittning att nedanstdende beslut har fattats och vunnit laga
kraft:

e Uppsala kommuns kommunfullmiktige godkdnner avtalet genom ett
beslut som vinner laga kraft;

e Region Uppsalas regionfullmiktige godkdnner avtalet genom ett beslut
som vinner laga kraft;

e Regeringen beslutar om Nationell plan for transportsystemet 2018 —
2029 som innehaller fyra spar mellan Uppsala och linsgransen
Uppsala/Stockholm, med nytt stationslige 1 Bergsbrunna.

13. Andrade férutsattningar

Om négot villkor enligt punkt 12 inte kan uppfyllas, ndgon del av fyra
spar mellan Uppsala och linsgrinsen Uppsala/Stockholm inte kan
genomforas pa grund av att planer, tillstand eller liknande inte erhalls,
kraftigt forsenas eller erhélls med innehall som 1 viss man avviker frin
vad som forutsattes vid detta avtals ingdende, ska parterna i god anda
och med utgangspunkt 1 villkoren 1 avtalet diskutera hur detta ska
paverka avtalet och forutsittningarna for dess uppfyllande. Detta giller
dven Ovriga dtgirder pa strickan Stockholm-Uppsala som krivs for att
uppni godtagbar trafikering av de nya stationerna. Utgangspunkten for
en sddan diskussion ska vara att enas om sadana anpassningar av avtalet
som krivs for att sd langt som mojligt vidmakthalla de principer som
legat till grund f6r ingdende av detta avtal (dock med beaktande av de
forhallanden/4ndrade forutsittningar som féranlett sidan
diskussion/justeting). Vad som anges i denna punkt ska gilla parterna
emellan oberoende av om villkoren for ikrafttridande av avtalet i punkt

12 ér uppfyllda.
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Detta avtal ir upprattat i tre exemplar varav parterna tagit var sitt.

Stockholm 2017-12-18

{ /"/
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M P
arlene Burwick

Kommunstyrelséns ordférande Regionstyrelsens o;;i;nde
Uppsala kommun Region Uppsala

ohan Edstav
Staten genom Samordnaren for

storre samlade exploateringar
med hallbart byggande

Bilaga:

PM - om storre samlade exploateringar 1 Bergsbrunna med omgivningar och

Sodra staden 1 Uppsala kommun
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