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Genomforande av Atgirdsprogram for luft 2011

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att till linsstyrelsen avge rapport enligt bilaga.

Arendet

Linsstyrelsen faststéllde den 24 november 2006 Uppsala kommuns forslag till
atgdrdsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna for partiklar och kvévedioxid.
Kommunen ska arligen rapportera till ldnsstyrelsen om arbetet med dtgidrdsprogrammet. Fran
och med 2009 ska lansstyrelsen ha denna rapport senast 31 mars efterféljande &r. Uppsala
kommun rapporterar ddrfor nu f6r ar 2010.

Rapporten har bestéllts av gatu- och trafikkontoret och tagits fram av WSP Environmental i
samverkan med kommunens arbetsgrupp for arbetet med atgardsprogrammet. Denna bestér av
representanter fran kommunledningskontoret, gatu- och trafikkontoret, miljékontoret och
stadsbyggnadskontoret.

Rapporten visar att miljokvalitetsnormen for partiklar, PM10 inte 6verskreds 2010. Orsaken
ar dels det under hosten inforda dubbdécksforbudet pa Kungsgatan, dels den snorikare
vintern. Trafiken pad Kungsgatan minskade med en tredjedel och andelen fordon med dubbade
ddck till 10-20% efter inforandet av forbudet.

Miljokvalitetsnormen for NO2 6verskreds ddremot 40 dagar av 7 tillatna. En djupare analys
kommer att goras under 2011 och inforande av miljozon f6r tunga fordon planeras ocksa
under aret.

Kommunledningskontoret

Asa Morén
vice stadsdirektor

Postadress: Uppsala kommun, Kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 ¢ Telefon: 018-727 00 00 (véxel) * Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
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Lénsstyrelsen Uppsala ldn

Uppfoljningsrapport av atgiardsprogram fér
miljokvalitetsnormer fér utomhusluft i Uppsala for 2010

Bakgrund

Lénsstyrelsen faststédllde den 24 november 2006 (dnr 502-8456-06) Uppsala kommuns forslag
till atgdrdsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna for partiklar och kvévedioxid.
Uppsala kommun kompletterade varen 2009 dtgérdsprogrammet med en atgérdsplan for
2009-2010 (KSN-2009-0249). Denna rapport hidnvisar darfor bade till det ursprungliga
atgdrdsprogrammet och till atgardsplanen.

Kopplingar luftkvalitet och folkhélsa

Manga studier visar pa ett samband mellan hoga halter av luftfororeningar och forsamrad
hélsa. Exponering kan ge effekter bdde pa kort och pé lang sikt. Paverkan giller hjérta, karl
och luftvédgar. Mest utsatta dr barn och de som redan har problem. For en ndgot mer utforlig
beskrivning se bilaga 1.

Matningar

Under 2010 har PM;y och NO, mitts pa Kungsgatan, vilket d&r en métstation som har anvénts
under en lang tid. I juli 2007 flyttades métinstrumentet till norddstra sidan av Kungsgatan, vid
stadshuset. Métningen har alltsé de senaste &ren skett i ett dubbelsidigt gaturum till skillnad
fran den tidigare placeringen i ett enkelsidigt gaturum. Platsen bedéms ha de hogsta halterna
av PM;o och NO; i Uppsala.

Uppsala kommun deltar ocksa i Urbanmétprojekt samordnat av IVL, dir den urbana
bakgrundshalten méts i flera kommuner runt om i landet. Syftet med dessa métningar &r bl.a.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 < Telefon: 018-727 00 00 (vidxel) « Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Partikelhalter vid Kungsgatan
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Figur 1 Arsmedelviirde och 90-percentil av dygnsmedelvirde for PMy frén 1998 till och med

2010 pa Kungsgatan.
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Figur 2 Medelhalt over vinterscisongen av PM;y och NO; vid urbanmditstationen i Uppsala
angett i ug/m3 (se mer i IVL-rapport B-1940). OBS! Troligtvis mycket lokal partikelkdlla som

ger hoga halter 2010.
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Resultat NO2

Fran och med 2009 har NO, miitts kontinuerligt pa en sida av Kungsgatan. Detta har skett vid
samma mdtstation som PM, for bittre samordning. Innan dess, under 2007 och 2008, mittes
NO, med s kallade passiva provtagare frén [VL pé tvé platser vid Kungsgatan, vid stadshuset
(Norddstra) och stadsteatern (Sydvéstra). Den nya metoden (se bilaga 3) ger hogre upplosning
4n de passiva provtagarna. Det bor dock noteras att de tidigare métningar gett hdgre vérden pa
den sydvistra sidan, den som inte méts idag, se Tabell 2.

Tabell 2: Mcitresultat av NO; métningar pd Kungsgatan under 2007, 2008, 2009 och 2010,
samt gdillande miljokvalitetsnorm.

Miitresultat NO, (ug/m3) 2007 2008 2009 2010 MKN
Arsmedelvirde 36 40 * * 40
Sydvistra — Stadsteatern

Arsmedelvirde 29 32 33 42 40
Nordostra — Stadshuset

Mitmetod Passiv Passiv Aktiv Aktiv

Antal dygn > dygnsnormen e i 9 40 7
Antal timmar > timnormen e ek 116 342 175

* Vastra sidan mattes inte 2009-2010
** Med passiv matning gar det inte att f& dygns- och timmedelvérden.

Kviavedioxid, NO,, som arsmedelvirde
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Figur 3 Arsmedelvdrde for NO, uppmiditt vid Kungsgatan.

* |IVLs diffusionsprovtagare

** |VLs diffusionsprovtagare, samt ny plats Stadshuset och Tingsratten.
*** timupplést data, se metodbeskrivning i bilaga 3.
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Miljékvalitetsnormen (MKN) for drsmedelvirdet (40 pg/m®) klaras inte 2010 for nordéstra
sidan. P& sydvistra sidan kan vérdet, om liknande skillnader som tidigare &r kvarstér, vara
dnnu hogre. Den hogre upplosningen pa den nya métmetoden medfor att 4ven dygnsvirden
och timvérden kan redovisas vilket inte var méjligt tidigare med den passiva métmetoden.
Tabell 2 visar 6verskridanden i orange och miljokvalitetsnormerna (MKN) i gront. Ar 2007
har skuggats d& métningar inte genomfordes under hela aret.

Ar 2010 6verskreds dygnsvirdet 40 dagar pa Kungsgatan, jamfort med tilldtna 7 dagar enligt
MKN, medan antalet timmar dver 90 pg/m’ var 342 timmar, jamfort med tillatna 175 timmar

per ar. Redan under 2009 6verskreds dygnsnormen, medan timnormen 6verskreds forst under
2010.

Trend NO:

I Figur 3 visas de uppmdtta halterna fér NO, pa Kungsgatan som &rsmedelvirde fran och med
2000. Tittar man pd métningen vid Stadshuset pa den Nordgstra sidan av Kungsgatan, som
fortfarande mits, har halterna nu natt upp i de halter som tidigare har uppmiitts pa den
Sydvistra sidan — Stadsteatern. Matmetoden har &ndrats under tiden, se figurtexten for Figur
3, men det &r fortfarande tydligt att halterna har 6kat de senaste aren. Detta har skett samtidigt
som partikelhalterna, vilka redovisats tidigare, har sjunkit. Skélet till de fsrhdjda halterna kan
till exempel vara dkat antal inversioner pa grund av kall viderlek, ¢kat antal dieseldrivna
fordon, 6kad andel tung trafik. Dessa skl dr dock inte undersokta for Uppsala i dagsléget.

Halterna som uppmitts vid urbanmétplatsen vid stadsbiblioteket har visat en minskning sedan
02/03, med den ldgsta halten under vinterperioden 2007/08, se Figur 4. Sedan dess har dock
halten stigit igen.
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Figur 4 Vinterhalvarsmedelvdrde for NO, uppmditt vid urbanmditplatsen.
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Berdkningar - luftkvalitet

Spridningsberikningar har genomforts med oregelbundna mellanrum under de senaste dren.
Dessa beridkningar ger en 6versikt av halten av luftfororeningar och visar var risk for
Overskridanden finns. Under perioder av stora foréndringar i trafikmiljon, vilket resulterar i
stor variation i trafikméngder, korsétt och liknande dr det svart att genomfora réttvisande
luftkvalitetsberikningar. Resultatet av dessa &r helt beroende av korrekta trafikméngder och
hastigheter. Istillet har SLB-analys gjort berdkningar av “trafiktalighet” lings nagra
gatuavsnitt i Uppsala centrum. En sammanstillning av dessa berdkningar och trafikrdkningar
visas nedan, i figur 6.

Senaste genomforda spridningsberikningar for PM;o for & 2008 visar forhéjda halter vid
vissa gator, i Uppsala tétort. Enligt dessa berdkningar dverskrids dygnsvérdet for
miljokvalitetsnormen (50 pg/m’ > 35 dygn) pa delar av Kungsgatan och en del av Ovre
Slottsgatan.

Aven for kvivedioxid visar berikningarna att miljokvalitetsnormen for dygn (60 pg/ m’ > 7
dygn) 6verskreds pa Kungsgatan 2006. Dessa berdkningar stods av métningarna vid
Kungsgatan.

Dagsldiget i Uppsala

Under 2010 har halterna av partiklar — PM;o minskat och ligger nu under
miljokvalitetsnormerna béde for drsmedelvirdet och for dygnsmedelvérdet. Urbanmétningen
har vi bortsett ifrdn. En mdjlig orsak till de minskade partikelhalterna &r dubbdécksforbudet,
hastighetssinkningen och att gatorna har varit snétdckta i storre utstrickning.

For kvivedioxid ser det sdmre ut. Under 2010 har antalet §verskridanden varit mycket hogre
4n 2009, och dven arsmedelvirdet dr hogt. De forhojda halterna av kvévedioxid kan orsakas
av inversion pé grund av kyla, 6kad méngd tunga fordon och dessas miljoklassning och antal
dieseldrivna fordon. Aven andel oxidanter i luften, som t ex marknira ozon, kan paverka
halten av kvivedioxid. Det beh6vs en sérskild utredning om man vill ndrmare klargora
orsakerna till de forhojda kvivedioxidhalterna under 2010.
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Trafikrakning

Ett viktigt instrument for att forstd skélen luftfororeningshalterna, och vilka atgérder som
krdvs for att komma tillrdtta med dem, dr trafikrdkning. Trafikrikning har i Uppsala skett pa
ett flertal stéllen och redovisas i delar nedan.

Dygnstrafik
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Figur 5 Trafikflodet over innerstads/centrumsnittet, dvs. trafiken éver att antal gator i
innerstaden summerad per dygn, under de senaste dren.

For att beskriva trafiken i Uppsala centrum har trafiken pa ett antal gator summerats och
redovisas for de senaste 10 aren i Figur 5. Vi ser hér att efter tva ar av 6kningar har trenden
vants och 2010 visar trafikminskningar f6r innerstadssnittet.
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Dygnstrafik
Olika gator under tre ar
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Figur 6 Trafikflodet over att antal gator i innerstaden under de senaste dren, tillsammans
med den trafikmdngd som enligt spridningsberdkningar dr den maximala for att samtidigt
uppfylla miljokvalitetsnormerna.

Flera andra trafikfloden har mitts upp under ett antal ar, och i Figur 6 visas de tre senaste aren
for ett urval av gator. Spridningsberdkningar har ocksd anvénts for att “’rikna bakldnges” och
kontrollera hur mycket trafik ett antal olika gator maximalt kan béra, utan att
miljokvalitetsnormerna for varken NO, och PM 6verskrids. Dessa berdkningar baseras
frimst pa geometrin for gatorna, sésom hushgjder och gatubredder, och redovisas tillsammans
med resultaten fran trafikrikning i Figur 6. Denna maximala trafikméngd har berdknats med
spridningsmodeller. De grona staplarna visar arets vérden, vilka inte dverskrider den
maximala mingden pa de gator dér bide berdkningar och métningar finns tillgdngliga. For
Ovre Slottsgatan dverskreds den trafikméngden under bade 2008 och 2009, men i &r har
fullstindinga métningar tyvérr inte varit tillgéngliga for analys. Kungsgatan norr om Béverns
grand har minskat trafikméngden fran 2009, vilket kan vara ett resultat bland annat av
dubbdicksforbudet pa Kungsgatan.
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Dygnstrafik
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Figur 7 Trafikflodet per dygn pa att antal gator under de senaste dren.

Sedan E4:an invigdes har en del av trafiken flyttat ut fran centrala Uppsala till lederna runt
staden. Resultatet av detta arbete kan illustreras med Figur 7, dér de stora 6kningarna i
trafikméingd finns p& “Osterleden/Bérbyleden O rondellen” samt ”* Almungevigen O Tycho
H/O Viktoria brandstation”, medan andra avsnitt ibland har minskat. Byggandet av
resecentrum i centrala Uppsala har ocksa péverkat trafiken mycket under aret.
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Atgirder
Enhgt atgdrdsplanen ska foljande atgérder genomforas under 2010:
Hastighetssinkning i delar av innerstaden till 30 km/h
"  Begrinsad framkomlighet
o Atgirder for att minska trafikmidngden pa Kungsgatan ska p&borjas 2009
» Atgird som tillkom i Arsrapporten fran 2010: Dubbdécksforbud pa del av Kungsgatan
och Vaksalagatan 2010
o Uppfoljning av dubbdécksfria gator
= Miljozon for tyngre trafik
= Information och marknadsforing
»  Lopande atgdrder enligt Atgérdsprogrammet.

Hastighetssdnkning i innerstaden till 30 km/h

30-zon infordes den 12 Maj 2010 pé ett antal gator i innerstaden, och géller inom
Kyrkogérdsgatan, Skolgatan, Sysslomansg-S:t Olofsg-Kungsgatan (inte 30 pa den)-
Strandbodg-O Agatan-Munkg-N Slottsg (inte sodra delen)-Ovre Slottsg-S.t Olofsgatan.
Kungsgatan utgdr alltsd grins for 30-zonen, men ingér inte i den, se Figur 8.

S Ty
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)

Figur ] 3 0-zonen i centrala Uppsala znfordes den'.l 2 Maj 2010.

10
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Atgdrder for att begrinsa framkomligheten

Strandbodgatan kommer att Sppnas for trafik i november/december 2011 vilket kan komma
att avlasta Kungsgatan. Trafikmétningar har p4 Kungsgatan genomforts i tvérsnittet direkt
Norr om Béverns grind, dér trafikméngden har minskat med 30-40 % under 2010. Mer
detaljerade trafikrdkningsinsatser har skett avseende dubbdécksandel, se nedan.

Under &ret har dubbdécksforbud inforts p4 Kungsgatan, se Figur 9, vilket har bidragit till en
minskad trafikméngd pa Kungsgatan. Mer om dubbdécksforbudet nedan.

Information och marknadsféring

Information och marknadsforing infor inférandet av 30-zonen och dubbdicksforbudet har
skett under 2010 i samband med genomfbrande av atgéirderna.

Aven marknadsforing av stadstrafiken har 6kat markant, vilket beskrivs inom avsnittet om
bussar nedan.

Dubbddcksfria gator

s = Stricka for dubbdacksforbud, (Kungsgatan mellan S:t Olafsgatan och Strandbodgatan och Vaksalagatan mellan Kungsgatan och Storgatan)

Det r tillatet att korsa Kungsgatan vid S:t Persgatan, Bavernsgrind och vid Samaritersgrand.

Figur 9 Dubbdiicksforbud infordes 1 oktober 2010, enligt kartan. (bild fran uppsala.se)

Dubbdécksforbud infordes den 1 oktober 2010 p& Kungsgatan samt en del av Vaksalagatan,
med vissa undantag och dispenser. Antalet fordon med och utan dubbdéck har ridknats pé ett

11
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antal gator under en halvtimme i en rikting per métning. Det totala antalet fordon riknades
under en hel timme i bida riktningarna. Métningarna har pagétt sedan mitten av november
och kommer att avslutas i borjan av april. Andelen dubbdéck visas i Figur 10, dér
Kungsgatan, dir dubbdécken dr forbjudna, har dubbdicksandel under 20 % och ibland dven
under 10 %. Detta kan jimfbras med Ovre Slottsgatan och Svartbécksgatan som ligger pa ett
storre avstind frin Kungsgatan, och har ca 60-90 % dubbdick. Daremellan finns
Dragarbrunnsgatan och Viderkvarnsgatan dér andelen ser ut att ha paverkats av forbudet pa
Kungsgatan.

100 Dubbdéck = Qyre Slottsgatan,
norr om Gropgrand
90 /A._ N 7
80 i .
& / \ P e Svartbicksgatan, norr
‘%‘ (7; N E ’” :; om Skoldungag
Hi - - e
2 A il .
s S0 e i - ==« \aderkvarnsgatan,
5 N dbod
A 40 + L84 e norr om Strandbodg
T 30
< 20 - Dragarbrunnsgatan,
16 _.;_j—./,l-——-.\-\ A norr om Baverns
= grand
2 8, ’ 3 ’ 5 ‘ & ‘ 5 ‘ % |~ Kungsgatan, norr om
\’Q \,)9 0\ \:Q: 0.»’\, g":\' Baverns grand
T T T T Y

Figur 10 Andelen dubbddick av den uppmiditta trafiken pa olika gatuavsnitt.

Miljoézon

Arbetet med en miljozon pagér och infors fran 1 januari 2012 enligt planen. Foreslagen
avgrinsning av zonen visas i Figur 11. Miljozonen kommer sannolikt att innebéra krav pa en
viss EURO-klass for tung trafik. Bussar undantas enligt forslaget. Den kartldggning av tunga
fordon i centrum som finns med i &tgérdsplanen har inte genomforts eftersom den inte ansags
nddvindig for att kunna fatta beslutet om miljézon. Uppfoljning och effekt av genomforandet
far i stéllet ske via de lopande métningarna.

12
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Figur 12 Andelen tung trafik vid fem halvtimmesmditningar pa olika gator i Uppsala kommun.

I och med att andelen tung trafik pad Kungsgatan &r mellan 15 och 18%, jaimfort med mindre
dn 6 % pa de ovriga uppmitta gatorna i Figur 12 skulle miljékrav pa den tunga trafiken kunna
péverka halterna vid Kungsgatan avsevirt. I och med att en stor andel av den tunga trafiken pé
Kungsgatan utgoérs av busstrafik kan det naturligtvis uppsta ett problem med ett eventuellt
undantag frdn milj6zonkraven for busstrafiken.

13
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Lépande dtgdrder

Busstrafiken

Under hosten 2009 arbetade gatu- och trafikkontoret tillsammans med UL och UB fram en
marknadsplan fr stadsbuss, som har uppdaterats under 2010. Marknadsplanen innebér fokus
p4 information och marknadsforing och att betydligt mer resurser liggs pa info och
marknadsforing 4n historiskt. I augusti 2010 introducerades den mjuka linjen som erséttare till
flex- och nirlinjen, detta skedde med en stor kampanj.

Harmonisering sker av region och stadstrafiken vilket inneburit likartade regler for hundar
och aldersgrinser for ungdomsbiljetter. Aldersgrinserna pa stadstrafiken hojdes frén 16 till 19
ar och seniorkort infordes péa stadstrafiken, allt enligt marknadsplanen. Alla dessa
forandringar foregicks av informations- och marknadskampanjer. Som utvisas av Figur 13 har
resandet under ret 6kat med drygt en miljon resor eller 9,4 % jamfort med 2009. Antalet
primérresor innebér att resendrer endast rdknas med dé de startar sin resa och inte dé de byter
mellan olika linjer, vilket ger en mer réttvisande bild av resandeméngderna.

Primarresor med buss
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Figur 13 Antal primdrresor i stadstrafiken (primdrresor ger en mer rdttvisande bild dn totalt
antal resor eftersom inte alla évergangar registreras).

Gatustddning

Gatustidningen har utkats varje ar de senaste aren. Framst har man dammsugit upp
partiklarna med en inhyrd maskin som har anvénts regelbundet. I oktober 2010 koptes ocksé
en spolmaskin in som kommer att anvéndas regelbundet for vitrengéring av vigbanan.
Resultatet av den utdkade stidningen &r svér att se genom att flera &tgérder har genomforts
samtidigt, men partikelhalterna &r 2010 under miljokvalitetsnormerna i Uppsala, Kungsgatans
maétstation.
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Ovrigt

Arbetet med att forbéttra kringleden kring Uppsala har i stort avslutats under 2010. Fler
strdckor med dubbla filer och fler cirkulationsplatser har 6kat framkomligheten pa forbifarten
under aret som gétt.

Slutsats

Halterna for PMo har sjunkit sedan 2008, och for forsta géngen sedan mitningarna startade
har dygnsnormen klarats, genom att antalet dagar med 6verskridande endast var 29 av tillatna
35 dygn 2010. Métdata frin urbanmétnitet har inte ingatt i analysen. Om minskningen beror
pé de atgédrder som gjorts eller pd den snorikare vintern &r i dagsldget omoijligt att séga, dock
har andelen dubbdick pa trafiken pa Kungsgatan minskat till ca 10-20 % efter inforande av
dubbdécksforbud. P4 andra gator i Uppsala 4r andelen dubbdéck ca 70 %. Kungsgatan ingér
inte 1 den 30-zon som har inforts i Uppsala centrum under 2010.

Kvivedioxidhalterna pd Kungsgatan har samtidigt 6kat, av ett skiil som &nnu inte kunnat
faststéllas. Halten 6verskrider miljokvalitetsnormen for dygnsmedelvirde 40 dygn under &ret,
mot tilldtna sju dygn. Under 2009 var antalet verskridanden 9 dygn. Arsmedelvirdet for
2010 var 42 pg/m’ mot tillatna 40 ng/m’.

Vidare analyser kommer alltsé att géras under 2011. Parallellt med dessa fortsitter arbetet i
linje med atgérdsprogrammet och atgérdsplanen.

Bilagor
1. Hdlsoeffekter av hioga halter PM;y och NO;
2. Miljokvalitetsnormer (MKN)
3. Beskrivning av mdtningar och mdtmetoder fér PM;g och NO;.
4. Krav pa mdtplats i gaturum, IVLs utredning
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Bilaga 1 Hilsoeffekter av hoga halter PM1o och NO2

Partiklar #r den luftfSrorening som bedoms medfora storst hélsoproblem i svenska tétorter.
Dessa kan ha ménga killor men dér halterna dr hoga &r trafiken ofta den dominerande kéllan.
Det ir ju ocksé dér trafiken dr hog som ménniskor bor och vistas.

Hoga halter NOx paverkar ocksd hilsan negativt. Troligen 4r det inte &r NOX i sig som &r
orsaken men halten av NOx fungera som indikator for samtliga utslapp. I storre tétorter stir
végtrafik och arbetsmaskiner for 70-80 procent av utslippen av NOx. Halterna minskade
nationellt frdn 1990 men har de senaste aren stabiliserats.

Halsoeffekter

Personer som tidigare haft eller har hjértsjukdomar, astma eller redan skadade luftvigar &r
sarskilt kdnsliga. Detta dr en anledning till att ldre oftare drabbas. Barn antas vara speciellt
kansliga eftersom de dels andas in mer luft i forhallande till kroppsvikt, dels har ett svagare
forsvarssystem mot skadliga &mnen dn vuxna. Nedan ges nagra exempel fran senare tids
forskning kring effekter.

Kortsiktiga effekter

Partiklar kan bland annat komma fran slitage av vigbana och ddck samt fran avgaser. Bigge
inkluderas i begreppet PM10 men partiklarna frén slitage &r ofta ndgot storre &n de frén
avgaser. Nuvarande studier tyder dock inte pé att korttidseffekterna fran slitagepartiklar skulle
vara mindre 4n for de mindre partiklarna. Slitagepartiklarna paverkar frimst luftvéigarna.
Kort tids exponering av luftfSroreningar kan dven paverka hjérta och kérl med rytmrubb-
ningar hos kénsliga individer och 6kad risk att do i hjartinfarkt. Troligen har d& de mindre
partiklarna (PM2,5) stérre betydelse.

Langsiktiga effekter

Langsiktiga effekter #r svarare att méita varfor det finns férre studier inom detta omrade.
Skolbarn i frorenade omraden har enligt flera studier en ngot sdmre lungfunktion &n barn i
mindre fororenade omraden — en forsdmring som kan kvarsté upp i vuxen alder. En hojning
av PM10 med 10 yg/m3 har visat sig oka risken med nedsatt lungfunktion med 58 %. Nedsatt
lungfunktion leder dven till sdmre motstandskraft mot luftvigssjukdomar. Hoga halter av
luftfsroreningar vid bostaden under barns forsta levnadsar har i en studie visat sig paverka
lungfunktionen och dessutom ge besvér i luftvigarna och allergi mot pollen.

Enligt en studie dkade risken att d6 i fortid av hjért- kérlsjukdomar med 8 % for varje 6kning
av NOx halten med 10 yg/m3 (hir fungerar dock NOx antagligen som indikator for samtliga
utslipp). Troligen bidrar inte lufifSroreningarna till att ndgon drabbas av t ex hjdrtinfarkt men
dédremot till att en sddan far ett allvarligare forlopp.

Effekter for Uppsala

Att bedoma hur uppsalaborna drabbas av luftfsroreningar 4r svért. En mycket grov uppskatt-
ning baserad pa antalet boende i innerstaden (dér de flesta 6verskridanden av MKN beréknas
finnas) och den 6kade risk uppmiitta halter skulle medfora enligt Miljohdlsorapport 2009 kan
mdjligen ge en indikation.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 » Telefon: 018-727 00 00 (véxel) « Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunstyrelsen@uppsala.se
www.uppsala.se



I en rapport om regionala miljomal f6r Uppsala ldn frdn borjan av 2000-talet finns dock en
berékning av antal personer som péverkats av luftfororeningar (hénvisning till Lansstyrelsen,
Camilla Andersson).

Antalet personer som bor eller arbetar i innerstaden var vid arsskiftet 2008/2009 ca 23 600.
Av dessa var ca 600 barn under 7 &r och ca 400 mellan 7 och 15 &r. Lite drygt 3 000 var 6ver
65 ar. Dessutom finns bade ett antal skolor och universitetslokaler inom omradet som kan
forvéntas ha elever och studenter fran omraden utanfor innerstaden.

Ca 22 procent av en arskull barn drabbas normalt av nedsatt lungfunktion i vuxen alder. For
enbart de boende barnen i innerstaden skulle detta réra sig om ca 220 barn. Om halterna av
PM10 i innerstaden berdknas ligga pa 35 yg/m3 (MKN for &rsmedel &r 40 yg/m3) skulle detta
innebdra en fordubbling av antal barn som drabbas.

En utvérdering av forsoket med biltullar i Stockholm indikerar en séinkning av PM10 halterna
med 13 % och NO2 halterna med 8,5 % inom tullarna. For hela Storstockholm beriiknas den
resulterande minskningen medfora 27 firre dédsfall per &r och 20 vunna &rsliv per &r och 100
000 invanare. Detta trots att MKN inte klarades p& de hogst trafikerade gatorna. Overfsr man
detta pd Uppsalas totala befolkning skulle det kunna innebéra 2-3 férre dédsfall per ar och 38
vunna arsliv vid en liknande sidnkning av fororeningshalterna.

Eftersom man inte funnit nagot troskelvédrde under vilket halterna av lufifSroreningar &r
ofarliga far all minskning av fororeningar anses vara positiva for befolkningens hilsa. Den
storsta samlade paverkan pa hélsan sker darfor troligen inte i de omraden dir MKN &verskrids
utan i de omrdden dér storre grupper utsétts for ndgot ldgre halter. Studier tyder ocksa pa att
den samlade effekten av olika luftfororeningar kan vara stérre 4n summan av enskilda
effekter.

Framtid

For mer exakta bedomningar krdvs mer forskning om kopplingarna mellan luftfSroreningar
och forsdmrad hilsa. Nyare studier indikerar till exempel att det dven finns kopplingar mellan
luftfSroreningar och reumatism. Buller paverkar ocksé hélsan och en del av de effekter som
kopplas till luftfororeningar i gjorda studier kan eventuellt delvis bero pa kopplingen mellan
héga bullernivéerna och hoga halter luftfsroreningar. Trots behov av 6kad kunskap #r luft-
fororeningarnas negativa inverkan pa halsan tillrickligt tydlig for att motivera atgirder for att
sénka halterna.

Killor:

Socialstyrelsen; Miljshélsorapport 2009

Exponering for partikelhalter (PM10) i Stockholms l4n; Stockholms och Uppsala lins luftvardsforbund 2007:17
Bearbetning av SCB-data av statistikenheten, kommunledningskontoret, Uppsala kommun

Science for Environment Policy; from Johansson, Burman & Forsberg (2009): The effects on congestion tax on
air quality and Health. Atmospheric Environment 43.

Science for Environment Policy; from Hart, Laden, Puett et al (2009): Exposure to Traffic Pollution and
Increased Risk of Rheumatoid Arthritis. Environmental Health Perspectives 117



Bilaga 2 Miljokvalitetsnormer (MKN)

For att begrinsa negativ inverkan av luftfSroreningar pa ménniskans hélsa och miljo har
Sveriges regering faststillt miljokvalitetsnormer (MKN) som baseras pa aktuell forskning
inom omradet. Det finns grinser for ett flertal olika luftfororeningar varav kvivedioxid och
partiklar (PMo) oftast ger problem i trafikerade omraden, sdsom centrala Uppsala. Halterna
av luftfororeningar varierar kraftigt ver tiden, och kan vid ogynnsam véderlek ge korta
episoder med mycket hdga halter. For att atgédrderna ska koncentreras till de mer normala
halterna har man i regelverken tillatit ett antal 6verskridanden av normen under en begrénsad
tid. Oftast definieras dessa tillfiillen genom att man tillater att t.ex. 2 % av alla uppmitta halter
under ett ar Sverstiger normen, vilket motsvarar 175 timmar per ar for timupplost data och 7
dygn per &r for dygnsuppldst data, jamfor Tabellen. Detta kallas for 98-percentilenda 98 % av -
virdena maste ligga under gransvérdet.

Tabell: Miljokvalitetsnormer for PM;, och NO,

NO, PMro
pg/m’ ug/m’

Arsmedelvirde 40 Far ej 6verskridas | 40 Far ej overskridas

Dygnsmedelvirde | 60 Far overskridas 7 50 Far overskridas 35
dygn per éar dygn per ar

Timmedelvirde 90 Far overskridas 175 | X
timmar per ar

Tabellen visar miljokvalitetsnormer for PM o och NO,. Bade dygns och timmedelvirden for
NO; #r definierade som en 98-percentil vilket innebér att minst 98 % av timmedelvirdena
maste vara under griansvirdet. For kvivedioxid innebdr detta att ett dygnsmedelvérde pa 60
ug/m’ far verskridas 7 dygn per &r innan MKN &vertrids, medan for det for timmedelvarde
tillats 175 timmar 6verskridanden innan MKN &vertrdds. Fér EU-standarden tillats endast 18
timmar per ar 6ver 200 ng/m’. Miljokvalitetsnormen for PM 4r definierad som 90-
percentilen av dygnsmedelvirdet vilket innebér att dygnsmedelvirde pa 50 pg/m’ far
overskridas 35 génger per 4r innan MKN &vertrids. Arsmedelvérdet fér varken 6verskridas
1or NO; eller PM,o.



Bilaga 3 Beskrivning luftmdtningar

I Uppsala titort finns tvd métstationer for métning av luftfororeningar

Matutrustning pa Kungsgatan

Placering pa Kungsgatan utanfor Stadshuset

Mitparametrar: partiklar, PM;( samt kvidvedioxid

métning sker online och redovisning pa kommunens hemsida:
http://www.uppsala.se/sv/Boendemiljotrafik/Miljo--halsa/Luftkvalitet/ .

Mitplatsens ldge, som avviker nagot frn naturvardsverkets métanvisningar, har utvirderas av
IVL (se bilaga 4).

Bakgrundsmatning av luftféroreningar

Mitparametrar: Partiklar, PM,o kvdvedioxid, svaveldioxid, ozon

Syfte: for att fa en bakgrundshalt for berdkningar, se trender samt jimfora med liknande
métningar i landet

Placering p& Svartbdcksgatan utanfor Stadsbiblioteket.

Mitning sker under vinterhalvér (november — april)

Maitmetoder

PMio

Mitningar av PM1 gors med TEOM instrument. I instrumentet (Tapered Element Oscillating
Microbalance) avskiljs partiklarna pa ett filter placerat pa toppen av en oscillerande
glaskropp. Provluften varms och temperaturen 6ver filtret hélls konstant vid 50 °C for att
undvika variationer p g a varierande vatteninnehall. Frekvensen hos den ihéliga glaskroppen
fSréndras proportionellt med massforéndringen pa filtret. Andringen i frekvens 6ver en given
tid kan omriknas till partikelhalt (massa per volymsenhet). Tekniken méjliggdr métningar av
relativt sma massforéandringar pé kort tid.

Mitning av PM;y pd Kungsgatan multipliceras, enligt de géllande foreskrifter, med en faktor
1,2 for att kompensera for avdunstning. TEOM—instrumentet registrerar timmedelvirden
som ridknas om till dygns och arsmedelvarde.

NO:

Fran och med 2009 mits NO, dter med kemiluminescensmetoden. Denna typ av métmetod
anvéndes dven ar 2000-2002, men ersattes 2003 med passiva métdosor med veckouppldsning.
Med kemiluminescensmetoden utnyttjas den snabba reaktionen mellan NO och ozon (O3). En
del av de NO, molekyler som bildas dr exciterade och sénder ut ljus dé de atergar till grund-
tillstdnd. Ljusméngden &r proportionell mot NO-halten och kan métas med stor noggrannhet.
Ett konstant luftflode sugs in i instrumentets reaktionscell och blandas med ozonmiittad luft.



En fotomultiplikator Sversitter intensiteten pa det utséinda Ljuset till en voltsignal. Spdnningen
ar direkt proportionell mot NO-halten i provluften. NOyx (NO + NO,) miits i en andra kanal
efter reducering av NO, till NO i en uppvérmd katalytisk (Molybden) konverter. NO,-halten
bestims som skillnaden mellan de bégge kanalerna. Halterna sparas som timmedelvérden och
ligger till grund f6r dygns och &rsmedelvérde.



Bilaga 4
Géteborg 2009-11-24

l ‘ 7 ' Svenska
Ml].J Oinstitutet Karin Persson

Swedish Environmental Research Institute

Krav pa mitplats i gaturum enligt Naturvardsverkets
foreskrifter om kontroll av miljékvalitetsnormer f6r
utomhusluft (NFS 2007:7).

Vid val av mitplats for kontroll av miljokvalitetsnormer for skydd av minniskors
halsa ska man vilja en plats centralt i en titort dir minga minniskor vistas och dir
halterna férmodas vara héga. Platsen ska helst ocksa vara representativ for liknande
milj6er i titorten och inte nodvindigtvis 1 den absoluta nirheten till mitplatsen.
Provtagningsplatsen ska vara representativ for luftkvaliteten i ett omgivande omtade
som omfattar minst 200 kvadratmeter. I EUs nya luftdirektiv (2008/50/EG) stir
aven 1 Bilaga III att 1 mojligaste min bér en provtagningspunkt i trafikmiljo valjas si
att den provtagnga luften ar representativ fOr luftkvaliteten for en gatstricka som ar
minst 100 m ling.

Platser dir halter formodas vara hoga ir vanligen hart trafikerade gator med dilig
ventilation, dvs gitna smala gaturum med bebyggelse pa bada sidor av vagen.

Provtagingsutrustningen ska placeras pa en héjd som pa ett si bra satt som mojligt
speglar den luft som minniksor andas in utan att f6r den skull utrustningen riskerar
att vandaliseras.
Enligt matforeskrifterna ska mitningar i gaturum helst uppfylla foljande kriterier:
1. Luftintaget bor placeras mellan 1.5 - 4 m ovan markniva.
2. Provtagningsutrustningen bor placeras minst 25 m fran storre vagkorsningar,
minst4 m frin mitten av nirmaste korfalt.
3. Vid bebyggelse bor luftintaget sitta cirka 1 m fran fasad och hdgst 5 m frin
trottoarkant.
4. Flodet runt luftintaget ska vara fritt och utan nigra hinder som paverkar
luftflédet.
5. For att undvika intag av luftféroreningar som inte blandats med luften bor
man undvika att sitta allt f6r nira intilliggande fororeningskallor.

Forovrigt bor man beakta luftens strémningsmoénster. Halterna varierar mycket
mellan gatusidorna beroende pi den forhirskande vindriktningen ovan tak och
gatans riktning. Om vinkeln mellan vind- och gaturiktning ar stotre an 20-25 grader
fis en ojimn tryckfordelning i gaturummet med undertryck pd gatans liasida och
overtryck pa dess motsatta sida. Ett vindfilt uppstir dai sa att avgaserna fors mot
lasidan som darigenom far f6rhojda halter.

Org.nr: 556116-2446 Box 21060, SE-100 31 Stockholm Box 5302, SE-400 14 Géteborg IVL Svenska Miljdinstitutet AB
VAT no.: SE556116244601 Valhallavdgen 81, 114 27 Stockholm Aschebergsgatan 44, 411 33 Géteborg IVL Swedish Environmental Research Institute Ltd.
Sate: Stockholm Tel: +46 (0)8 598 563 00 Tel: +46 (0)31 725 62 00

www.ivl.se Fax: +46(0)8 598 563 90 Fax: + 46 (0)31 725 62 90



Data om mitskap for luftféroreningar pa Kungsgatan i Uppsala
Mitparametrar: kvivedioxid (NO, och NOx) och partiklar, PM,,
Placering: Pa trottoarkant utanfor Stadshuset.

Figur1  Maitskap for NO, och PM,, pa Kungsgatan 1 Uppsala

Avstind insug mitskap — stopplinje vid trafikljus : ca. 30 meter

Avstind insug matskap — vigkant korsande vig (Vaksalagatan ) : 42 meter

Avstind insug matskép — husvigg (Stadshuset) 4,0 meter

Avstind insug mitskdp (NO,) — mitten av forsta svingande filen : ca. 3,1 4,5 meter
Avstind insug mitskip (PM,, ) — mitten av forsta svingande filen : ca. 2,8 4,5 meter
Avstind insug mitskip (NO,) — trottoarkant : ca. 1,1 meter

Avstand insug mitskap (PM,, ) — trottoarkant : ca. 0,8 meter

Hojd trottoar — luftinsug: ca. 2 meter

Jamforelse av placeringen av mitskap med krav enligt

mitféreskrifterna

Av miljokontoret i Uppsala kommun erhallna uppgifter om mitplatsen pi
Kungsgatan, se ovan, tyder pi att den uppfyller de flesta av kriterierna enligt
mitforeskrifterna, se Tabell 1. De kriterier som inte fullt uppfylls 4r avstandet till
mitten av nirmaste korfalt (citka 3 m jamfért med monst 4 m enligt
mitforeskrifterna) samt till fasad (4 m jaimfért med citka 1 meter enligt
matforeskrifterna). En bittre placering, for att uppfylla dessa kriterier samt for

minimera risk for skada pa maitskdpet, ir in vid byggnaden pa samma trottoar med
luftintaget riktat 1 m fran fasad.

En annan aspekt man bor ta hiansyn till ir eventuell kobildning vid skéapet till £6ljd av
trafikljusen och den svingande filen i nirmast anslutning till métskapet. Man bor



helst ha ett flode av trafiken och inte f6r mycket stopp och start vilket ger forhojda
halter och férmodligen inte en rittvis bild av den generella luftkvaliteten i
gaturummet. For att dairmed uppfylla punkt 5 ovan om mitforeskrifternas krav skulle
en limpligare placering aven for denna aspekt vara ett storre avstand frin vigkant in
mot fasaden.

Det ar normalt sitt svéart att uppfylla alla uppstillda kriterier for kontroll av
miljokvaltietsnormer for utomhusluft och man ar ofta tvungen att kompromissa.

Tabell 1 Virdering av hur matplatsen pa Kungsgatan uppfyller kriterierna for en
gaturumsmitning enligt miljokvalitetsnormens matforeskrifter.

Uppfyller mitkrav Uppfyller delvis Uppfyller inte
matkrav matkrav
Luftintag 1.5-4 m
ovan mark X
Minst 25 m frin
vigkorsning X
Minst 4 m frin
narmaste korfalt X
Cirka 1 m frin fasad X
Hogst 5 m fran
trottoarkant X
Fritt flode runt
luftintag X

Vad kan di uppmitta halt tinkas ha fér gradient in mot fasad? Exempel pi olika
spridningar av NO, 1 gaturum illustreras 1 Figur 2:1-3, dir skillnaden bestir i antalet
fordon per 4r (ADT) samt hushéjd. Spridningsberikningar 4r utforda med
gaturumsmodellen, Miskam, i en aznan stad, men kan ge en uppfattning av hur
spridnigen kan se ut vid mitplatsen pid Kungsgatan. Utifrin det undetrlag som
erhallits, for Kungsgatan i Uppsala, antas det mest snatlika gaturummet vara det i
Figur 2:3. For att mer exakt kunna uttala sig om hur det ser ut i Kungsgatans fall
mdste en spridningsberikning for Kungsgatan utforas, vilket ej ingatt 1 detta uppdrag.

I Figur 3 illustreras beraknade halter frin ena sidan av vigen vid fasad till andra sidan
av vigens fasad.




I Figur 2 och 3 kan vi se att de hégsta halterna i det exemplifierade gaturummet
forekommer mitt i gauturummet for att sedan avta in mot fasad. Fér en trottoar med
citka 5 m bredd avtar halterna hir med ca 5 pg/m’. For profil 3 a kan man dock se
en forhéjning relativt nira fasaden och man erhaller en haltskillnad pa ca 15 pg/ m’
pA en stricka av 5 meter. Detta beror pa gaturummets utformning och vilka vindfalt
som uppstar till foljd av detta.
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Figur 3 Haltprofiler av NO, for de olika typerna av gaturum i Figur 2.

Slutsatser avseende placering av métutrustning pa
Kungsgatan, Uppsala

- De uppgifter om mitplatsen pa Kungsgatan som erhallits av miljokontoret 1
Uppsala kommun tyder pa att den uppfyller de flesta av kriterierna enligt
mitforeskrifterna, dock ej avstindet till mitten pi narmaste korfalt, som ar
citka 1 m for kort samt avstindet till fasad som ar cirka 3 m for lingt.

- Luftintaget sitter ndgot for nira fororeningskillan, trafiken, med risk for att
man fir ett ditektintag av fororeningar som inte har blandast med
omgivningsluften.



