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Nr 76. Motion av Ilona Szatmari
Waldau (V) om att préva omvand
planprocess

K SN-2012-0820

Kommunfullméaktige

Fordag till beslut
Kommunstyrelsen foresldr kommunfullméktige
bedluta

att besvara motionen med foredragningen i
arendet.

Marlene Burwick, Ulrik Waérnsberg, Hilde
Klasson, Bengt Westman (alla S), Maria Gard-
fjell, Rickard Malmstrom (bada MP) och Ilona
Szatmari Waldau (V) reserverar sig till forman
for att kommunfullmaktige ska besluta

att ge kommunstyrelsen (mark- och exploa
teringsutskottet) och plan- och byggnads-
namnden | uppdrag att inom en lamplig detalj-
planelaggning av ett stérre omrade préva om-
vand planprocess, samt

att dérmed besvara motionen.

Uppsala den 10 april 2013
Pa kommunstyrel sens vagnar

Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

| avgbrandet deltagande: Fredrik Ahlstedt,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman
(ala M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius
(bdda FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch
(KD), Marlene Burwick, Ulrik Waérnsberg,
Hilde Klasson, Bengt Westman (alla S), Maria
Gardfjell, Rickard Mamstrom (bdda MP) och
[lona Szatmari Waldau (V).

Dessutom nérvarande: Mats Gyllander, Chris-
topher Lagerqgvist, Simone Falk, Louise Lan-
derholm Bill (alla M), Peter Nordgren (FP),
Karin Ericsson (C), Irene Zetterberg, Milischia
Rezai (bada S) och EmmaWallrup (V).

Arendet

Ilona Szatmari Waldau (V) har i motion, vackt
vid sammantréde den 12 juni 2012, yrkat att
uppdrag ges till plan- och byggnadsndmnden
att inom en lamplig detaljplaneléggning av ett
stérre omrdde préva omvand planprocess
Motionen &ergesi arendets bilaga 1.

Remissbehandling

Motionen har remitterats till plan- och bygg-
nadsnamnden (PBN). Namnden anfor att det
finns mycket begransade mdjligheter for
namnden att férutsdttningd ost tilldmpa en om-
vand planprocess, eftersom planarbetena nor-
malt utgdr fran ansokningar fran markagare
som vill prova ett specifikt andamal. | de fall
kommunen & mark&gare kan dock kommun-
styrelsens mark- och exploateringsutskott be-
sluta om att pa ett for kringboende mer invol-
verande sétt ta fram fordag till hur det ak-
tuella omradet kan utvecklas. Namnden kons-
taterar slutligen att vid planeringsarbeten pa
nivan "fordjupad oversiktsplan® finns forut-
séttningar fér omvanda planeringsprocesser.
Arendets bilaga 2.

Foredragning

Det & huvudsakligen vid férdjupade o6ver-
siktsplanearbeten (FOP) eller stérre program-
arbeten som en involverande planeringspro-
cess ar béast |ampad att starta i. Det & pa den
geografiska nivan som det finns tillrackligt
stort handlingsutrymme for att det ska kénnas
meningsfullt att delta. Samtidigt gar det att kla-
ra ut ramarna for handlingsutrymmet genom
att formulera mal eller krav utifran den kom-
muntéckande Oversiktsplanen pa det funk-
tionella innehdllet i det aktuella omradet. Pa
det séttet kan man tydligt visa vad som & —
respektive inte & — paverkbart redan i inled-
ningen av processen och darmed undvika se-
nare besvikelser. Med ett sadant Gversiktligt
arbete som grund kan sedan detaljplanearbeten
inom omré&det fa en hog legitimitet, eftersom
de i normalfalet gar ut pa att genomfora de
Overgripande intentionerna som arbetats fram
pa FOP-/program-nivan.




Rimliga platser att prova planeringsprocesser
som pa ett mer djupgaende sétt involverar lo-
kala intressenter och medborgare &r i vara ut-
vecklingsorter och vissa stadsdelar som stér
infor omfattande féréndringar/fornyelse. Det ar
ocksa rimligt att dar sa finns forutsattningar
utga fran de stadsdelsutvecklingsarbeten som
redan pagdr och som har en tydlig involve-
rande ambition. Ett sddant omrade & Gott-
sunda-Vasitra, som star infér en omfattande
upprustning och fornyelse av sSitt bostads-
bestand och dar det finns utrymme for tillskott
av bebyggelse och andra funktioner.

Mojligheten att prova processer i motionens
anda bevakas i samband med stadsdel sutveck-
lingsarbeten och kommande FOP- och prog-
ramarbeten. Det ligger inom ramen for kom-
mun-styrelsens uppdrag att proaktivt bevaka
utvecklingen i stadsdelar och tétorter.

Med hénvisning till ovan féresldas motionen
besvarad

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i detta &rende.
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Uppsala fortdtats och nya bebyggelseomraden tillkommer i de olika tétorterna. I vissa fall
formerar sig de boende for att stoppa den nya bebyggelsen, i andra fall har man synpunkter pa
forldggning och utformning. Overklaganden forsenar sedan byggstart avsevirt.

Ett sitt att involvera de kringboende &r att anvénda omviand planprocess. Det minskar risken
for 6verklagande och gora att de berérda kénner sig mer involverade i planeringen av sitt
naromrade. Demokratiaspekten dr en viktig del av en omvénd planprocess, en annan &r att
man far in sakkunskap fran dem som kénner bygden/omrédet bést.

En omvind planprocess kan ga till s& att ett omréade pekas ut for ny bebyggelse. Foreningar
och enskilda bjuds in for att komma med forslag pa ldmpliga platser, inom omradet, att bygga
pa. Tillsammans med tjénstemén och politiker arbetar man ddrefter fram forslag till omraden
for nyproduktion. Aven barn och ungdomar bér engageras i planeringsarbetet.

Uppgiften att analysera det samlade planeringsunderlaget och f6reslé olika atgérder i omradet
kan goras av de planeringsansvariga men bor ske i samréd med de involverade enskilda.

Forssket med omvind planprocess har provats i Stockholmsstadsdelen Skarpnéck.
Utvérdering visar bl.a. att den omvénda planprocessen uppnédde syftet, planerarna upplevde
att de fick ett underlag som gav en god grund att féresld nya kompletteringar i Kérrtorp.
Utvirderingen visade att utifrén bade experternas kunskaper och den kunskap som boende,
foretagare och exempelvis olika intresseorganisationer har om stadsdelen kombinerat med en
tidig dialog gav ett mer tickande beslutsunderlag och sékrare grund for detaljplaneringen i
Kérrtorp. Kunskapen om stadsdelen var mycket vardefull for planerarna. Man konstaterade
ocks3 att arbetssittet tog mer tid 1 ansprak vilket behdver vigas mot andra effekter.

Deltagande nidrboende dr mycket mer positiva till ny bebyggelse nér de far vara med att

péverka innan alla beslut ér fattade. En omvénd planprocess borde ocksa prévas i Uppsala
men maste naturligtvis prévas utifran Uppsalas forutsittningar och méjligheter.

Jag foreslar fullmiktige besluta

Att ge Plan- och byggnadsndmnden i uppdrag att inom cn ldmplig detaljplaneliggning av ett
stérre omrade préva omvind planprocess

o . COanddn—

Ilona Szatmari Waldau
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Remiss fran kommunstyrelsen, motion om att préva omvind planprocess

Plan- och byggnadsniimnden har tagit del av rubricerade remiss. Forutséttningarna att tilldmpa
den omvinda planprocessen dr dock olika i Stockholms stad och Uppsala kommun:

1. Plan- och byggnadsndmnden i Uppsala pekar i stort sett aldrig ut ett omrade fér ny be-
byggelse helt forutsétiningslost. Det dr vanligare att sddant sker inom ramen for Gver-
siktlig planering och den har kommunstyrelsen ansvar for.

2. 1 Uppsala dr det vanligast att kommunen inte dger marken och att det dr privata mark-
dgare som initierar en planldggning pa sin egen mark. Planomridena blir ofta sma med
begransade mojligheter att variera bebyggelsens placering. Plan- och byggnadsndmn-
den har i det laget inte heller ndgon mojlighet att foresla att bebyggelsen ska placeras
pé nagon annans mark dn den som ansokan giller.

3. Ide fall kommunen dger marken, beslutar vanligtvis kommunstyrelsens mark- och ex-
ploateringsutskott (mex-utskottet) om en markanvisning till ett byggforetag. Sedan an-
soker vanligtvis mex-utskottet (men ibland byggforetaget) om detaljplaneldggning.
Mex-utskottet har mojlighet att bedriva en omvind “planprocess” infor ett beslut om
markanvisning. Processen ligger inte inom ramen for plan- och bygglagen men van-
ligtvis foregés dven en markanvisning av utredningar om omradets forutsittningar.
Resultatet av denna process kan vara underlag for avgrinsningen av den mark som ska
anvisas och underlag for ansékan om planldggning hos PBN.

Med hanvisning till ovanstaende dr mojligheterna mycket begransade. for PBN att forutstt-
ningslost tillimpa en omvind planprocess. I vissa fall kan dock PBN, i samférstand med fas-
tighetsdgaren, tillimpa en omvind planprocess for de lokaliserings- och utformningsfragor
som inte 4r lasta inom den aktuella fastigheten/planomradet. I andra fall kan kommunstyrel-
sen tillimpa en omvind planprocess for fordjupade 6versiktsplaner eller inf6r beslut om mar-
kanvisning.
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iv Hahne _Gunilla Gustafssort
ordférande sekreterare

Plan — och byggnadsnimnden
Postadress: Uppsala kommun, kontoret for samhallsutveckling « 753 75 UPPSALA »
Bescksadress: Lokforaren, Stationsgatan 12
Telefon: +46 18 - 727 87 00 ¢ Fax: +46 18 - 727 87 10 ¢+ E-post: plan-byggnadsnamnden @uppsala.se
www.uppsala.se
12082314042075.doc
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§ 252 Diarienr: 2012/30090-1
Remiss frin kommunstyrelsen, motion om att préva omviind planprocess

Beslut:
Plan- och byggnadsnamnden godkédnner forslag till yttrande och dverldmnar detsamma till

kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Majligheterna dr mycket begrinsade for nimnden att forutsittningslost tillimpa en omvénd
planprocess. I vissa fall kan dock ndmnden, i samforstand med fastighetsigaren, tillimpa en
omvind planprocess for de lokaliserings- och utformningsfragor som inte ér lasta inom den
aktuella fastigheten/planomrédet. I andra fall kan kommunstyrelsen tillimpa en omviind plan-
process for fordjupade oversiktsplaner eller infor beslut om markanvisning.

Beslutsging
Ordférande bifaller att yttrandet godkinns.

Beslutsunderlag
Remiss fran kommunstyrelsen
Tjansteskrivelse

Expedieras till
Kommunstyrelsen
Akten
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