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Svar pa interpellation om den 6kade andelen langtidsarbetslosa i Uppsala
kommun av Mohamad Hassan (L)

Mohamad Hassan (L) har vackt en interpellation om den 6kade andelen langtidsarbetslosa i
Uppsala kommun. Dar anfors att alliansen inférde modellen med valféardsjobb, dar personer
som levt pa forsorjningsstod under lang tid fick en anstallning. Detta ska ha bidragit till att
minska langtidsarbetslosheten. Nar alliansen lamnade 6ver skulle mer an 450 personer vara
verksamma i vélfardsjobb.

Hur forhaller sig detta till verkligheten.

BEA-anstallningar
Systemet med ettariga anstallningar enligt BEA-avtalet ar ingen ny modell som alliansen

inforde. Detta provades redan under 1990-talets hdga arbetsloshet, som ett satt att hjalpa
arbetslsa som enbart hade forsorjningsstod. Genom en ettarig anstallning kunde personen
forutom en aktuell erfarenhet av arbetslivet dven fa en mojlighet att uppna medlemsvillkor
och arbetsvillkor for att kvala in i a-kassesystemet. Né&r arbetslosheten sedan sjonk ner till
lagre nivaer — bl a med malet om 4 % arbetsloshet — Gvergav efterhand kommunerna denna
modell. Uppenbarligen kande sig alliansen féranledd att aterinféra denna modell fran 1990-
talet med de hdga arbetsloshetstalen.

Langtidsarbetslosheten
Vilken effekt det gav pa langtidsarbetslosheten ar svart att uttala sig sakert om. Det ar mojligt

att langtidsarbetslosheten skulle ha varit &nnu hégre én vad den nu blev. Dock pekar
utvecklingen av langtidsarbetslosheten efter 2009 inte pa ndgon mer framgangsrik
arbetsmarknadspolitik. Langtidsarbetslosheten 6kade dramatiskt och etablerades pa en ny hog
niva. Tyvarr finns for detta endast siffror for riket, men utvecklingen i Uppsala var likartad.

Langtidsarbetsloshet - riket: 2006-2015
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Antalet anstallningar
Vid ingangen av valaret 2014 var det drygt 200 arbetsmarknadsanstéllningar, dar

valfardsjobben ingar. Under andra kvartalet valaret 2014 6kade antalet
arbetsmarknadsanstallningar drastiskt fran knappt 250 till ca 350, for att plana ut pa den nivan
fram till sista kvartalet 2014. Denna niva pa anstéllningar: 350 (och inte Gver 450) var en niva
som inte var ekonomiskt hallbar utifran den budget som var avsatt for denna verksamhet.
Anstéllningar gjordes utan att det fanns hel finansiering i budgeten for dessa.

Nar vi tilltradde 2015 var vi tvungna att anpassa antalet anstallningar till budget utifran tva
skél. For det forsta for att klara att finansiera det "6verhing” av ettariga anstdllningar som
inleddes under andra kvartalet 2014, som I6pte pa fram till det andra kvartalet 2015. Det
dramatiskt 6kade antalet anstallda under 2014 var tvunget att finansieras under hela
anstallningen dven under 2015.

Till detta kom att regeringen i riksdagen inte fick igenom hostbudgeten for 2015, da
alliansens budgetmotion fick (SD):s stdd i kammaren. Det innebar drastiska neddragningar av
statshidrag for bl a vuxenutbildningen, vilket gjorde att vi tvingades dra ned &nnu mer pa
arbetsmarknadsanstallningar for att klara av vuxenutbildningen. Under 2016 har sedan
anstallningarna okat, for att vid arets slut vara 244 st, dvs fler anstallningar an vid ingangen av
valaret 2014, da alliansen drastiskt 6kade antalet anstallningar.
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Det var av dessa skal som vi tvingades dra ned pa arbetsmarknadsanstallningar: For att klara
budgeten efter alliansens beslut. Dels stor volym ofinansierade anstallningar fran 2014 som
I6pte in 2015, dels de minskade statshidragen pga alliansens budgetmotion i riksdagen fick
majoritet.

Det var inte som interpellanten tycks tro att det var en neddragning av anstallningar for att
rikta om medel till langtidsarbetslosa. Interpellanten blandar hér ihop tva olika saker. Dels
arbetsmarknadsanstallningarna och hur vi tvingades hantera dem, dels tjanstekoncessionen av
arbetsmarknadsinsatser som upphorde i och med att avtalet 16pte ut. Utvéardering av
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tjanstekoncessionen visade att de grupper som framst hade fatt en insats via dessa kommunala
insatser var grupper som stod relativt ndra arbetsmarknaden. Detta ar grupper som naturligt
Arbetsformedlingen ska arbeta med, som har ansvaret for arbetsmarknadspolitiken. | stallet
lade vi om politiken sa att de kommunala insatserna mer skulle riktas mot de som stod langre
fran arbetsmarknaden.

Langtidsarbetslésa — langvarigt bistandsmottagande
Darefter gar interpellanten in pa att ta upp gruppen med langvarigt bistindsmottagande, och

gor det liktydigt med langtidsarbetslGsa. Sa ér inte fallet. Det vanliga forsorjningsstodet
minskar. Det var under 2016 det lagsta antalet hushall sedan 2009 som uppbar
forsorjningsstod. Det var under 2016 ca 150 unika hushall farre jamfort med 2015. Det ar ett
lagre inflode av nya hushall. Antalet unika barnhushall har minskat med ca 30. Dock har inte
kostnaderna minskat lika mycket da de farre hushall som uppbar forsorjningsstod gor det
under en langre tid.

Daremot Okar andelen langvarigt bidragsberoende, och detta utifran tva grupper. Dels de
nyanlanda som deltar i AF:s etableringsverksamhet. Denna ar pa tva ar, och pga de hdga
boendekostnaderna i Uppsala tvingas deltagarna att soka kompletterande forsérjningsstod.
Detta trots att de deltar i en heltidsverksamhet via AF med insatser och SFI, vilket de far
etableringsersattning, och ev bostadsersattning for vilket normalt innebér sjalvforsorjning.

Dels kvinnor 55+ ar med psykisk ohélsa. Denna grupp kvinnor star inte till arbetsmarknadens
forfogande idag, utan star relativt langt fran arbetsmarknaden. Det gar darfor inte att ta
okningen av bistand for den gruppen som ett tecken pa att langtidsarbetslosheten okar.

Slutligen anfor interpellanten att AMN har en defensiv budget utifran att namnden har
dverskott pa arbetsmarknadsverksamheten och vuxenutbildningen. Under de atta ar som
interpellanten var ordférande i davarande UAN var det samma forfaringsatt for att klara av
det fran KF ofinansierade forsorjningsstodet.

Sa till interpellantens tre fragor:

e Gruppen langtidsarbetslsa dkar i Uppsala kommun, vilka atgarder kommer du
att vidta for att minska denna grupp?

Grundansvaret for arbetsmarknadspolitiken och darmed aven for langtidsarbetslosa ligger pa
staten via Arbetsformedlingen. Kommunen har en kompletterande roll.

Vad galler 6kningen av langtidsarbetslsheten som Af méter som 6 manader, 12 manader och
24 manader, &r det till stor del en effekt av det 6kade antalet inskrivna i etableringen.
Etableringsplanen omfattar 24 manaders heltidsinsatser via Af kombinerat med SFI. Sa den
okning av langtidsarbetslosheten som kan ses ar en effekt av att flera deltar i etableringen hos
AF.

Om man exkluderar de inskrivna i etableringen fran langtidsarbetslosa, har det varit en
marginell 6kning av antalet langtidsarbetsldsa. Okningen svarar nastan mot den
arbetskraftsokning som en ¢kad befolkning medfor.
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Langtidsarbetsloshet i Uppsala
kommun
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Av de personer som tar del av den kommunala arbetsmarknadsverksamheten star allt fler i
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storre omfattning an tidigare langre ifran arbetsmarknaden. Malgruppen har en mer komplex

problematik och har behov av arbetstréning i kombination med annat stéd innan de kan

arbeta. Detta leder i sin tur till fler manader med forsorjningsstod. Manga i malgruppen saknar

sjukpenning eller har en |ag aktivitets-/sjukersattning och ar darfor beroende av

kompletterande ekonomiskt bistand. De insatser som kravs behovs darmed under en langre

tid.

Arbetsmarknadsnamnden har i verksamhetsplanen for 2017 beslutat om ett flertal atgarder
och aktiviteter for att forebygga och minska langtidsarbetslosheten och langvarigt

bistandsmottagande.

- Forbéattra mojligheten att kombinera SFI med 6vrig vuxenutbildning
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- Fler platser inom yrkesutbildning

- Okat stod for elever som slutar gymnasiet i fortid.

- Fler personer ska fa ta del av namndens arbetsbeframjande insatser eller
arbetsformedlingens arbetsmarknadsatgarder.

- Infora anstallningar med rehabiliteringssyfte for langvariga bistandsmottagare med
ohdlsa.

- Utokad samverkan med landstinget, Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen sa att
fler personer inom ndamndens verksamheter med ohélsa far adekvat stod.

- Oka samverkan och motesplatser mellan vuxen- och arbetsmarknadsutbildningar och
naringslivet.

- Oka samarbetet med sociala foretag och arbetsgivare.

e Kommunbidraget till forsorjningsstod har de senaste aren okat, 2017 dkade det
med 20 miljoner kronor. Vilka atgarder kommer du att vidta for att na budget i
balans sa att medel inte &nyo behdver skjutas till 2018?

Andelen bistandsmottagare har under en foljd av ar legat stabilt nagot 6ver fyra procent,
vilket ar under genomsnittet for riket och for jamférbara IFO-kommuner. Socialstyrelsens
manadsstatistik visar dock att andelen bistdndsmottagare per manad ligger hdgre an riket och
har under 2016 6kat och ligger dven hdgre an jamforbara IFO-kommuner. Det har samband
med att andelen langvarigt bistandsmottagande 6kar och far bistand fler manader under aret,
aven om antalet unika hushall visar en minskning. Antalet hushall visar en nedatgaende trend,
andelen bistandsmottagare i férhallande till befolkningen har legat pa samma niva under lang
tid och kostnaderna for utbetalt bistand har marginellt okat. Socialstyrelsens manadsstatistik
visar att kommunen i manga avseenden har en bra situation.

Man kan dock se en viss forsamring vad géller forsorjningsstod for flykting under 2016 och
for 2017. Har kommer det att bli helt avgdrande att den etableringsplan som Af ansvarar for
blir effektiv sa att manga uppnar egen forsorjning efter etableringen.

Dérfor &r en utvecklad och forbattrad samverkan med arbetsférmedlingen ytterst central. Det
lokala arbetsmarknadsradet har tagit initiativ till en 6verenskommelse som bl a kommer att
uppméarksamma personer med sarskilt behov av stod for att komma i arbete och na egen
egenforsorjning.

| kombination med ett kommunbidrag som ar realistiskt i forhallande till behoven ska inga
ytterligare medel behéva skjutas till.
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e Systemet med valfardjobb som Liberalerna och Alliansen inférde var en effektiv
modell for att minska langtidsarbetsloshet. Varfor sankte ni ambitionen efter
valet?

Som framférts ovan var vi tvungna att sdénka ambitionerna under 2015 for att finansiera de
manga ofinansierade anstallningarna fran 2014. Detta i kombination med att alliansens
budgetmotion fick majoritet i riksdagens kammare till féljd att statsbidragen for
vuxenutbildningen kraftigt forsamrades.

Vid 2015 ars ingang hade 185 personer en vilfardsanstéllning samtidigt som 54 personer fick
en anstéllning under aret. Under 2016 fanns okade forutsattningar for fler anstallningar.
Vélfardsanstéllningar 6kade under hosten 2016 och vid arsskiftet 2016/2017 hade 244
personer nagon form av anstéllning. For 2017 har Arbetsmarknadsnamnden budgeterad
kostnads6kning for valfardsjobb med ca 12 000 tkr jamfort med 2016. Totalt budgeteras

61 500 tkr for arbetsmarknadsanstéllningar.

Ulrik Warnsberg (S)

Ordforande Arbetsmarknadsndmnden



