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Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott verldmnar drendet till kommunstyrelsen for beslut utan eget
stdllningstagande.

Sarskilt yttrande

Stefan Hanna (-) lamnar ett séarskilt yttrande:

Inga invanargrupper ska behandlas sdrskilt utan likabehandling ska rada. Det finns infédda svenskar
som har lika stora sociala utmaningar som den grupp som nu anses ska sdrbehandlas. Jag anser att
det bdde dr en ordttvis och farlig vig att gd. Det dr djupt beklagligt ndr politiker inte lyssnar pd eniga
sakkunniga infor sina beslut. Vad avser gymnasielagen var bland andra Lagrddet eniga om att det var
en mycket ddlig lagstiftning.

Sammanfattning

Arendet beskriver det gemensamma forslag till 1angsiktig inriktning for Uppsala kommuns arbete
riktat till de som berdrs av den nya gymnasielagen samt andra ensamkommande unga vuxna utanfor
det ordnande mottagandet av nyanlédnda, som bor och studerar i Uppsala kommun. Den foreslagna
inriktningen bestar i flera uppdrag till kommunledningskontoret som syftar till att samordna
kommunens arbete riktat mot den identifierade gruppen inom ramen for kommunens arbete kring
etablering och integration samt beakta behov av eventuella riktade atgérder i framtagande av relevanta
kommunovergripande styrdokument. For att underlitta den identifierade malgruppens sociala situation
foreslds dven en forlingning av kommunens stod till Uppsala stadsmissions arbete kring
bostadsldsningar under en period.

Beslutsgiang
Ordforande foreslar att arbetsutskottet ska 6verlamna drendet till kommunstyrelsen for beslut utan eget
stdllningstagande och arbetsutskottet dirmed detta.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 15 maj 2019.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att uppdra 4t kommunledningskontoret att [opande f6lja upp malgruppens sociala situation
och etableringsprocess samt att samordna de berdrda forvaltningarnas arbete inom omradet,

att uppdra at kommunledningskontoret att sdkerstilla att behov av tillfélliga dtgérder riktade
till malgruppen beaktas i framtagande av handlingsplaner for snabbare etablering och
jamstilld integration respektive for psykisk hilsa,

att uppdra at kommunledningskontoret att bevaka den langsiktiga kostnadsutvecklingen for
kommunens dtaganden gentemot malgruppen,

att uppdra at kommunledningskontoret att samordna arbetet med atersokning och fordelning
av statliga erséttningar ur ett helhetsperspektiv, samt

att uppdra at kommunledningskontoret att sdkerstilla att malgruppens behov beaktas i
framtagandet av Uppsala kommuns nya riktlinjer f6r bostadsforsorjning.

Sammanfattning

Arendet beskriver det gemensamma forslag till 1angsiktig inriktning for Uppsala kommuns
arbete riktat till de som berdrs av den nya gymnasielagen samt andra ensamkommande unga
vuxna utanfor det ordnande mottagandet av nyanlédnda, som bor och studerar i Uppsala
kommun. Den foreslagna inriktningen bestar i flera uppdrag till kommunledningskontoret
som syftar till att samordna kommunens arbete riktat mot den identifierade gruppen inom
ramen for kommunens arbete kring etablering och integration samt beakta behov av
eventuella riktade atgérder i1 framtagande av relevanta kommundvergripande styrdokument.
En forldngning av kommunens stdd till Uppsala stadsmissions arbete kring bostadsldsningar
under en period beddms dven underlétta den identifierade mélgruppens sociala situation.

Arendet

Kommunstyrelsen uppdrog i oktober 2018 socialndmnden, arbetsmarknadsndmnden och
utbildningsndmnden att gemensamt utreda och aterrapportera forslag till en langsiktig
inriktning for arbetet med de som fétt uppehallstillstdnd enligt den nya gymnasielagen till
kommunstyrelsen senast 1 april 2019 (KSN-2018-2979). Sedan oktober har det stora flertalet
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av de som omfattas av gymnasielagen beviljats tillfdlliga uppehéllstillstind. Under
utredningsarbetet har dven regeringen remitterat forslag om forldangning och delvis fordndring
av de aktuella lagarna. Regeringen har under perioden dven fattat beslut om att forlanga det
tillfalliga kommunbidrag som tidigare utdelats for att mojliggora for ensamkommande unga
asylsokande som hinner fylla 18 ar under asylprocessen bo kvar i kommunen for 2019.

Mot bakgrund av den fordndrade bilden har tidplanen for drendet justerats och utredningen
har beaktat fler grupper som &r bosatta i kommunen och som befinner sig i en liknande social
situation.

Beredning

Arendet har beretts gemensamt av kommunledningskontoret, socialforvaltningen,
arbetsmarknadsforvaltningen och utbildningsforvaltningen. I arbetet har forvaltningarna fort
dialog med delar av civilsamhéllet som moter och arbetar riktat mot malgruppen.

Foredragning

Hosten 2015 kom manga asylsokande till Sverige vilket medforde forlangda
handldggningstider hos Migrationsverket. Regeringen agerade med olika atgérder sa som
inforandet av Lagen (2016:752) om tillfélliga begridnsningar av mojlighet att fa
uppehallstillstand 1 Sverige. Regeringen fattade senare beslut om nya bestdmmelser 1 den
tillfalliga lagen som medger uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva, det som hér
bendmns gymnasielagen. De fordandringar som vidtagits pd nationell niva har inneburit att en
grupp unga vuxna som befinner sig i en komplex migrationsprocess och som av olika skél
inte omfattas av den statliga etableringen av nyanlédnda bosatt sig och studerar i kommunen.

Av de bosatta i Uppsala kommun som Migrationsverket bedomt méta den nya
gymnasielagens kriterier for uppehallstillstand har i dagsldget en majoritet beviljats tillfélliga
uppehallstillstand. Flertalet av dessa personer kommer att ansoka om en forldngning av detta
uppehéllstillstand under 2019-2020. Forvaltningarna konstaterar dven att det fortsatt finns en
grupp unga vuxna som &r bosatta och studerar i kommunen i vintan pa beslut om
uppehallstillstdnd. Den radande situationen préglas av komplexa migrationsprocesser som
forsvérar en langsiktig planering for savél den enskilde som for kommunen.

For att stodja nyanldnda som varit ensamkommande barn med bland annat boende inrdttade
Uppsala stadsmission i oktober 2017 Projekt Fadderhem med foreningsbidrag fran
socialndimnden. Kommunens stdd till projektet har forldngts vid tva tillfdllen och har idag
finansiering fran socialndmnden till och med den 30 juni 2019. Stodet mojliggjordes genom
att ett sirskilt statligt stod utdelades till kommunerna for att de som fyllt 18 &r under
asylprocessen skulle ha mdjlighet att bo kvar dér de hunnit bosétta sig. Vid beslutet noterades
att malgruppen for insatsen inte utgjorde en angeldgenhet for kommunen, men att beslutet 14g
1 linje med regeringens intentioner for det sdrskilda stodet. Det sdrskilda statliga stodet
forlangdes efter regeringsbeslut 1 maj 2019 och Uppsala kommun tilldelas cirka 6,45 miljoner
kronor for 2019.

Uppsala kommun har dven utdelat stod for att mojliggora en tillfdllig boendeinsats i form av
tva kollektivboenden for att undvika akut bostadsloshet under vintern. Uppsala stadsmission



uppskattar att de under projekttiden hittills kommit i kontakt med ca 420 personer och i
dagsldaget har ca 162 personer ett boende genom projektet. Boendeplatserna utgdrs till storst
del av boende hos enskilda hushall men kompletteras med ytterligare kollektivboenden,
utover de tillfalliga insatserna.

Den grupp den gemensamma utredningen identifierat som malgrupp har som gemensamma
drag att de dr unga vuxna som i dagsldget inte omfattas av det ordnade mottagandet och dérfor
inte omfattas av exempelvis den statliga etableringen. I regel befinner de sig 1 en komplex
migrationsprocess och har begrinsat kontaktndt. Rapporter om psykisk ohélsa och i vissa fall
om risk for missbruk har dven lyfts fram under det senaste aret. De som beviljats tillfalligt
uppehallstillstdnd enligt gymnasielagen har ritt till sociala insatser, till exempel
forsorjningsstod, fran kommunen pa lika villkor som évriga kommuninvéanare och
asylsokande har mojlighet till visst stod fran Migrationsverket. Forvaltningarna gor
beddmningen att de stodinsatser som aligger kommunen att genomfora i huvudsak utfors
inom ramen for befintliga uppdrag, verksamheter och stdd.

Forvaltningarnas forslag till langsiktig inriktning for kommunens arbete riktat till gruppen
bestér 1 att sidkerstilla en samordning fOr att gruppen pé ett effektivt sitt ska stddjas att
fullborda sina studier, nd egen forsorjning samt né ett hallbart boende pé egen hand. Arbetet
foreslas utformas utifran befintliga strukturer och verksamheter. Eventuella riktade insatser
eller tillfdlliga forstarkningar foreslas beaktas i framtagande av relevanta
kommundvergripande styrdokument. Forvaltningarna noterar dven att fordndringar pa
lagomradet kan bli aktuella, vilket kan innebéra att arbetet behdver revideras Gver tid. Mot
bakgrund av detta foreslas kommunledningskontoret fa uppdrag att folja upp mélgruppens
progression i etableringsprocessen och samordna kommunens gemensamma arbete riktat till
gruppen. Den bortre tidshorisonten for kommunens arbete foreslas séttas till &tminstone 2025.

For att sdkerstdlla kommunens langsiktiga kapacitet att bidra till en effektiv etablering och
integration foreslds kommunledningskontoret fa en samordnande roll i det
kommungemensamma arbetet med fordelning och atersokning av statliga ersittningar hur ett
helhetsperspektiv. Kommunledningskontoret foreslas dven att bevaka den langsiktiga
kostnadsutvecklingen for kommunens dtaganden gentemot malgruppen.

En sirskild utmaning for den identifierade gruppen bestér 1 tillgang till bostad. De unga som
fortfarande ar asyls6kande har viss mojlighet att {4 stdd till boende fran Migrationsverket.
Juridiskt sett &r darfor denna del av gruppen 1 strikt mening inte en angeldgenhet for
kommunen. Kommunen har tidigare dndé tagit ett visst ansvar for unga ensamkommande
asylsokande som bosatt sig i kommunen. Kommunen har mdjlighet att erbjuda de som
beviljats uppehéllstillstdnd enligt gymnasielagen boende i enlighet med socialtjanstlagen i de
fall behov foreligger efter individuell provning. I dagsldget bedoms enbart ett fatal individer 1
gruppen kvalificera sig for en sddan insats. Kommunen har emellertid det dvergripande
ansvaret fOr att sikerstélla att bostadsbestdndet motsvarar kommuninvanarnas behov och
forutséttningar. Boendesituationen for de som beviljas uppehéllstillstind och som forvintas
vara langvarigt bosatta i kommunen foreslas hanteras inom ramen for kommunens langsiktiga
bostadsforsorjningsarbete. Behov av eventuella riktade dtgirder for att underldtta intrdde pa
bostadsmarknaden foreslds beaktas 1 framtagande av reglerande styrdokument for omradet.



Uppsala stadsmission har inkommit till socialnimnden med en ans6kan om fortsatt stod for
att bedriva projekt Fadderhem och den tillfdlliga boendeinsatsen i Jilla. Kommunen har viss
mojlighet att stddja civilsamhéllet 1 arbete riktat till att stodja gruppen kring boende i de fall
ett allméant intresse anses foreligga. I socialndmndens beslut om att utstilla ett foreningsbidrag
frdn 2017 framfordes bedomningen att mélgruppen inte utgjorde en kommunal angeldgenhet,
men att stodet lag 1 linje med regeringens intentioner 1 det tillfdlliga kommunbidraget samt
bidrog till att motverka en socialt ohallbar situation. Det tillfalliga boendet vid Samaritergrand
kommer avslutas den 30 juni, vilket innebér att drygt 20 personer dr i behov av stdd att finna
ett nytt boende infor hostterminen. Uppsala stadsmission arbetar for nérvarande att stodja
dessa personer att finna andra boendeldsningar. Vid beslut om att inte forlanga stodet for Jilla
tillkommer ytterligare 18 personer i behov av att finna ny bostad infor start av hostterminen.

En forlingning av kommunens stdd till Uppsala stadsmission under resterande del av 2019
inklusive en forldngning av den tillfdlliga boendeinsatsen i Jilla till och med september
beddms ge utrymme for att stélla om verksamheten och finna boendeplatser i etapper efter att
boendeinsatsen vid Samaritergridnd avslutas. Forlangningen bidrar dérigenom till att
forebygga bostadsloshet och en socialt utsatt situation for de enskilda och bér kombineras
med gemensamt arbete for att minska behovet av tillfdlliga boendeinsatser. Som ett led i
forlangningen av den tillfélliga boendeinsatsen i Jilla gérs beddmningen att en avstimning
kring forutsdttningarna att avsluta insatsen i september bor goras 1 god tid for att ta stéllning
till eventuella behov av fortsatt forlangning eller andra atgérder.

Ekonomiska konsekvenser

En forléngning av socialndmndens stdd till Uppsala stadsmissions arbete inom Projekt
Fadderhem till och med 31 december och det tillfdlliga boendet i Jilla till och med 30
september uppskattas kosta kommunen 5 242 000 kr. Férlingningen beddms vara mdjligt att
finansiera inom befintlig budgetram under forutsittning att statliga erséttningar betalas ut till
ndmnden enligt plan. Utdver det tillfalliga bidraget regeringen utstéllt for 2019 tillkommer
aven en schablonersédttning avseende kostnader for mottagande av ensamkommande unga
(18-20 ér) som i dagsldget tillfaller socialndmnden. Ersdttningen betalas ut retroaktivt per
kvartal utan krav pé atersokning frdn kommunen. Det finns emellertid en osékerhet kring
schablonersdttningen med anledning av befintligt regelverk, d ersittningen endast utgar om
den enskilde uppbér studiehjilp fran CSN under en ménad i det aktuella kvartalet. Detta kan
innebdra att den totala ersdttningen blir ldgre dn forviantat om den enskilde i frdgan deltagit 1
undervisning 1 tillrdcklig utstrackning for att beviljas studiehjdlp fran CSN, vilket motiverar
ett aktivt arbete fOr att sikerstélla ett effektivt stod att de enskilda ska klara sina studier.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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