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Kommunstyrelsen

Revidering av riktlinjer for upphandling
att anta forandring och komplettering av Riktlinjer fér upphandling i enlighet med bilaga,

att hoja beloppsgransen for direktupphandling i Uppsala kommun till 505 800 kronor fran
och med den 1 januari 2015,

att vid upphandlingar uppstéalla krav pa att verksamma inom vard, skola och omsorg ska ha
ratt att meddela uppgifter i vilket &mne som helst for offentligg6rande, samt

att uppdra till kommunledningskontoret att ytterligare belysa forutsattningarna for att kravet
ska kunna stéllas pa 6vriga verksamheter och aterkomma till kommunstyrelsen i december

Sammanfattning

Riksdagen forvéntas besluta om en @ndring av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
("LOU”) som innebar en hojd beloppsgréns for direktupphandling. Lagéndringen innebar
ocksa att direktupphandlingar ska dokumenteras pa visst sétt och att upphandlande
myndigheter ska anta riktlinjer for direktupphandling. Andringen foreslas trada i kraft den 1
juli 2014. For Uppsala kommuns del foreslas att riktlinjer och dokumentationsskyldighet
antas fran detta datum, medan beloppsgransen hojs fran den 1 januari 2015 av skal som
framgar nedan.

Vidare foreslas att man vid upphandlingar av vard, skola och omsorg ska uppstalla krav pa ett
starkt meddelarskydd for arbets- eller uppdragstagare inom dessa verksamheter.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)  Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Arendet

Kommunstyrelsen antog den 5 februari 2014 (KSN 2013-0711) riktlinjer for upphandling i
Uppsala kommun. | detta drende foreslas att avsnittet Direktupphandlingar ersétts och att
riktlinjerna kompletteras med ett avsnitt om meddelarfrihet.

Foredragning
Beloppsgrans och dokumentationsskyldighet

Regeringen foreslar i prop. 2013/14:133 en hojd beloppsgrans for direktupphandling.
Forslaget innebér att dagens beloppsgréans pa 270 964 kronor (15 procent av troskelvardet,
avrundat nedat 270 000 kr) hgjs till 505 800 kronor (28 procent av troskelvérdet, avrundat
nedat 505 000 kr) vid upphandling enligt LOU. Vardet beraknas pa det sammanlagda vardet
under ett ar (kalenderar).

Regeringen motiverar hgjningen bland annat mot bakgrund av studier av
transaktionskostnader vid offentlig upphandling och den tid det tar for upphandlande
myndigheter att gora en upphandling i enlighet med olika upphandlingsférfaranden. Det
konstateras t.ex. att det finns en "brytpunkt” da inte langre kostnaderna uppvéags av forvantade
prissdnkningar genom ett reglerat anbudsforfarande och att upphandlande myndigheter istallet
bor kunna ha ett stérre handlingsutrymme vid upphandlingar till 1agt varde. Beloppet for
direktupphandling ska beraknas pa det sammanlagda vérdet under aret (kalenderar) av
direktupphandlingar av varor, tjanster och entreprenader av samma slag inom samma
upphandlande myndighet, d.v.s. i regel inom en ndmnd eller i annat fall inom kommunen.
Med varor och tjanster "av samma slag” avses bl.a. att de

1. kan tillhandahallas av en och samma leverantor,
2. upphandlas samtidigt eller i ndra anslutning till varandra.

For att underlatta uppféljning, samordning och statistik foreslas ocksa att en
dokumentationsplikt inférs i LOU vid direktupphandlingar som dverstiger 100 000 kronor.
Foljande uppgifter bor omfattas av dokumentationen som ett minimum.

1. den upphandlande myndighetens eller enhetens namn och organisationsnummer,

2. foremalet for direktupphandlingen,

3. hur konkurrensen togs till vara (direktkontakt, via upphandlingssystem, annonsering
eller tillkannagivande pa myndighetens hemsida),

vilka leverantorer som tillfragades och hur manga som lamnade anbud,

uppgift om ekonomisk kontroll av leverantérerna,

vilken/vilka leverantorer som tilldelades kontraktet och organisationsnummer,

det eller de viktigaste skalen for tilldelningen,

avtalets (uppskattade) vérde,

tidpunkten for kontraktets genomforande eller kontraktets I6ptid.

© N oA

Vidare foreslas i propositionen att varje upphandlande myndighet ska anta riktlinjer for
direktupphandling. Uppsala kommun har redan idag riktlinjer for hur direktupphandling ska
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genomforas. Dessa behdver emellertid kompletteras och fortydligas for att uppfylla de nya
bestammelserna enligt propositionen. Den storsta skillnaden &r, forutom hdjning av
beloppsvérdet, dokumentationsplikten.

Uppsala kommun har hittills riktlinjer for direktupphandling och dar anges att en forfragan
ska riktas till minst tre leverantorer nar vardet pa direktupphandlingen berdknas att dverstiga
50 000 kronor. Syftet ar att varna konkurrens och fa basta varde for pengarna.

Regeringens forslag ar att andringen trader i kraft den 1 juli 2014. Forslaget att genomféra en
hojning av beloppsgransen vid halvarsskiftet far vissa konsekvenser for hur beloppet ska
beraknas under 2014. Aven om beloppet héjs den 1 juli till 505 000 kronor kan endast hélften
av det vardet tillgodoraknas under resterande del av 2014. Det arliga vardet for 2014 ska med
andra ord beraknas pa halften av 270 000 och halften av 505 000, dvs. 387 500 kronor. Manga
olika belopp kan férvirra och for att underlatta for kommunens ndmnder som ska genomfora
direktupphandlingar foreslas att kommunen har kvar den nuvarande beloppsgransen pa 270
000 kronor till och med arsskiftet och att den nya beloppsgransen géller fran och med den 1
januari 2015. Ett sadant forfarande innebar inte att kommunen bryter mot den nya
bestammelsen eftersom denna inte innebé&r en skarpning, utan en lattnad for upphandlande
myndigheter.

Oavsett om kommunen beslutar att inte hoja direktupphandlingsgréansen fran och med den 1
juli 2014 kommer dokumentationsskyldigheten att galla. Med anledning av att kommunen
hittills har en grans vid 50 000 kronor da inte nagon upphandling behéver genomforas
foreslas att samma grans ocksa géller for dokumentationsplikten. Kommunledningskontoret
tillhandhaller vagledning och metodstdd via bl.a. Insidan och utbildning for att sakerstalla att
detta foljs vid genomfoérande av direktupphandlingar.

Stéarkt meddelarskydd

Utvecklingen har under de senaste decennierna gatt mot att allt fler offentligt finansierade
verksamheter drivs i privat regi och det har i sin tur medfort ett 6kat behov av starkt skydd for
privatanstallda i dessa verksamheter att tryggt kunna rapportera om forhallanden som det i
samhallet finns anledning att séarskilt uppmarksamma. Manga utforare har sedan lange infort
meddelarfrihet men behovet av likvardigt meddelarskydd oavsett utforare kvarstar.

Mot denna bakgrund bor stéllas krav vid kommunens upphandlingar att de som &r verksamma
inom yrkesmassigt enskilt bedriven verksamhet inom vard, skola och omsorg ska ha ratt att,
med beaktande av offentlighets- och sekretesslagens (2009:400) bestimmelser, meddela
uppgifter i vilket amne som helst for offentliggérande. Kraven géller &ven underentreprendrer.
Kraven ska innefatta ett forbud mot att ingripa mot meddelare, och forbud mot att efterforska
meddelare. Kraven galler inte verkstéllande direktor, vice verkstéllande direktor,
styrelseledamot eller styrelsesuppleant i foretaget.

Skalet till avgransningen &r att vard, skola och omsorg svarar for huvuddelen av kommunens
kostnader verksamheter som produceras av privata. Inom vard, skola och omsorg finns det
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vidare grundlaggande bestammelser i lag for hur verksamheterna ska bedrivas och det finns
for olika delar av verksamheterna tillsynsmyndigheter som 6vervakar att regelverken foljs.
Det ar darfor fullt mojligt att tydligt avgransa vad som utgor vard, skola och omsorg i detta
avseende. Det ar vidare mojligt att avgrénsa vilka personer som omfattas av ett forstéarkt
meddelarskydd eftersom den som ar verksam inom vard, skola eller omsorg, vare sig det &r
som arbetstagare eller som uppdragstagare eller i nagon annan, form utfor tjanster som &r
reglerade i lag.

Vidare ar inslaget av foretagshemligheter inom vard, skola och omsorg mindre &n i manga
andra branscher. Det forefaller dartill mojligt att koncentrera de vasentligaste av dessa
hemligheter till foretagsledningen, som inte omfattas av det forstarkta meddelarskyddet.

Slutligen ar skadan av att information nar allménheten inte lika pataglig eller omedelbar som i
manga andra branscher. Forslaget i denna del ar i huvudsaklig 6verensstammelse med
betéankandet ”Starkt meddelarskydd for privatanstallda i offentligt finansierad verksamhet”
(SOU 2013:79) med den skillnaden att det i forslaget foreslas en reglering pa avtalsrttslig
grund.

Kommunstyrelsens ambition ar att kravet pa meddelarfrihet ska kunna stéllas pa alla
verksamheter som kommunen upphandlar. Da de forutséattningar som beskrivs ovan inte finns
i alla verksamheter bor dock forutsattningarna belysas varfor ett uppdrag foreslas att
kommunledningskontoret ytterligare belyser forutsattningarna for att kravet ska kunna stéllas
pa ovriga verksamheter

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i detta arende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Jan Malmberg
Stadsdirektor Ekonomidirektor
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Forslag pad dndring och komplettering av kommunstyrelsens riktlinjer for
direktupphandling

Riktlinjer for
upphandlingsverksamheten
i Uppsala kommun

Direktupphandlingar (Andring av tidigare avsnitt)

Med direktupphandling avses en upphandling som understiger ett visst beloppsvarde (se
nedan) och utan krav pa att anbud ska lamnas i viss form och utan krav pa att upphandlingen
annonseras. Direktupphandling kan genomfdras av respektive namnd. For att varna
konkurrens och fa basta varde for pengarna genomfors direktupphandlingar med en forfragan
till minst tre leverantorer. En sadan forfragan gors i de fall direktupphandlingen berdknas att
Overstiga 50 000 kronor.

Fram till och med 31 december 2014 géller att beloppet vid direktupphandling inte far
overstiga 270 964 kronor (avrundat nedat 270 000 kronor).

Fran och med den 1 januari 2015 géller att beloppet vid direktupphandling inte far 6verstiga
505 800 kronor (avrundat nedat 505 000 kronor).

Beloppet ska berdknas pa det ssmmanlagda vardet under aret (kalenderar) av
direktupphandlingar av varor, tjanster och entreprenader av samma slag inom samma
upphandlande myndighet, d.v.s. inom en ndmnd eller inom kommunen/koncernen om behovet
ar gemensamt. Med varor och tjanster "av samma slag” avses bl.a. att

1. de kan tillhandahallas av en och samma leverantor,
2. de upphandlas samtidigt eller i néra anslutning till varandra.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunledningskontoret ¢ 753 75 Uppsala
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E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
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Direktupphandlingen ska dokumenteras pa visst satt om vardet 6verstiger 50 000 kronor.

Dokumentationen ska omfatta

1.
2.
3.

© N A

den upphandlande myndighetens eller enhetens namn och organisationsnummer,
foremalet for direktupphandlingen

hur konkurrensen togs till vara (t ex direkt forfragan, forfragan via
upphandlingssystem, annonsering eller tillkannagivande pa myndighetens hemsida),
vilka leverantorer som tillfragades och hur manga som lamnade anbud,

uppgift om ekonomisk kontroll av leverantdrerna,

vilken/vilka leverantdrer som tilldelades kontraktet och organisationsnummer,

det eller de viktigaste skalen for tilldelningen,

avtalets (uppskattade) vérde,

tidpunkten for kontraktets genomforande eller kontraktets 10ptid.

Mer information om direktupphandling finns pa Insidan. Kommunledningskontoret
tillhandhaller vagledning och metodstod for att genomfara direktupphandlingar.

Meddelarskydd (Komplettering)

1.

Vid kommunens upphandling av tjanster inom vard, skola och omsorg ska krav stéllas
pa att arbetstagaren eller uppdragstagare eller andra som ar verksamma inom
verksamheten har ratt att, med beaktande av offentlighets- och sekretesslagens
(2009:400) bestammelser, meddela uppgifter i vilket damne som helst for
offentliggérande och att om sa sker far inte verksamhetsutévare som bedriver sadan
verksamhet ingripa mot meddelare eller efterforska meddelare.

Vad som foreskrivs om verksamhetsutovare géller dven underleverantérer samt de
som genom uthyrning yrkesmassigt tillhandahaller personal for tjanstgdring inom
sadan verksamhet som avses i p. 4 nedan.

Vad som foreskrivs i forsta stycket om arbetstagare, uppdragstagare och andra
verksamma galler inte verkstallande direktor, vice verkstéllande direktor,
styrelseledamot eller styrelsesuppleant i foretaget.

Med vard, skola och omsorg avses i detta fall enskild yrkesmassigt bedriven
verksamhet som till ndgon del &r offentligt finansierad och

1. som tillhor skolvéasendet, de sarskilda utbildningsformerna

2. eller annan pedagogisk verksamhet enligt 1 kap., 24 kap. respektive 25 kap.
skollagen (2010:800),

2. som utgor hélso- och sjukvard respektive tandvard enligt halso- och sjukvardslagen
(1982:763) eller

3. som utgor socialtjanst. Med socialtjanst avses verksamhet som bedrivs enligt
socialtjanstlagen (2001:453), lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av
unga, lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade samt personlig assistans som utférs med
assistansersattning som regleras i 51 kap. socialférsakringsbalken.



