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Handl&ggare Datum Diarienummer
Hanna Asp 2018-03-06 UBN-2017-5913
Holstréom Ingrid

Utbildningsndmnden

Ersattning pedagogisk verksamhet 2018 IT Gymnasiet Sverige AB -
overklagande

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden foreslas besluta

att yttra sig till forvaltningsratten i Uppsala i mal 305-18 enligt uppréttat forslag.

Bakgrund
IT-gymnasiet Sverige AB 6verklagar kommunens beslut fran den 11 december 2017 dar
ersattningar for pedagogisk verksamhet 2018 faststalls.

Foredragning

IT-gymnasiet Sverige AB yrkar att beslutet ska undanrdjas och att drendet ska aterforvisas till
kommunen for fortsatt handlaggning, samt att kommunen alaggs att redovisa hur bidraget har
berdknats. Forvaltningsratten har forelagt Utbildningsndmnden i Uppsala kommun att yttra
sig Over Overklagandet. Forslaget ar att nAmnden ska motsétta sig bifall till 6verklagandet
enligt bifogat yttrande.

Utbildningsforvaltningen

Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



YSuppsala __
KOMMUN UTBILDNINGSNAMNDEN

Handl&ggare Datum Dnr
Hanna Asp 2018-03-06 UBN-2017-5913
Ingrid Holstrom

Forvaltningsratten i Uppsala

Box 1853

751 48 Uppsala

YTTRANDE
Mal nr 305-18

IT-gymnasiet i Sverige AB ./. Ubildningsndmnden i Uppsala kommun
angaende tillampning av skollagen

Utbildningsnamnden i Uppsala kommun har férelagts att yttra sig i malet varvid namnden
anfor foljande.

N&mnden motsatter sig bifall till dverklagandet.

Kommunala bidrag till fristdende skolor ska baseras pa likabehandlingsprincipen, vilket
innebar att bidraget till en friskola ska bestdmmas pa samma grunder som ersattningen till
kommunens egen skolverksamhet av samma slag, i det héar fallet gymnasieverksamhet.

Av bifogat erséttningsdokument (se bilaga) framgar foljande: ”’I Uppsala faststéller
kommunfullméktige kommunens budget per verksamhet i kommunens styrdokument "Mal
och budget”. I budgeten beslutas hur mycket som varje ar ska avsittas per barn och elev samt
verksamhet. Utifran befolkningsprognoser réknas ett totalbelopp per skolform fram. Beloppet
betalas sedan ut till utbildningsnd&mnden i form av ett kommunbidrag per verksamhet.
Utbildningsndmnden ansvarar for att i namndens budget avsatta medel fér gemensamma
kostnader riktade till alla Uppsalas barn och elever, t.ex. antagning till férskola, grundskola
och gymnasieskola, myndighetsbeslut, skolskjutsar samt politiska satsningar. Darefter
beréknas ersattningar per barn och elev utifran bestammelserna om lika villkor.
Erséttningarna utgors i huvudsak av ett grundbelopp/programpris varav en del &r en
strukturersattning. Dérutover kan tillaggsbelopp, ersattning for nyanlanda barn och elever och
ersattning for modersmal erhallas beroende pa skolform. Kommunfullméktige faststaller
ersdttningarna.”

Den del av kommunbidraget som finansierar programpriserna fordelas per program via en
indexmodell déar h&nsyn tas till de olika programmens forutsattningar, t.ex. gruppstorlekar,
ytor for speciallokaler, laromedel etc. Programpriserna bygger alltsa inte pa lokala skol-
budgetar utan pa kommunfullméaktiges beslut om kommunbidrag per elev och utbildnings-
namndens indexmodell. | Uppsala kommun tas siffrorna saledes fram centralt for att sedan
fordelas ut pa ett likvardigt satt till alla skolor, oavsett om det ror sig om kommunala eller
fristaende verksamheter. Det vasentliga i fraga om redovisningen av hur bidraget ar berdknat
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Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: utbildningsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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ar att ett minimikrav, om urskiljande av lokalkostnadsersattningen, administrationsschablonen
och momskompensationen, ar uppfylit. Detaljeringsgraden i kommunens eget
resursfordelnings-system ar en fraga som kommunen sjalv forfogar 6ver.

Det avgorande for nu aktuell prévning ar, enligt kommunens mening, att kommunen valt en
berékningsmodell som innebér att kommunen raknar fram ett grundbelopp som &r samma for
saval kommunala som fristdende verksamheter. Detta innebar dels att kommunen i realiteten
astadkommer det som lagstiftaren asyftat, namligen offentliga bidrag pa lika villkor, dels att
saval berakningssattet som berakningsunderlaget &r tillrackligt utforligt.

Kommunen skickar regelmassigt ut det bifogade ersattningsdokumentet tillsammans med
protokollet fran utbildningsndmndens sammantrade da forslaget pa ersattningsnivaerna for
pedagogisk verksamhet beslutats. | det hér fallet skickades ndmnda protokoll ut till IT-
gymnasiet den 8 november 2017. Dérefter delgavs IT-gymnasiet kommunfullméktiges beslut
om 2018 ars ersattningsnivaer. Den 10 januari 2018 skickade kommunen svar till
huvudmannen pa fragor som rérde strukturersattning samt hur ersattningen for lokalkostnad
réknats fram.

I bilaga 3 till det bifogade erséttningsdokumentet anges grundbeloppet per program samt en
redovisning av hur stor del av grundbeloppet som avser de olika kostnadsposterna;
undervisning, lokaler, laromedel, évrigt och administration.

Sammanfattningsvis menar ndmnden att kommunens beslutsunderlag uppfyller skollagens
krav och att éverklagandet darfor ska avslas.

Utbildningsndmnden

Caroline Hoffstedt Lars Niska
Ordforande Sekreterare
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Mal nr.
305-18 Enhet 2

Anges vid kontakt med domstolen

Utbildningsndmnden i Uppsala
kommun
753 75 Uppsala

IT Gymnasiet Sverige AB ./. Utbildningsndgmnden i Uppsala kommun
angdende tillimpning av skollagen

Med detta brev far ni handlingar i malet, aktbilaga 1.

Ni ska yttra er i sak dver aktbilaga 1.

Svaret ska skickas till domstolen och ha korﬁmit in senast den 20 februari 2018.

I svaret bor ni ange om ni gar med pa eller motsitter er det som yrkas. Om ni motsitter er
yrkandet bor ni ange skilen for detta. Ni bor ocksa ange om ni har nigra bevis som ni vill

aberopa. I svaret bor ni ange malnumret som finns langst upp till hoger.

Observera att mélet kan komma att avgéras dven om ni inte svarar.

Anvind helst bara ett sitt att svara (via antingen vanlig post, e-post eller fax). Adresser
finns nedan.

Om ni har nagra fragor kan ni kontakta domstolen.

Selma Hajdarevic
Telefon 018-431 63 01

Dok.Id 232826
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-10 00 34 mandag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00

www forvaltningsratteniuppsala.domstol.se



ADVOKATBYRA
Till

Forvaltningsratten i Uppsala
Box 1853

751 48 Uppsala

Aktbilaga.....oeene

Inges till 2018 2(9117: »1/ %

Uppsala kommun MAIFE. i sianss s Moo yrnens
54 y FORVALTNINGSRATTEN | UPESALA
Utbildningsnamnden

753 75 Uppsala

E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se

Stockholm den 5 januari 2018

OVERKLAGANDE
Klagande IT-gymnasiet Sverige AB, 556597-0471
Box 213
101 24 Stockholm
Ombud Advokaten Pontus Ewerl6f och juristen Johan Wahlund
MAQS Advokatbyra Stockholm AB
Box 7009
103 86 Stockholm
E-post: pontus.ewerlof@mags.com;
johan.wahlund@mags.com
Motpart Uppsala kommun
Utbildningsnamnden
753 75 Uppsala
Overklagat beslut Uppsala kommuns ("Kommunen”) beslut dels daterat den 11

december 2017 med benamningen "utbildningsnamndens
ersattningar for pedagogisk verksamhet 2018 (KSN-2017-
3732)", dels daterat den 13 december 2017 med
diarienummer UBN-2017-5913 ("Beslutet”)’

' Beslutet bifogas, Bilaga 1.

MAQS Advokatbyra Stockholm AB | Méaster Samuelsgatan 20, Box 7009, SE-103 86 Stockholm, Sverige
Tel +46 8 407 09 00 | Fax +46 8 407 09 10 | E-post stockholm@mags.com | Org.nr 556950-7659

www.mags.com

STOCKHOLM GOTEBORG MALMO



| egenskap av ombud? for IT-gymnasiet Sverige AB ("Skolan”) far vi 6verklaga Beslutet och
anféra féljande. '

(1)

(2)

®3)

3.1

(4)

3.2

®)

YRKANDEN

Skolan yrkar att Beslutet ska undanréjas och att arendet aterforvisas till Kommunen
for fortsatt handlaggning, samt att Kommunen aldggs att redovisa hur bidraget har
beraknats.

GRUNDER FOR OVERKLAGANDET -

Kommunen har genom Beslutet beslutat om erséttning till Skolan for ar 2018.
Kommunens uppgifter ar dock varken tillrackliga eller rimliga och det &r inte mojligt att
utldasa Kommunens berakningssatt eller berakningsunderlaget som Beslutet grundar
sig pa. Detta innebér att Beslutet inte uppfyller skollagens krav och att det inte rader
fullstdndig 6ppenhet om hur Kommunen har kommit fram till Beslutet.

Skolan anser sammanfattningsvis att Kommunens beslutsunderlag inte uppfyller
kraven i skollagen och att Kommunen ska fortydliga hur skolpengen réaknats fram.

UTVECKLING AV TALAN

Inledning

Av 8 kap. 21 § skollagen framgar att hemkommunen ska ldmna bidrag for varje elev
som genomgar utbildning i fristdende férskola och grundskola. Bidraget bestar av ett

- grundbelopp och ett tillaggsbelopp. Av 14 kap. 1 § skolférordningen framgar att bidrag

till enskilda huvudman ska grunda sig pa hemkommunens budget det kommande
budgetaret. Av 14 kap. 2 § skolférordningen framgar att om ytterligare resurser ges {ill
hemkommunens verksamhet under budgetaret, ska motsvarande tillskott ges till de
enskilda huvudméannen. D& hemkommunen uppfyller sina skyldigheter enligt dessa
bestdmmelser har hemkommunen aven en skyldighet att beakta principen om
likvardiga och rattvisa villkor for alla forskolor, fritidshem, forskoleklasser och skolor
oavsett huvudman.

Kommunen ar skyldig att beakta principen om likvardiga villkor for kommunal
och enskild verksamhet

Hur en kommun ska redovisa sin berakning av den ersattning som tilldelas en enskild
huvudman framgar narmare av prop. 2008/09:171, "Offentliga bidrag pé lika villkor”.

2 Fullmakt skickas separat till Férvaltningsratten i Géteborg.
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(6)

(7)

3.3

(8)

)

(10)

Av dessa forarbeten framgar bl.a. att principen om likvérdiga och réttvisa villkor for alla
forskolor, fritidshem, forskoleklasser och skolor oavsett huvudman ska starkas.

Eftersom ersattningssystemets utformning &r av central betydelse for de enskilda
huvudmannens mojlighet att bedriva sin verksamhet maste foljaktligen reglerna for hur
bidragen ska berédknas vara mycket tydliga. | férarbetena uttrycks detta pa sa satt att
"fullstandig 6ppenhet” maste rada kring hur kommunen berdknar ersattningen till en
enskild verksamhet.?

Av samma férarbeten framgar vidare att principen om lika villkor for kommunal och
enskild verksamhet ska gélla nar bidragen bestédms till fristdende skolor och annan
enskild verksamhet, som avser forskola, fritidshem, fdérskoleklass, grundskola,
obligatorisk sérskola, gymnasiesédrskola och gymnasieskola (inklusive individuella
program).4 Bidragen ska saledes berdknas efter samma grunder som kommunen
tilldmpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten av samma slag.

Beslutet strider mot skollagens syfte

Syftet med den reglering som beskrivits i avsnitt 3.2 &r att huvudmannen fér den
fristdende skolan ska kunna tillgodogora sig och forstd hur skolpengen har réknats
fram utifrn de olika kostnadsposterna. For att fullstandig 6ppenhet ska rdda maste
den fristdende skolan kunna avgoéra huruvida Kommunen efterlevt principen om lika
villkor for kommunal och enskild verksamhet, d.v.s. att bidraget ér detsamma som
lamnats till kommunens egen verksamhet av motsvarande slag. Detta syfte uppnas
inte  med det berdkningssatt som Kommunen tilldampat eller med det
berakningsunderlag som redovisats.

Kommunens uppgifter ar varken ftillrackliga eller rimliga och det &r inte mdjligt att
utldsa Kommunens berakningssétt eller berakningsunderlaget som beslutet om bidrag
grundar sig pa. Mot bakgrund av att foérutsattningarna som anges i skollagen inte ar
uppfyllda, rader inte fullstdndig dppenhet.

Skolan anser darfor att Kommunens beslutsunderlag inte uppfyller kraven i skollagen
och att Kommunen darmed bor fortydliga hur skolpengen réknats fram.

% Se prop. 2008/09:171, s. 25.
“ Se prop. 2008/09:171, s. 28.
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Som ovan

Pontus Ewerlof Johan Wahlund

BILAGOR

Bilaga 1 Beslutet
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2018 -01- 15 BILAGA 1
éd,élnr .............. Ty —
ORVALTNINGSRATTEN | UPP
YiSuppsala il
KOMMUN UTBILDNINGSFORVALTNINGEN
Handlaggare Datum Diarienummer
Ingrid Holstrom 2017-12-13 UBN-2017-5913
IT-Gymnasiet

Ersattningar 2018 till fristaende gymnasieskolor i Uppsala kommun —
IT-Gymnasiet

Kommunfullméaktige fastslog den 11 december 2017 utbildningsnamndens erséttningar for
pedagogisk verksamhet 2018 (KSN-2017-3732).

| grundbeloppet

ingdr erséttning for Struktur- Summa

Grund- ersdttning inkl 6%
Skola Program belopp lokaler | administration Summa moms -
IT-Gymnasiet |EE 83742 18 178 2512 6 754 90 496 95926 |

EEDAT ak Enligt

IT-Gymnasiet |2-3 riksprislistan _
IT-Gymnasiet | ESMUS 134 155 42 245 4025 6754 | 140909 149 364 |
IT-Gymnasiet | NA 84 327 18 178 2 530 6 754 91 081 96 546 |
IT-Gymnasiet |SA 77831 14 978 2 335 6 754 84 585 89 660 |
IT-Gymnasiet | TE 91 869 22 275 2756 6 754 98 623 104 540 |
IT-Gymnasiet | IMPRE 116 590 21123 3498 0] 116590 123585 |-

Den satsning som gjordes avseende ekologisk mat under 2017 ingar i grundbeloppet for 2018.

Beslutet kan dverklagas hos Forvaltningsrétten i Uppsala. Overklagandet ska séndas till
Uppsala kommun, Utbildningsnamnden, 753 75 Uppsala. Overklagandet ska, for att kunna
provas, vara inkommen till Utbildningsnamnden, inom tre veckor fran delgivning.

Ange i 6verklagandet:

- vilket beslut ni 6verklagar,

- varfor ni anser att beslutet ar oriktigt, samt
- vilken andring ni vill ha

Vanligen bekrafta via e-post att ni mottagit detta brev och darmed tagit del av beslutet om
ersattningar for 2018.

Fakturering ska ske manadsvis med avstamningsdag den 15:e respektive manad. Juni
faktureras enligt avstamningen den 15 maj. Juli och augusti faktureras enlig avstamningen
den 15 september.

Ingrid Holstrom
Strateg

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



Utbud och tilldelning, utblldmngsforvaltmngen
Uppsala kommun

Tel. 018-727 13 58
Ingrid.holstrom@uppsala.se
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