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Idrotts- och fritidsndmnden

Riktlinjer for uthyrning av foreningslokaler

Forslag till beslut
Idrotts- och fritidsndmnden foreslas besluta

att anta forvaltningens forslag till riktlinjer for uthyrning av foreningslokaler i enlighet med
vad som framgar i drendet.

Sammanfattning

Foreningarnas efterfragan av att kunna hyra lokaler for eget bruk 6verstiger nimndens
mojligheter att tillhandahélla lokaler. Forvaltningen ser dérfor ett behov av att nimnden
fastslar vissa riktlinjer for uthyrning av foreningslokaler. Riktlinjerna syftar till att underlitta
dialogen med foreningar och sékerstélla att forfragningar om hyra av foéreningslokaler
behandlas lika.

Arendet

Idrotts- och fritidsndmnden hyr in idrotts- och fritidsanldggningar samt lokaler fran bland
annat Uppsala kommuns sport- och rekreationsfastigheter AB. Bland dessa
anlidggningar/lokaler finns dven lokaler som inte dr verksamhetslokaler, t.ex. pd Flogstavigen
9, som hyrs ut av stadsbyggnadsforvaltningen till féreningar som kanslilokaler.

P4 anlidggningar med omklddningsrum och forrad hyr stadsbyggnadsforvaltningen ocksd ut
fasta omklddningsrum och forrad pa hyresavtal till foreningar och skolor.
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Sammanlagt handlar det om 103 stycken avtal.

Némnden faststédllde den 13 november 2012, § 114 priset for hyra av kallforrad till 250
kr/kvm, varmforrad till 400 kr/kvm och omkladningsrum till 500 kr/kvm (IFN-2012-0160).
Uthyrning av kansliutrymme sker enligt sjdlvkostnadsprincipen.

Det dr vanligt, framforallt nir nya idrottsanldggningar byggs men dven i befintliga
anldggningar, att foreningar kommer till forvaltningen med 6nskemal om att for eget bruk
kunna hyra framst forrad, men dven omkléddningsrum (s.k. fasta omkléddningsrum) och
kansliutrymme. Foreningarnas efterfragan av att kunna hyra ndmnda lokaler Gverstiger
ndmndens mojligheter att tillhandahalla lokaler. Forvaltningen ser dirfor ett behov av att
ndmnden fastslér riktlinjer for uthyrning av féreningslokaler. Riktlinjerrna syftar till att
underlétta dialogen med féreningar och sdkerstélla att forfragningar om hyra av
foreningslokaler behandlas lika.

Moms

Uthyrning av en fastighet 4r som regel en omsédttning som ar undantagen fran
mervérdeskatteplikt (moms). Hyresgésten har en exklusiv ritt till lokalen och upplételsen sker
mot erséttning. Fastighetségaren kan ansoka om frivillig skattskyldighet for uthyrning av
lokal for att f4 en mgjlighet att dra av momsen for drift och underhall samt byggmoms.

Uppsala kommuns fastighetsbolag hyr ut sina lokaler och anldggningar med moms till idrotts-
och fritidsndmnden. Kommunen som hyr ut lokalerna och anldggningarna i andra hand har
momsfti uthyrning till féreningar.

En fastighetsdgare kan forlora rétten att dra av moms for byggnation och underhall om
uthyrningen av lokalens eller anldggningens yta dr hogre dn 5 % av hela anldggningens eller
lokalens yta. Momsen fér inte dras av pd just den ytan som é&r uthyrd till momsbefriad
verksambhet.

Forvaltningen har kontinuerlig kommunikation med kommunens fastighetsbolag for att
undvika uthyrning av forrdd, omkladningsrum och andra lokaler om risken ar att de 5 %
Overskrids. P& nigra av de dldre anldggningarna har sedan kommunen dgde fastigheterna
uthyrning skett till en forening som dverskrider 5 %, t. ex Ekebyvallen. Vid planering av
nybyggnation har férvaltningen och fastighetsbolagen kontinuerlig dialog sa att 5 % inte
overskrids.

Utgangspunkter for riktlinjerna har hamtats fran foljande styrdokument:

1. Némndens reglemente.
Idrotts- och fritidsndmnden ansvarar for kommunens fritidsverksamhet utom den
fritidsverksamhet som kulturndmnden ansvarar for. Namnden ansvarar for upplételse av
lokaler och anldggningar for idrotts- och fritidsverksamhet.



Férvaltningens kommentar: Ndmndens ansvar att upplata verksamhetslokaler bor dven
innefatta forrdd och omklddningsrum i sddan omfattning som ar nddvéndig for att {2 vél
fungerande verksamheter utifran olika anldggningars dndamal.

Verksamheter som krdver omfattande och skrymmande utrustning behover forrdd déar den kan
forvaras. Det dr orimligt att krdva att aktiva, sdrskilt barn och ungdomar, ska ha med sig all
utrustning fram och tillbaka mellan hemmet, skolan och trdningen, i synnerhet nér transporter
sker kollektivt eller med cykel.

Allménna, bokningsbara omklddningsrum i anslutning till idrottsanldggningar krévs 1
tillracklig omfattning for att klara hygienkrav och fa en vil fungerande verksamhet.

2. Idrotts- och fritidspolitiska programmet.
”Den langsiktiga anldggningsforsdrjningen 1 Uppsala ska ha som utgadngspunkt att
anldggningar for bredd- och motionsverksamhet utformas och byggs med fokus pa
basfunktionalitet och -utrustning for att ddrigenom stirka forutsdttningarna att na
behovstackning.”
”"Kommunens atgarder ska leda till balans nér det géller forutsattningarna for en aktiv och
hilsobefrdmjande fritid bl.a. mellan flickor/pojkar, kvinnor/méan”

”Evenemangs/elitidrotten dr for kommunen primért en frdga om upplevelseutbudet for
Uppsalaborna och en varumérkesfraga for kommunen”

Forvaltningens kommentar: Ovanstaende utdrag ur inrotts- och fritidspolitiska programmet
bedoms ha sérskild baring pé detta drende. Ndmndens resurser ska framst tillgodose ett brett
behov av lokaler och anldggningar som mdjliggdr att s& manga som mdjligt kan delta 1
verksamheter inom ndmndens ansvarsomréade sd ldnge som mojligt.

Némnden ska arbeta for en jimn férdelning av resurser mellan kvinnor och mén, vilket
innebar aktiva atgérder for att uppnd balans och jaimlika forutsittningar.

Néamnden har ocksé ett ansvar for elitidrott och att skapa goda forutsdttningar for elitidrotten
att utvecklas, vilket bland annat innebér att lokaler kan anpassas och upplatas till elitidrottens
behov for aktiva och ledare.

3. Regler for anldggningskategorier och prioritering av tider. Faststélld av IFN 16
november 2016 § 107, IFN-2016-0113. Bilaga.

Riktlinjer for prioriteringar av tid och resurser i anldggningar 1 kategori 2. Till
anldggningar i kategori 2 rdknas de anldggningar som i stor utstrickning anvands for
match, tdvling och trining pa elitniva med krav pa god publikkapacitet.

”Vuxna med inriktning pa tdvling gér fore vuxna med inriktning pa motion. Nar det géller
tider for vuxna med inriktning pa tavling ger hogre plats i seriesystemet, eller motsvarande,



foretrdde framfor ldgre. Som resurser rdknas tider for tdvling och traning, fasta
omklddningsrum, reklamplatser, forrad, forsaljningsratt.”

Forvaltningens kommentar: Namndens bokningsbara anldggningar ar indelade i tva
kategorier, vilket framgar av bilaga 1. Till kategori 1 hor de som 1 stor utstrickning anvéands
for barn-, ungdoms- och motionsidrott inklusive match och tavling. Till kategori 2 rdknas de
anldggningar som 1 stor utstrdckning anvinds for match, tdvling och traning pa elitniva med
krav pa god publikkapacitet.

Némnden beslutar vilka anldggningar som ingar i kategori 1 “basanlédggningar” och vilka
som réknas till kategori 2 med elitinriktning.

Forslag

Riktlinjer for uthyrning av foreningslokaler inom idrotts och fritidsndmndens ansvarsomrade.

Overgripande giller att kommunens styrdokument ska foljas, t.ex. avseende jamstilldhet,
inkludering och likabehandling.

Jamstélld fordelning av ndmndens resurser innebdar att aktiva atgirder vidtas dér det ar
nodvindigt for att uppna balans och jamlika forutsattningar mellan konen

Mojligheten att inrymma foreningslokaler i nya anldggningsprojekt styrs av kostnadsramar,
myndighetskrav och andra krav som ett byggprojekt maste folja. Efter samrad med
verksamhetsutdvare (framst foreningar och skolan) preciseras nimndens krav pa omfattning
och utformning av lokaler som ingér i nimndens lokalinhyrning.

Forrad, varma och kalla

Forradsutrymme i anldggningar ska bidra till och underlétta aktiviteter for utdovare och dven
bidra till effektivt nyttjande av anldggningar.

Niamndens strdvan ar att sa 1angt det dr mdjligt tillgodose verksamheternas behov av
forradsutrymme.

Némnden tecknar genom forvaltningen hyresavtal enligt av ndimnden beslutat pris.

Fordelning av forrad ska ske fran foljande prioriteringar.
For kategoriindelning se bilaga.
Anlidggningar i kategori 1
1. Barn- och ungdomsverksamhet
2. Verksamheter som kraver mycket och skrymmande utrustning
3. Strévan &r att samtliga verksamheter i anldggningen ska ges mojligheter till
forradsutrymme efter bedomt behov

Anlaggningar 1 kategori 2
1. Fordelning sker ur ett elitperspektiv.
2. Hogre plats i seriesystemet, eller motsvarande ranking, ger foretrdde framfor 14gre.
3. Verksamheter som kréver mycket och skrymmande utrustning




Omkldadningsrum

Némnden ska framst tillhandahélla allmdnna bokningsbara omkladningsrum med syfte att
upprétthalla hygienkrav och fa en vil fungerande verksamhet for alla utovare.

Némnden ska ha en restriktiv instéllning till att uppldta fasta omkléddningsrum, sarskilt 1
befintliga anlédggningar.

Vid befintliga anldggningar kan fasta omkladningsrum hyras ut exklusivt till enskild forening
dér s ar mojligt. Mojligheten till sddan uthyrning ska bedémas utifran foljande kriterier:

e Piverkan pa &vrig verksamhet i anliggningen. Ar det méjligt att bedriva en vil
fungerande verksamhet i anldggningen med farre allmdnna omklddningsrum?

e Bedomning av virdet for Uppsala kommun som baseras pa idrotts- och fritidspolitiska
programmet som sidger att evenemangs/elitidrotten dr for kommunen primaért en fraga
om upplevelseutbudet f6r Uppsalaborna och en varumaérkesfraga for kommunen.

e Virdet av eget omklddningsrum f6r den enskilda foreningen.

Vid nybyggnation av anldggningar som anpassas for elitidrott kan mdjligheten for foreningar
att hyra fasta omklddningsrum provas, vilket innefattar att foreningen i tidigt skede 1
planeringsprocessen tecknar ett intentionsavtal/interimistiskt hyresavtal som omvandlas till ett
hyresavtal nér lokalen kan tas i bruk.

Némnden tecknar genom forvaltningen hyresavtal enligt nimnden beslutat pris 1 befintliga
anldggningar. Sjdlvkostnadsprincipen géller for hyressittning i nybyggda anldggningar.

Ovriga lokaler

I befintliga och nya anldggningar ska ndmnden stréva efter att mojliggora uthyrning av fasta
foreningslokaler. Lokalerna ska anvéndas for foreningsverksamhet med prioritering av
kanslifunktioner. Bedomningsgrunder &r:

e Paverkan pa dvrig verksamhet i anliggningen. Ar det méjligt att bedriva en vil
fungerande verksamhet om del 1 anldggningen upplats med exklusiv rétt enligt
hyresavtal?

e Virdet med egen lokal for den enskilda foreningen.
I tidigt skede 1 planeringsprocessen for nybyggnation eller anpassning i befintliga lokaler ska

forening teckna ett intentionsavtal/interimistiskt hyresavtal som omvandlas till ett hyresavtal i
nér lokalen kan tas 1 bruk.



Sjalvkostnadsprincipen géller for hyresséttning.

Ekonomiska konsekvenser
Det forslag till beslut som forvaltningen presenterar medfor inga ekonomiska konsekvenser

for ndmnden.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Mats Norrbom
Forvaltningsdirektor

Bilaga: Regler for anldggningskategorier och prioritering av tider.
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ANLAGGNINGSKATEGORIER
OCH PRIORITERING AV TIDER

Antagna av idrotts- och fritidsnimnden 2016-11-16 § 107

Anlaggningar

Anliggning anvinds i det foljande for alla typer av utomhusanlédggningar, idrottshallar och andra
lokaler for idrott. Uppsala kommun delar in anldggningar i tvd kategorier:

e Till kategori 1 hor de som i stor utstrickning anvénds for barn-, ungdoms-, och motionsidrott
inklusive match och tévling.

e  Till kategori 2 riknas de anldggningar som i stor utstrdckning anvénds for match, tévling och
traning pa elitniva med krav pa god publikkapacitet.

For en komplett lista 6ver de kommunala anldggningarna som kan bokas se separat prislista
for markeringsavgift.

Principer for fordelning av tider och resurser

Foljande grundkrav géller for att komma i fraga for att boka tid:
1. Ansokan ska komma in i rétt tid.
2. Den som soker tid far inte ha skuld till kommunen eller att det, i fall av skuld, finns en av
kommunen godkénd avbetalningsplan.
3. Nyttjandegraden av tidigare bokad tid ska ha varit hog.

Foljande grundprinciper giller vid fordelning av tider i bokningsbara anldggningar.
4. Utbokningen ska som helhet priglas av fér Uppsala kommuns viktiga vdrden som
jamstilldhet, mangfald och rittvisa
5. Barn och ungdomar ska likabehandlas.

Utdver dessa grundkrav och principer géller sirskilda riktlinjer for prioriteringsordning for
anldggningar i respektive kategorier 1 och 2.

Riktlinjer for prioritering av tid och resurser i kategori 1

Till kategori 1 hor foljande anlaggningar:
e Samtliga idrottshallar utom Gamlis-hallen och Rosendalshallen
e Samtliga fotbollsplaner kategori B 7-, 9- 11- manna
¢ Samtliga konstgrasplaner utom Loten
e Samtliga grusplaner
e Granby ishallar B och C-hall
e Studenternas IP (vinter) B-plan
e Ovriga lokaler
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1. Kommunens ordinarie grundskolverksamhet har alltid foretrade fram till klockan 16:00
mandag-fredag och gymnasieskolverksamheten har alltid foretrade fram till klockan 18:00
mandag-fredag. Skolornas 1) elitidrottsklasser och 2) idrottsprogram prioriteras framfor
andra skolor. Dock endast till 25 % av tillganglig tid.

2. Bidragsberattigade foreningar ska ga fore icke féreningsorganiserade/enskilda forhyrare som
i sin tur gar fore féretag; kommunexterna forhyrare bokas i sista hand.

3. Forening/verksamhet med speciella krav pa anldggning/utrustning har féretrade till sddan
anldaggning som moter kraven for verksamhetens genomférande.

4. Forening/verksamhet har under ordinarie sdsong foretrdde till sdsongspréglad anldggning
framfér annan.

5. Narhetsprincipen ska tillampas fér anlaggningar av allman karaktéar, spridda 6ver kommunen.
Det innebdr att forening och skola i forsta hand ges tider i de anldaggningar som ligger i
foreningens huvudsakliga upptagningsomrade och skolans naromrade, i synnerhet nar det
galler tider for barn och unga upp till 20 ar.

6. Ungdomar upp till och med 20 &r ges féretréde till tider fram till kl. 20. 00. Alderskategorin 7
ar och yngre hanvisas mandag-fredag i forsta hand till mindre idrottshallar.

7. Manga utovare har foretrade framfor fa i jamférbara idrotter.

Riktlinjer for prioriteringar av tid och resurser i kategori 2

Till Kategori 2 hor foljande anldggningar:
e Granby ishall, A-hallen
e Granby bandybana/hall
e Studenternas IP bandybana A
e Studenternas IP, sommararena
e Lotens konstgrdsplan
e Anders- Dioshallen
e B-planer grds, 11-manna
e Gamlishallen
e Rosendalshallen

1. Kommunens ordinarie grundskolverksamhet har alltid féretrade fram till klockan 16:00
mandag-fredag och gymnasieskolverksamheten har alltid foretrdade fram till klockan 18:00
mandag-fredag. Skolornas 1) elitidrottsklasser och 2) idrottsprogram prioriteras framfor
andra skolor. Dock endast till 25 % av tillganglig tid.

2. Tavlingsarrangemang och andra storre arrangemang har alltid foretrade (utifran
division/ranking/dignitet) framfor ordinarie langtidsbokningar

3. Tavlingstider for vuxna utifran 1) divisionstillhérighet eller motsvarande samt 2)
publikkapacitetsbehov

4. Tid for traning som beddms vara nddvandig i anslutning till tavling enligt féregdende punkt

5. Bidragsberdttigade foreningar ska ga fore icke foreningsorganiserade/enskilda forhyrare som
i sin tur gar fore foretag; kommunexterna forhyrare bokas i sista hand.



10.

34

Forening/verksamhet med speciella krav pa anlaggning/utrustning har foretrade framfor
annan férening/verksamhet till sddana anlaggningar som moter de sarskilda kraven.

Forening/verksamhet har under egen tavlingssdsong foretrade till sdsongspraglad
anlaggning framfor annan forening/verksamhet.

Ungdomar upp till och med 20 ar ges foretrade till tider fram till kl. 20. 00.

Vuxna med inriktning pa tavling gar fore vuxna med inriktning pa motion; nar det géller tider
for vuxna med inriktning pa tavling ger hogre plats i seriesystemet eller motsvarande
foretrade framfor lagre.

Som resurser rdknas tider for tavling och traning, fasta omkladningsrum, reklamplatser,
forrad, forsaljningsratt.
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