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Omproévning av atgardsprogram for luft gallande Uppsala kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

att anta forslag till atgardsprogram for luft gallande Uppsala kommun enligt bilaga.

Sammanfattning

Ett atgardsprogram for luft gallande Uppsala kommun foreslas. Atgardsprogrammet syftar till
att uppfylla miljokvalitetsnormerna for partiklar och kvavedioxid och ar en del i
genomforandet av EU:s luftkvalitetsdirektiv.

Forslaget innehaller atgarder som angivna myndigheter och kommuner behéver vidta,
underlag om kallor, halter, redan vidtagna atgarder, analys av programmets konsekvenser fran
enskild och allmén synpunkt, hur atgarderna ar avsedda att finansieras samt den forbattring
som de enskilda atgarderna var och en bedéms medféra och hur de sammantaget bidrar till att
normen foljs.

Efter beslut i kommunfullmaktige ska lansstyrelsen faststalla atgardsprogrammet.

Arendet

Lansstyrelsen faststéallde den 24 november 2006 Uppsala kommuns forslag till
atgardsprogram for luft med giltighetstid till och med 2012. Ett atgardsprogram syftar till att
uppfylla miljokvalitetsnormerna for partiklar (PMio) och kvévedioxid (NOy) i kommunen.
Programmet har under hand kompletterats med ytterligare atgarder sdsom beslut om
dubbdacksforbud pa Kungsgatan/Vaksalagatan 1 oktober 2010 samt inférandet av en
miljozon for tunga fordon i den centrala staden 1 januari 2013.

Atgardsprogrammet ska omprdvas vid behov, dock minst vart sjétte ar (5 kap 6 §
miljobalken).

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)  Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Ar 2012 klarade Uppsala normerna for bade partiklar och NO2 for forsta gangen sedan
maétningarna startade. Ar 2013 6verskreds normen for kvavedioxid medan normen fér
partiklar klarades precis.

Utvecklingen &r positiv, men om de battre resultaten &r en langsiktig trend ar annu for tidigt
att avgora. Miljokvalitetsnormerna utgor dessutom inte nagon troskel under vilka inga
hélsoeffekter kvarstar. Bedomningen i samrad med lansstyrelsen ar att kommunen ska
omprova sitt atgardsprogram.

I mars 2013 tillsattes en styr- samt arbetsgrupp for att ta fram ett programforslag till nytt
atgardsprogram for luft. Styrgruppen har bestatt av representanter for kommunledningskon-
toret, kontoret for samhallsutveckling samt miljokontoret. En arbetsgrupp, bestaende av
tjansteman fran miljokontoret samt kontoret for samhallsutveckling har under ledning av
kommunledningskontoret arbetat fram forslaget.

Dialog har i olika omfattning forts med Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Uppsala lan och
Stockholms lan, Stockholms kommun, Stockholms och Uppsala lans luftvardsforbund,
Landstinget i Uppsala lan, Arbets- och miljomedicin vid Akademiska sjukhuset,
Cykelframjandet, Uppsala kommuns miljovardsrad samt Kollektivtrafikmyndigheten i
Uppsala lan.

| samband med att forslaget till atgardsprogram var fardigt for politisk behandling
genomfordes samradsmoten med Polisen i Uppsala lan, Handelskammaren, Svenska
Naturskyddsféreningen och Arbets- och miljomedicin pa Akademiska sjukhuset.

Den 11 mars 2014 diskuterades forslaget pa kommunstyrelsens arbetsutskott dar foretradare
for presidierna i kommunstyrelsen, gatu- och samhéllsmiljonamnden, plan- och
byggnadsndamnden samt miljé- och halsoskyddsndmnden narvarade.

Forslaget har darefter bearbetats utifran inkomna synpunkter.

Foredragning

Luftfororeningar finns dver hela varlden och orsakar betydande negativa effekter pa
manniskors halsa och miljon. Enbart i Sverige berdknas samhéllskostnaderna for hoga halter
av partiklar uppga till 26 miljarder kronor per ar. En schablonberakning visar att for Uppsalas
del innebér det en kostnad pa 520 miljoner kronor samt ca 68 for tidiga dodsfall per ar. Flera
svenska stader, daribland Uppsala, har for hdga halter av vissa luftféroreningar och lever inte
till fullo upp till kraven i EU:s luftkvalitetsdirektiv. Detta har lett till att Sverige har fallts i
EU-domstolen och darmed riskerar boter.

| enlighet med Sveriges miljokvalitetsmal for Frisk Luft, samt de ambitioner Uppsala har
inom milj6-, klimat och halsoomradet avser Uppsala kommun att inte bara klara normen utan
ocksa att bade kort- och langsiktigt arbeta for en god luftkvalitet.

Uppsalas atgardsprogram for luft ar en del av kommunens langsiktiga och strategiska arbete
for en hallbar utveckling och foljer de prioriteringar och principer som féljer av Uppsala
kommuns ekologiska ramverk for program och planer.
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For att forbattra luftkvaliteten i Uppsala behdver flera aktorer samarbeta. Uppsala kommun
ser Kollektivtrafikmyndigheten i Uppsala 1&n som en viktig partner i denna utmaning.
Uppsala kommun initierar dérutover ett samarbete med Arbets- och miljémedicin vid
Akademiska sjukhuset for att utveckla kunskaperna kring luftféroreningarnas hélso- och
samhallsekonomiska effekter i Uppsala.

| samband med omprovningen av atgardsprogrammet har uppdaterade kartor med
luftfororeningshalter tagits fram dar forskolor och skolor sérskilt markts ut. Mot bakgrund av
barns, sjukas och aldres kanslighet ar forskolor, skolor, sjukhus och &ldreboenden sarskilt
skyddsvarda objekt och bor hanteras sa i planeringen. Dérut6ver har antal boende pa gator
med forhojda luftfororeningshalter berdaknats.

Atgardsprogrammet kommer att foljas upp arligen for att sakerstélla att atgéarderna far avsedd
effekt.

Ett &tgardsprogram ska enligt 5 kap. 6 § miljobalken bland annat innehélla foljande®:
o Uppgifter om den eller de miljokvalitetsnormer som ska foljas.

De atgarder som angivna myndigheter och kommuner behéver vidta.

Tidpunkt da atgarderna behdver vara genomforda.

Hur krav pa forbéattringar ska fordelas mellan olika kallor och hur krav pa forbattringar
ska fordelas mellan olika atgarder enligt ovan.

Den forbattring som de enskilda atgarderna var och en bedoms medféra och hur de
sammantaget bidrar till att normen f6ljs.

Analys av programmets konsekvenser fran enskild och allman synpunkt.

Hur atgarderna ar avsedda att finansieras.

e Underlag om kallor, halter, redan vidtagna atgarder mm.

Utifran Naturvardsverkets och Trafikverkets schabloner for effekter av olika typer av atgarder
samt de sdrskilda bedémningarna som har utforts i samband med framtagande av nya forslag i
detta program, bedoms atgardsprogrammet minska halterna av luftféroreningar i Uppsala sa
att miljokvalitetsnormerna klaras senast ar 2015. Osékerheter kring framtida trafikarbete och
faktiskt genomslag av atgarderna gor emellertid att uppfoljningen av atgardsprogrammet ar
viktig. Atgardernas effekt pa partiklar och kvavedioxid markeras med olika antal ”+”. Tre
plustecken &r en stark effekt. Att en atgard ska genomforas snarast, innebdr att den bor
initieras inom ett ar efter att programmet faststallts. Viktigt att notera ar att flera av atgarderna
inte &r initierade i samband med omprovningen av atgardsprogrammet for luft. De har inte
heller som frdmsta syfte att forbéattra luftkvaliteten. | forslaget har valts att inkludera dessa
atgarder i programmet for att visa att forbattrade forutsattningar for att cykla, ga, aka
kollektivt etc &r en grundforutsattning och pa lang sikt helt avgérande for att forbattra
luftkvaliteten.

! Naturvérdsverket, Handbok 2011:1, utgéva 1, Luftguiden.
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Under avsnitt 1.7 framgar de atgarder som foreslas.

Ekonomiska konsekvenser

Atgardsprogrammet redovisar ekonomiska konsekvenser i de konsekvensanalyser som har
genomforts for varje atgard som avser att genomforas. Analyserna visar att genomférandet av
programmet bland annat far konsekvenser i form av direkta kostnader for vagrenhallning,
utbildning, investering i ny teknik samt forbattrad information. Detta ska vagas mot de direkta
besparingar som vissa atgarder ger upphov till samt framforallt de samhéllsekonomiska
vinster som en battre luftkvalitet ger.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ulla Holmgren
Stadsdirektor Enhetschef
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Omprovning av

Atgardsprogram for kvavedioxid
och partiklar (pm10) 1| Uppsala




Forord

Uppsala kommun har under ett flertal ar haft for hoga halter av partiklar och kvavedioxid pa
nagra gatuavsnitt i den centrala staden. Ar 2005 gav regeringen i uppdrag till Uppsala kommun
att uppratta ett atgardsprogram for att minska partiklar och kvavedioxid i stadsluften och
darmed uppfylla miljokvalitetsnormerna. Atgardsprogrammet, som beslutades 2006, ska
revideras vid behov eller vart sjatte ar. Foljande forslag till atgardsprogram ar en sadan
revidering och har arbetats fram under 2013 och 2014. Forslaget ska efter beslut i
kommunfullmaktige faststallas av Lansstyrelsen i Uppsala l&an.

Uppsala i april 2014

Joachim Danielsson
Stadsdirektor
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1 Sammanfattning

1.1 Inledning

Luftfororeningar finns 6ver hela varlden och orsakar betydande negativa effekter pa manniskors
hélsa och miljon. Inom EU gors just nu en 6versyn av luftvardslagstiftningen i syfte att faststalla
nya langsiktiga mél efter 2020. Ar 2013 lanserades som ett “Luftens Ar” d4 sirskilt fokus lades
pé att forbattra luftkvaliteten i EU. Aven i Sverige har problemen med luftfororeningar varit i
fokus under senare ar. Flera svenska stader, daribland Uppsala, har for hoga halter av vissa
luftfororeningar och lever inte till fullo upp till kraven i EU:s luftkvalitetsdirektiv. Detta har lett
till att Sverige har féllts i EU-domstolen och darmed riskerar béter.

1.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Enbart i Sverige beréknas de samhallsekonomiska kostnaderna for hoga halter av partiklar
uppga till 26 miljarder kronor per ar. Kostnaderna ar en effekt av ca 3400 for tidiga dodsfall, ca
1300-1400 fall av kronisk bronkit, ca 1400 sjukhusinlédggningar for andnings- och hjartbesvar,
ca 4,5-5 miljoner dagar da personer &r begransade i normala aktiviteter vilket orsakar ett
arbetsbortfall pa ca 0,1 procent av total mangd arbetade dagar i Sverige. En schablonberakning
visar att for Uppsalas del innebéar det en kostnad pa ca 520 miljoner kronor samt 68 for tidiga
dodsfall. De vanligast férekommande sjukdomarna i samband med luftféroreningar ar allergier,
astma, lunginflammation, hjért- och kérlsjukdomar, stroke, lungcancer och KOL. De grupper
som ar mest utsatta ar barn, astmatiker, personer med hjart- och lungsjukdomar, rékare och
aldre personer.

1.3 Uppdraget

Uppsala kommun har sedan 2006 arbetat enligt ett atgardsprogram for luft. Programmet har
under hand kompletterats med ytterligare atgarder sasom dubbdécksforbud pa
Kungsgatan/Vaksalagatan 1 oktober 2010 samt inférandet av en miljozon for tunga fordon i den
centrala staden 1 januari 2013.

Ett dtgardsprogram syftar till att uppfylla miljokvalitetsnormerna for partiklar (PM10) och
kvavedioxid (NO2) i kommunen. Ar 2012 klarade Uppsala normerna for bade partiklar och
NO2 fér forsta gdngen sedan métningarna startade. Ar 2013 éverskreds normen for NO2 medan
normen for partiklar klarades precis.

Ett dtgardsprogram loper pa sex ar och revideras vid behov. Luftkvalitetens utveckling ar
positiv, men om de battre resultaten &r en langsiktig trend ar annu for tidigt att avgora.
Miljokvalitetsnormerna utgér dessutom inte nagon tréskel under vilka inga halsoeffekter
kvarstar. Uppsala kommun har darfor i samrad med Lansstyrelsen i Uppsala Ian bedomt att
kommunen ska ompréva sitt atgardsprogram. I enlighet med Sveriges miljokvalitetsmal for
Frisk Luft, samt de hoga ambitioner Uppsala har inom milj6-, klimat och halsoomradet avser
Uppsala kommun att inte bara klara normen utan ocksa att bade kort- och langsiktigt arbeta for
en god luftkvalitet.

Atgérdsprogram fér kvavedioxid och partiklar (om10) i Uppsala 1



1.4 Samverkan

For att langsiktigt klara miljokvalitetsnormerna och forbattra luftkvaliteten i Uppsala behover
flera aktorer samarbeta. Uppsala kommun ser Kollektivtrafikmyndigheten i Uppsala 1&n som en
viktig partner i denna utmaning. Stérre fokus kommer darfor att laggas pa hur vi strategiskt,
praktiskt, pa kort och lang sikt, gemensamt kan bidra till att minska luftféroreningarna. Arbetet
ska ske i de redan etablerade samarbeten som finns mellan kommunen och
kollektivtrafikmyndigheten. Uppsala kommun initierar darutéver ett samarbete med Arbets- och
miljomedicin vid Akademiska sjukhuset for att utveckla kunskaperna kring luftfororeningarnas
hélso- och samhallsekonomiska effekter i Uppsala.

1.5 Luftkvalitet i planeringsprocessen

| samband med omprovningen av atgardsprogrammet har uppdaterade kartor med
luftféroreningshalter tagits fram dar férskolor och skolor sérskilt mérkts ut. Mot bakgrund av
barns, sjukas och aldres kénslighet ar férskolor, skolor, sjukhus och &ldreboenden sérskilt
skyddsvarda objekt och bor hanteras sa i planeringen. Darutdver har antal boende pa gator med
forhojda luftfororeningshalter beraknats. Detta ger en bild av hur manga méanniskor som ar
utsatta for hoga halter av luftféroreningar i sin bostad och var de bor. Kunskapen kan anvéandas
som ett verktyg vid planering och utveckling av exempelvis bostader och infrastruktur men kan
ocksa ge vardefull information till privatpersoner.

1.6 Genomfdrande och uppfdljning

Atgardsprogrammet kommer att foljas upp &rligen for att sakerstélla att atgarderna far avsedd
effekt. For att hantera saval pagaende/nya atgarder, bevaka och folja ny kunskap och forskning
samt folja luftkvalitetens utveckling tillsétts en arbetsgrupp fran olika berérda delar av
kommunorganisationen. Arbetsgruppen halls samman av kommunledningskontoret.

1.7 Foreslagna atgarder

| tabellen nedan redovisas de atgarder som foreslas i programmet. Utifran Naturvardsverkets
och Trafikverkets schabloner for effekter av olika typer av atgarder samt de sérskilda
bedémningarna som har utforts i samband med framtagande av nya forslag i detta program (se
bilagor) bedoms atgardsprogrammet minska halterna av luftfororeningar i Uppsala sa att
miljokvalitetsnormerna klaras senast ar 2015. Osakerheter kring framtida trafikutveckling och
faktiskt genomslag av atgarderna gor emellertid att uppfoljningen av atgardsprogrammet &r
mycket viktig.

Atgirdernas effekt pa partiklar och kvivedioxid markeras med olika antal ”+”. Tre plustecken
ar en stark effekt. Att en atgard ska genomforas snarast, innebér att den bor initieras inom ett ar
efter att programmet faststallts. Viktigt att notera ar att flera av atgarderna inte &r initierade i
samband med omprovningen av atgardsprogrammet for luft. De har inte heller som framsta
syfte att forbattra luftkvaliteten. Vi har dock valt att inkludera dessa atgarder i programmet for
att visa att forbattrade forutsattningar for att cykla, ga, aka kollektivt ar helt avgorande for att
forbattra luftkvaliteten pa lang sikt.

Atgérdsprogram fér kvavedioxid och partiklar (pm10) i Uppsala 2



Pagaende och foreslagna atgarder Ansvar for genomférande och finansiering | Effekt PM 10 Effekt NO2 Nar

Ren och effektiv trafik

Utreda forutsattningarna for Iagre hastighet inom hela stadskarnan GSN ++ Snarast

inklusive Luthagsesplanaden, Vaderkvarnsgatan, Kungsgatan, Ostra

Agatan, Munkgatan, Kyrkogardsgatan, Skolgatan, Sysslomansgatan

samt alla lokalgator innanfor.

Samordnas med Uppsala kommuns hastighetsoversyn som pagar

under 2014.

Fortsatt dubbdicksforbud Kungsgatan GSN/KS +++ ++ Pagéende

Béttre information, uppféljning, kontroll och efterlevnad av GSN, MHN och Polismyndigheten i Uppsala | ++ ++ Snarast
befintliga foreskrifter och forbud, ex miljézon, dubbdécksférbud och

Ovrig dammbildande verksamhet.

Overgang till miljovanligare drivmedel med sarskilt fokus pa KS samt alla némnder och styrelser + + Snarast, beror av
elektrifierade transporter - kommunens fordon teknikutveckling
Overgéng till miljovanligare drivmedel med sérskilt fokus pé& Kollektivtrafikmyndigheten + +++ Snarast, beror av
elektrifierade transporter - kollektivtrafiken teknikutveckling.
Oka arbetet med och utvecklingen av det héllbara resandet KS/GSN/PBN och Kollektivtrafikmyndigheten |+ + Pagéende/Snarast
Policy och handlingsplan for parkering, inklusive GSN + + Snarast
infarts/pendlarparkeringar.

Policy och handlingsplan for ékad cykling GSN + + Snarast
Eco-driving utbildning kontinuerligt for alla busschaufférer samt Kollektivtrafikmyndigheten, alla nédmnder och | + + Pagaende/snarast
kommunens personal som kor tjanstefordon styrelser

Fortsatt utveckling av kollektivtrafiken (tillganglighet, Kollektivtrafikmyndigheten, KS, GSN, PBN + + Pagaende
framkomlighet etc.)

Utveckla och tillampa miljokrav vid upphandling av maskiner och KS, GSN + + Snarast
entreprenader

Forbattrad vagrenhallning

Dammbindningsmedel pa sarskilt utsatta vagavsnitt GSN +++ Pagéende/snarast

Atgardsprogram for kvavedioxid och partiklar (pm10) i Uppsala 3




Pagaende och foreslagna atgarder Ansvar for genomférande och finansiering | Effekt PM 10 Effekt NO2 Nar
Luftjour GSN + + Pagaende
Vakuumsugning GSN +++ Pagaende/snarast
Ersitta sand med salt eller CMA pa sarskilt utsatta vagavsnitt GSN + Snarast
Hogtryckstvatt med CMA kombinerat med vacuumsug GSN +++ Pagéaende/snarast
Installation av fyra nya vaderstationer i staden for att pa sa satt GSN + Pagaende
forbattra informationsunderlaget for vagrenhalining

Forandrad metod for fogning av gatsten (betongkross och permacyd) | GSN ++ Pagéende
Planering

Luftkvalitet integreras tidigt och systematiskt i planprocessen PBN ++ ++ Snarast
Utveckling av ekosystemtjanster som metod att forbattra luftkvalitet | KS, GSN, PBN + + Snarast
(trad, grona vaggar etc.).

Kommunikation

Utreda méjligheten att infora digitala informationstavlor i anslutning | GSN, MHN ++ + Snarast
till Kungsgatan som informerar om luftféroreningshalter och att

vdlja annan vag om méjligt (vid hoga halter av luftféroreningar).

Kommunicera konsekvenser, hélsa, miljo, ekonomi bl.a. via KS, GSN, MHN + + Snarast
"luftrapport"” i dagstidning/radio, via Uppsala kommuns hemsida

Kommunicera atgardsprogrammet via Uppsala kommuns hemsida KS, GSN, MHN + + Snarast
samt via media

Forslag till atgarder pa nationell niva

Majliggdrande av dubbdacksavgift Regeringen +++ +

Miljozon for personbilar Regeringen + ++

Atgardsprogram for kvavedioxid och partiklar (pm10) i Uppsala 4




Pagaende och foreslagna atgarder Ansvar for genomférande och finansiering | Effekt PM 10 Effekt NO2 Nar
Forstarkt sparkapacitet mellan Stockholm och Uppsala genom ex Regeringen + +

dubbelspar samt tagstopp vid Uppsala s6dra/Bergsbrunna station.

Om atgarderna i programmet inte ger 6nskad effekt

Tvéttad bergkross pé sarskilt utsatta vagavsnitt GSN +

Utreda resvdgar i innerstaden samt mojlighet till regleringar GSN Ej mojligt att Ej mojligt att

beddéma utan

bed6éma utan

utredning. utredning.
Signalprioritering Kungsgatan GSN, Kollektivtrafikmyndigheten + ++
Byta belaggning pa sarskilt utsatta vagavsnitt GSN ++ ++
Varmeslingor Vaksalagatan/Kungsgatan GSN, PBN ++ +

Atgardsprogram for kvavedioxid och partiklar (pm10) i Uppsala 5




2 Bakgrund

2.1 Uppdraget

Ar 2005 gav regeringen Uppsala kommun i uppdrag att upprtta ett forslag till atgardsprogram
for att uppfylla miljokvalitetsnormerna for partiklar och kvévedioxid i kommunen. Uppdraget
foranleddes av att méatningar i gatuniva pa Kungsgatan samt kompletterande berakningar visat
att den tillatna fororeningsnivan for partiklar (PM 10) och kvavedioxid hade 6verskridits under
de senaste aren. Ett tgardsprogram beslutades av Uppsala kommunfullméktige och faststélldes
darefter av Lansstyrelsen i Uppsala lan ar 2006. Atgardsprogrammet har dérefter genomforts
och kompletterats med atgardsplaner samt sarskilda atgarder i form av dubbdacksforbud pa
Kungsgatan/Vaksalagatan (1 okt 2010) och inférande av miljézon for tunga fordon (1 jan 2013).

Ar 2012 klarade Uppsala normerna fér béde partiklar och kvavedioxid for forsta gangen sedan
atgardsprogrammets inforande. Ar 2013 6verskreds normen fér kvavedioxid medan normen for
partiklar klarades precis. Utvecklingen ar positiv, men om de béttre resultaten ar en langsiktig
trend ar annu for tidigt att avgora. Miljokvalitetsnormerna utgér dessutom inte nagon troskel
under vilka inga halsoeffekter kvarstar. Uppsala kommun har darfor i samrad med Léansstyrelsen
i Uppsala lan bedomt att kommunen ska omprova sitt atgardsprogram.

I enlighet med Sveriges miljokvalitetsmal for Frisk Luft, samt de hoga ambitioner Uppsala har
inom miljo-, klimat och halsoomradet avser Uppsala kommun att inte bara klara normen utan
ocksa att bade kort- och langsiktigt arbeta for en god luftkvalitet med sa sma negativa effekter
pa vara medborgares hélsa som majligt.

Ett &tgardsprogram ska enligt 5 kap. 6 § miljobalken bl.a. innehdlla foljande™:

Uppgifter om den eller de miljokvalitetsnormer som ska féljas.

De atgarder som angivna myndigheter och kommuner behéver vidta.

Tidpunkt da atgarderna behdver vara genomforda.

Hur krav pa forbattringar ska fordelas mellan olika kéllor och hur krav pa forbattringar

ska fordelas mellan olika atgérder enligt ovan.

e Den forbattring som de enskilda atgarderna var och en bedéms medfora och hur de
sammantaget bidrar till att normen foljs.

e Analys av programmets konsekvenser fran enskild och allméan synpunkt.

e Hur atgarderna ar avsedda att finansieras.

e Underlag om kallor, halter, redan vidtagna atgarder mm.

Nar kommunen upprattar forslaget skall den i samradet strava efter att ha dialog och komma
Overens med berdrda aktorer.

| arbetet bor atgarderna analyseras, inte bara hur de paverkar halterna av kvavedioxid och
partiklar, utan aven hur andra luftfororeningar paverkas sa att atgarderna inte leder till
overskridanden av andra fororeningsnivaer eller 6kade koldioxidutslapp. Det bor ocksa
efterstravas att de forbattringar som atgardsprogrammet medfor i ett omrade inte leder till
forsamrad luftkvalitet eller 6kade bullernivaer i andra omraden.

! Naturvardsverket, Handbok 2011:1, utgéva 1, Luftguiden.
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2.2 Miljokvalitetsnormer

For att komma till ratta med halso- och miljopaverkan fran sa kallade diffusa utslapp infordes
miljokvalitetsnormer i miljobalken ar 1999. Det géller till exempel utslapp fran trafik och
jordbruk. Miljokvalitetsnormer ar satta med hansyn till vad som ar godtagbart for manniskors
hélsa.

Figur 1: Miljokvalitetsnormer for kvavedioxid och partiklar.

Miljokvalitetsnormer for kvavedioxid
Far ej overskridas efter 1/1 2006
Medelvérdestid Normvéarde Tillatna dverskridanden
Timme 90 pg/m® 175 timmar per ar (98-percentil)
Dygn 60 pg/m’ 7 dygn per ar (98-percentil)
Ar 40 pg/m® inga

Miljokvalitetsnormer for partiklar (PM )
Far ej overskridas efter 1/1 2005

Medelvardestid Normvarde Tilldtna 6verskridanden
Dygn 50 pg/m? 35 dygn per ar (90-percentil)
Ar 40 pg/m® inga

Kalla: Miljobalken

2.3 Det nationella miljokvalitetsmalet Frisk luft

Forutom miljokvalitetsnormer finns ett nationellt miljokvalitetsmal for luft som riksdagen
antagit:

Luften ska vara sa ren att manniskors hélsa samt djur, véaxter och kulturvarden inte skadas.
Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet ska nas inom en generation.

Malet ar inte mojligt att na till 2020 med i dag beslutade eller planerade styrmedel.
Utvecklingen i miljon ar dock positiv.

Riksdagen har inom miljokvalitetsmalet for Frisk luft faststallt tio preciseringar, daribland for
partiklar och kvévedioxid. Riktvardena satts med hansyn till kdnsliga grupper.

o Partiklar (PM10): Halten av partiklar 6verstiger inte 15 mikrogram per kubikmeter luft
beraknat som ett arsmedelvérde eller 30 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som
ett dygnsmedelvarde

e Kuvdvedioxid: Halten av kvavedioxid dverstiger inte 20 mikrogram per kubikmeter luft
berdknat som ett arsmedelvarde eller 60 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som
ett timmedelvarde (98-percentil)
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2.4 Uppsalas forutsattningar

Uppsala har i dag ett forhallandevis litet centrum som koncentrerar stadstrafiken pa en relativt
liten yta vilket paverkar luftkvaliteten. Staden vaxer kontinuerligt och har en kraftig inflyttning.

Under de senaste aren har stora forandringar skett, bl.a. en ny strackning av E4:an utanfor
staden, fardigstallandet av Barbyleden samt ett nytt resecentrum med syfte att vara ett nav for
kollektivtrafiken.

Uppsalas stadskarna har utvecklats och innehaller allt fler gangfartsgator, cykelbanor,
cykelparkeringar och uteserveringar. En ny parkeringspolicy och handlingsplan, cykelpolicy
och handlingsplan samt flera stadsutvecklingsprojekt dr pa vag att tas fram och beslutas.

2.5 Framtagande av forslag

I mars 2013 tillsattes en styr- samt arbetsgrupp for att ta fram ett programférslag. Styrgruppen
har bestatt av ledningsfunktioner fran kommunledningskontoret, kontoret for
samhéllsutveckling samt miljokontoret. En arbetsgrupp, bestaende av tjansteman fran
miljokontoret samt kontoret fér samhallsutveckling har under ledning av
kommunledningskontoret arbetat fram forslaget.

Dialog har i olika omfattning forts med Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Uppsala lan och
Stockholms Ian, Stockholms kommun, Stockholms och Uppsala lans luftvardsforbund,
Landstinget i Uppsala lan, Arbets- och miljomedicin vid Akademiska sjukhuset,
Cykelframjandet, Miljovardsradet samt Kollektivtrafikmyndigheten i Uppsala lan.

| samband med att forslaget till atgardsprogram var fardigt for politisk behandling genomfordes
samradsmoten under januari och februari 2014:

23 januari — mote med Polisen i Uppsala lan.
6 februari — moéte med Landstinget/kollektivtrafikmyndigheten i Uppsala lan.

19 februari — méte med Handelskammaren, Svenska Naturskyddsféreningen och Arbets- och
miljomedicin pa Akademiska sjukhuset.

Den 11 mars diskuterades forslaget pA kommunstyrelsens arbetsutskott dar presidierna i
kommunstyrelsen, gatu- och samhallsmiljonamnden, plan- och byggnadsndmnden samt milj6-
och halsoskyddsnamnden narvarade.

Forslaget har darefter bearbetats utifran inkomna synpunkter.
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3 Utslapp av kvaveoxider och partiklar
| Uppsala

3.1 Kallor

3.1.1 Kvaveoxider

Vagtrafiken &r den klart dominerande kéllan till utslapp av kvéveoxider i Uppsala kommun.
Eftersom utslappen fran vagtrafiken dessutom sker i gatuniva, blir bidraget till halten
kvavedioxid i gaturummet storre an fran exempelvis energisektorn, dar utslappen sker pa hogre
héjd vilket leder till en snabbare utspadning. Ar 2011 slapptes 1700 ton kvaveoxider ut, varav
57 (48) procent harstammade fran vagtrafik (2003 ars uppgifter i parantes), 34 (31) procent fran
energisgektorn sju (20) procent fran arbetsmaskiner samt en (en) procent fran industri resp.
sjofart.

I Uppsala kommun fordelar sig vagtrafikens utslapp av kvaveoxider pa foljande vis:
Figur2:

Utslapp av kvaveoxider, NOx

B Personbil bensin

6%

m Personbil diesel

12%

7% H Personbil etanol

B Personbil gas

m Latt lastbil bensin

0,1% W Latt lastbil diesel

M Tung lastbil diesel

[ Bussar diesel
Bussar etanol

I Bussar gas

Totalt ca 960 ton (Gr 2011)

Kalla: Uppsala och Stockholms lans luftvardsférbund

2 Uppsala och Stockholms lans luftvardsférbund, Luftféroreningar i Stockholms och Uppsala lan samt Gavle och Sandvikens
kommun, utsldppsdata for ar 2011, 2013:10
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Bensindrivna personbilar star for de storsta utslappen av kvaveoxider i Uppsala kommun foljt
av tunga lastbilar med slép, vilka har stora utslapp i relation till respektive fordonskategoris
trafikarbete. Aven lastbilar utan slap/bussar har stora utslapp i relation till trafikarbetet. Lastbilar
och bussar star for ca 20 procent av trafikarbetet men ca 75 procent av kvaveoxidutslappen.

3.1.2 Partiklar

Den dominerande kallan till PM10 i Uppsala kommun &r véagtrafiken. P4 samma satt som for
kvéaveoxider dominerar bidraget fran trafiken till halten av partiklar i gaturummet. Utslappen
fran exempelvis energisektorn, dar utslappen sker pa hogre hojd, leder till en snabbare
utspadning och ett mindre haltbidrag. Utslapp fran arbetsmaskiner kan lokalt ha en stor
paverkan, som i manga fall dock &r relativt kortvarig.

Emissionerna av PM10 i Uppsala kommun for ar 2011 uppgar till ca 400 ton. Den storsta delen
av PM10 bestar av partiklar som slits fran vagbanan p.g.a. anvandningen av dubbdack vintertid,
men slitage forekommer aven fran fordonens bromsar och déck. Omkring 15-20 ton partiklar
emitteras via fordonens avgasror. Dessa ultrafina partiklar svarar for ca tre till fem procent av
totala PM10-emissionerna. Ur halsosynpunkt &r de dock kanske ett storre problem an de storre
och tyngre partiklarna.

| Uppsala kommun fordelar sig vagtrafikens utslapp av PM10 pa féljande vis:

Figur 3:

Utslapp av partiklar, PM10
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3% |
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7% )
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Bussar etanol

 Bussar gas

Totalt ca 400 ton (ar 2011)

Kalla: Uppsala och Stockholms lans luftvardsforbund
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3.2 Teknikutveckling

Diagrammet nedan visar prognostiserade utslapp av kvaveoxider och PM10 fran vagtrafiken i
Uppsala kommun mellan &ren 2013 och 2030. Utslappen galler for nuvarande trafikarbete med
forvantad framtida fordonspark enligt Trafikverkets EVA-modell. Utslappen av kvaveoxider
berdknas minska med 2/3 fram till 2030. PM10-utslappen forvantas minska marginellt eftersom
endast de ultrafina partiklarna, som emitteras via avgasréren, kommer att minska med framtida
avgaskrav.

Figur 4: Forvéntade framtida utslapp av kvaveoxider och partiklar.
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Kélla: Uppsala och Stockholms lans luftvardsforound
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3.3 Andra faktorers betydelse for luftkvaliteten

Luftféroreningshalten bestdms av stadens utslapp, omgivningens forutsattningar for utspadning
och ventilation samt av episoder av langdistanstransporterade luftfororeningar. Meteorologiska
forutsattningar har stor betydelse for bade halterna av kvéavedioxid och partiklar, framfor allt
galler detta PM10. Under perioder med torr vaderlek, framst vinter och var, 6kar halterna av
PM10 mangdubbelt jamfort med perioder med nederbord.

Gaturummets proportioner har stor betydelse for halterna. Smala och slutna gaturum tal mycket
mindre trafik an bredare och 6ppnare. Slb-analys har beréknat hur halten av PM10 foréandras nar
gaturummets proportioner andras (se tabell nedan).

Figur 5:

Erin: Till: (?yl;r:]l;% :&/eilgﬁgéma;lten (90-percentil av
Oppen gata Enkelsidigt (6ppna sidan) ca 10-15 %

Oppen gata Enkelsidigt (fasadsidan) ca 35-60 %

Oppen gata Dubbelsidigt ca 50-75 %

Enkelsidigt (6ppna sidan) | Enkelsidigt (fasadsidan) ca 20-40 %

Enkelsidigt (6ppna sidan) | Dubbelsidigt ca 30-55 %

Enkelsidigt (fasadsidan) Dubbelsidigt ca 10-15 %

Kalla: SLB-analys
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3.4 Halter av partiklar — tidigare resultat och berakning for
2013 och framat

Matningar av PM10 visar att halterna for dygn har 6verskridit nivaerna for
miljokvalitetsnormen under flera ar.

Arsmedelvérde och 90-percentil av dygnsmedelvarde for PM10 fran 1998 till och med 2012 pé
Kungsgatan.(* visar & som inte matts hela aret. Mataren avstangd for flytt fr.o.m. 2006-11-26

till 2007-07-01).

Figur 6:
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3.4.1 Berékning av framtida halter

Berakningar for ar 2013 och framat visar att delar av Kungsgatan och Vaksalagatan i Uppsala
tatort dverskrider miljokvalitetsnormen for dygn (roéd markering). Flera andra gator har halter av
partiklar som ligger i den évre utvarderingstroskeln, dvs luftkvaliteten &r inte god ur ett
halsoperspektiv (moérkgul markering). Forskolor och skolor &r markerade.

Figur 7: PM10-karta for Uppsala innerstad 2013

PM10 dygnsmedelvirde
berédknat for ar 2013

Kartan visar halten av
partiklar, pg/m3 PM10,
det 36 :e vérsta dygnet
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LANS LUFTVARDSFORBUNO

Kélla: Stockholms och Uppsala lans luftvardsforound
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3.5 Kvavedioxid — tidigare resultat och berékningar for 2013
och framat

Under flera ar har halten av kvavedioxid pa Kungsgatan 6verskridit miljokvalitetsnormen for
dygn och vid enstaka tillfallen normen for arsmedelvarden och timvarden. Undantaget var ar
2012 da normen for forsta gangen klarades.

Figur 8: Uppmatta halter av kvavedioxid som medelvarde 6ver ett helt ar, dar tidsupplost data
finns tillgangligt (* métning med IVLs diffusionsprovtagare, se Arsrapport LVF 2013:6).
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3.5.1 Beradkning av framtida halter

Berakningar for ar 2013 och framat visar att en del av Kungsgatan i Uppsala tétort 6verskrider
miljokvalitetsnormen for dygn (réd markering). Flera andra gator har halter av kvavedioxid som
ligger i den Ovre utvérderingstroskeln, d.v.s. luftkvaliteten &r inte god ur ett halsoperspektiv
(morkgul markering). Forskolor och skolor & markerade.
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Figur 9: Kvavedioxidkarta for Uppsala innerstad 2013.
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Kalla: Stockholms och Uppsala lans luftvardsférbund

3.6 Haélsoeffekter av luftféroreningar

Det huvudsakliga syftet med Luftkvalitetsdirektivet® 4r att ”skydda manniskors hilsa och miljén
som helhet”. I direktivet faststélls att det &r nodvéindigt att minska fororeningarna till en niva
som minimerar de skadliga effekterna pa miljo och hélsa och att kansliga grupper sarskilt ska
beaktas. Aven WHO har utformat normer, riktlinjer och program for luftféroreningar.

Sverige tillimpar EU:s lagstiftning och avser genom miljokvalitetsmélet Frisk luft” att folja
WHO:s hélsobaserade riktvarden till ar 2020. Genom miljobalken ges de miljokvalitetsnormer
som maste foljas avseende luftkvalitet.

Enligt berakningar fran IVL orsakar forhojda halter av partiklar 3400 for tidiga dodsfall i
Sverige varje ar. Den samhéllsekonomiska kostnaden till féljd av hélso- och
sjukvardskostnader, forlorad arbetsinkomst etc. varderas till ca 26 miljarder kronor.

% Luftkvalitetsdirektivet, 2008/50/EG.
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Uppsalas invanare utgor drygt 2 procent av Sveriges befolkning. Schablonberaknat skulle detta
innebara att kostnaderna for forhojda partikelnivéaer i Uppsala kommun ligger pa 520 miljoner
kronor per ar och antalet for tidiga dodsfall pa ca 68 stycken. Detta ar troligtvis lagt raknat da en
stor del av Sveriges invanare inte bor pa platser med forhojda halter. For att forbattra kunskapen
om hélsoeffekterna pa Uppsalas befolkning samt de samhallsekonomiska kostnaderna for
kommun, landsting etc. kommer ett samarbete mellan Uppsala kommun och arbets- och
miljomedicin pa akademiska sjukhuset att initieras. Genom en battre kunskap kan vi skapa
forutsattningar for nya typer av atgarder.

De negativa halsoeffekterna fran luftfororeningar kan delas upp i korttidseffekter respektive
langtidseffekter. Korttidseffekter dr halsokonsekvenser som uppstar efter tillfalligt hoga halter
av luftfororeningar. Langtidseffekter uppstar efter exponering under en lang tid. Alltsa ar det
viktigt att jobba med bada perspektiven samtidigt.

Luftféroreningar kan orsakas av bade lokala och avlagsna kéllor. Trots intensiv forskning har
man inte kunnat identifiera en tréskelniva darunder ingen halsorisk kvarstar. De senaste arens
forskning har snarare visat att de gransvarden som vi arbetar mot idag &r fér generést satta.* Ur
ett halsoperspektiv ar det saledes viktigt att arbeta for annu lagre luftféroreningar dven om
miljokvalitetsnormen klaras.

De vanligast forekommande sjukdomarna i samband med luftféroreningar &r allergier, astma,
lunginflammation, hjart- och karlsjukdomar, stroke, lungcancer och KOL. De grupper som ar
mest utsatta ar barn, astmatiker, personer med hjart- och lungsjukdomar, rékare och aldre
personer. Forskolor, skolor, sjukhus och &ldreboenden ar darfor sérskilt skyddsvarda objekt och
bor hanteras sa i planeringen. | kartorna med luftfroreningshalter har forskolor och skolor
mérkts ut. Darut6ver har antal boende pa gator med forhojda luftféroreningshalter beraknats.
Det finns flera syften med att visa antal boende som bor i omraden med forhojda
luftféroreningshalter och dérigenom riskerar en férsdmrad halsa. Kunskapen kan anvandas for
att i ett samhallsperspektiv berakna hélsorisker och samhallsekonomiska kostnader. Den kan
ocksa anvandas vid planering av trafik, infrastruktur samt nya bostader/lokaler. Slutligen kan
den anvandas av medborgare som vill fa information om var i staden luftféroreningshalterna ar
lagst/hogst.

4 www.scarp.se
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Figur 10: Antal boende langs gatuavsnitt med forhéjda halter av NO, och PM10

PM10 dygnsmedelvarde
berdknat for dr 2013

Kalla:SLB-analys
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Figur 11: Kvévedioxid (NO,), antal boende och antal km vég per exponeringsklass.

Miljokvalitetsnorm Antal boende (inom Kilometer gata

NO, dygnsmedelvirde parantes anial boende i hela
) . byggnadspolvgonen®)
7:e virsta dygnet (98 -percentil)

Over norm > 60 pg/m’ 13 (26) 0.150
Inom &vre utvirderingstroskeln. 48-60 3350 (6700) 17.4
pg/u13

Kélla: SLB-analys

Figur 12: Partiklar (PM10), antal boende och antal km vag per exponeringsklass

Miljokvalitetsnorm Antal boende boende Kilomerter gata

PM10 dygnsmedelvirde (inom parantes antal boende
T . i hela byggnadspolygonen*)
36:e varsta dygnet (90 -percentil)

Over norm > 50 pg/m’ 86 (171) 0.65
Inom &vre utvirderingstroskeln 35-50 3860 (7720) 20.6
pg/m’

Kélla: SLB-analys
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Figur 13: Kvévedioxid (NO,), antal boende och antal km vég per exponeringsklass och vég.

Gata Exponeringsklass Antal boende boende Kilometer gata
Kungsgatan =60 13 (26) 0.16
Béverns grand 48-60 374 (747) 1.66
Borjegatan 48-60 56 (112) 0.41
Kungsgatan 48-60 634 (488) 2.41
Kyrkogardsgatan 48-60 101 (202) 0.44
Luthagsesplanaden 48-60 773 (1546) 4.61
S:t Olofsgatan 48-60 54 (107) 0.51
Sysslomansgatan 48-60 451 (902) 1.74
Vaksalagatan 48-60 326 (652) 1.95
Vattholmavagen 48-60 138 (276) 0.23
Viderkvarnsgatan 48-60 611 (1221) 2.20
Ostra Agatan 48-60 69 (138) 0.78
Ovre Slottsgatan 48-60 55 (109) 0.49

Kélla: SLB-analys
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Figur 14: Partiklar (PM10), antal boende och antal km vag per exponeringsklass och vdg.

Gata Exponeringsklass Antal boende boende Kilometer gata
ug-"'nf PM10 dyen (inom parantes antal boende
i hela byggnadspolygonen®):
Kungsgatan >50 64 (127) 0.50
Vaksalagatan =50 22 (44) 0.15
Béverns grind 35-50 336 (672) 0.74
Borjegatan 35-50 56 (112) 0.41
Dragarbrunnsgatan 35-50 11 (22) 0.09
Drottninggatan 35-50 83 (165) 0.86
Kungsgatan 35-50 294 (587) 2.07
Kyrkogardsgatan 35-50 101 (202) 0.44
Luthagsesplanaden 35-50 773 (1546) 461
S:t Olofsgatan 35-50 281 (561) 2.34
Storgatan 35-50 243 (486) 1.49
Sysslomansgatan 35-50 451 (902) 1.74
Vaksalagatan 35-50 304 (608) 1.80
Vattholmavégen 35-50 138 (276) 0.23
Viderkvarnsgatan 35-50 611 (1221) 2.20
Ostra Agatan 35-50 126 (251) 1.08
Ovre Slottsgatan 35-50 55(109) 0.49

Kalla: SLB-analys
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4 Behovsbedomning av betydande
miljopaverkan

Enligt forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar antas genomférande av ett
atgardsprogram, enligt 5 kap 58 i miljobalken, medfora en betydande miljopaverkan om:

e Genomforandet av programmet kan antas innefatta en verksamhet eller atgard som
kraver tillstand enligt kap. 72 8a8 i miljcbalken.

e Programmet anger forutsattningar for kommande tillstand for sddana verksamheter eller
atgarder som anges i 3 § 1 st. eller i bilaga 3 i férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar.

Enligt 48 i forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar sa géller ovan namnda
punkter. Genom atgardsprogrammet paverkar vi inte forutsattningarna for sadana verksamheter
eller atgarder som anges i 48.

Eftersom atgardsprogrammet inte antas medfora betydande miljopaverkan omfattas det inte av 6
kapitlet 118 miljobalken och darmed inte heller av 58 i férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar.

I enlighet med 6 § i forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar ska samrad for
atgardsprogrammet ske inom kommunen och andra myndigheter. Da finns méjlighet att yttra sig
om 6ver bedémningen om atgardsprogrammet anses medfora betydande miljopaverkan eller
inte.
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Nr

Atgarder

Typ av miljépaverkan

Betydande miljopaverkan

Ren och effektiv trafik

Utreda forutsattningarna for lagre hastighet inom hela Om utredningen medfor en sdnkning av hastigheten i Nej
stadskarnan inklusive Luthagsesplanaden, Vaderkvarnsgatan, | stadskarnan innebar det framforallt att de kritiska
Kungsgatan, Ostra Agatan, Munkgatan, Kyrkogardsgatan, partikelhalterna kan minskas sa att normen klaras. Daremot
Skolgatan, Sysslomansgatan samt alla lokalgator innanfér. kan kvaveoxidutslappen ¢ka marginellt. | takt med
Samordnas med Uppsala kommuns hastighetséversyn som fordonsflottans fornyelse beddms dock kvaveutslappen
pagar under 2014. minska. Det ska ocksa tillaggas att om kvaveutslappen 6kar
fran de biogasbussar som till stor del trafikerar innerstaden,
sa innebar det att kvivedioxidhalterna som “indikator” pa
andra mer hélsofarliga luftféroreningar inte far lika stor
relevans. Detta eftersom biogas innehaller mycket sma
mangder dvriga luftféroreningar.
Fortsatt dubbdacksférbud Kungsgatan och Vaksalagatan. Farre antal dubbdack pa dessa gator innebar mindre bildning | Nej
av partiklar. Vid torr vintervdg innebar det aven lagre buller.
Béttre information, uppféljning, kontroll och efterlevnad av En battre efterlevnad av befintliga foreskrifter och férbud Nej
befintliga foreskrifter och forbud, ex miljozon, innebdr mindre utslépp av kvavedioxid och partiklar
dubbdacksférbud och 6vrig dammbildande verksamhet.
Overgang till miljévanligare drivmedel med sarskilt fokus pa | Elektrifierad kollektivtrafik ger i princip inga utslapp av Nej
elektrifierade transporter — kollektivtrafiken. kvéavedioxid och klimatgaser. Mangden partiklar blir lagre.
Dessutom mindre buller.
Eco-driving utbildning kontinuerligt for alla busschaufforer Jamnare fart och féarre inbromsningar medfor lagre utslapp av | Nej
samt kommunens personal som kér tjanstefordon. kvaveoxider och kolvaten.
Overgéng till miljovanligare drivmedel med sérskilt fokus p& | Elhybrid eller rena elfordon innebar mindre utslapp av Nej

elektrifierade transporter — kommunens fordon.

partiklar och kvéveoxider. Dessutom &r dessa fordon normalt
tystare vilket innebdr mindre buller.
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Nr Atgarder Typ av miljépaverkan Betydande miljopaverkan

Oka arbetet med och utvecklingen av det hallbara resandet Om fler personer gar, cyklar eller aker kollektivt medfor det Nej
farre personbilsfordon och ddrmed mindre utslépp av
kvaveoxider och partiklar fran dessa. Dessutom mindre
buller. Det ar dock viktigt att bevaka att kollektivtrafiken inte
Okar pa sa satt att det tar ut de goda effekterna av minskat
bildkande. Detta kan goras ex genom forandringar av
linjedragningar, renare trafik, l&gre hastigheter etc.

Policy samt handlingsplan fér 6kad cykling. Om fler personer valjer att cykla istéllet for att aka bil medfor | Nej
det farre personbilsfordon och darmed mindre utsl&pp av
kvavoxider och partiklar. Dessutom mindre buller.

Utveckling av kollektivtrafiken (tillganglighet, komfort, Om fler personer aker kollektivt medfor det farre Nej
turtathet etc.). personbilsfordon och darmed mindre utslapp av kvéveoxider
och partiklar. Dessutom mindre buller. Det &r dock viktigt att
bevaka att kollektivtrafiken inte 6kar pa sé& satt att det tar ut
de goda effekterna av minskat bildkande. Detta kan goras ex
genom foréndringar av linjedragningar, renare trafik, lagre
hastigheter etc.

Policy och handlingsplan for parkering. Kan innebéra att fler gar, cyklar eller aker kollektivt till Nej
centrum. Mindre soktrafik. Farre fordon medfor lagre
utslapp.
Utveckla och tillampa miljokrav vid upphandling av Battre miljoprestanda leder till lagre utslapp och mindre Nej
maskiner och entreprenader. buller.

Vagrenhallning

Dammbindningsmedel pa sérskilt utsatta vagavsnitt samt Lagre halter av partiklar i luften. Kan innebdra 6kad mangd Nej
ersatta sand med salt pa sarskilt utsatta vagavsnitt. salt som tillfors naturen. Beddms dock bli mycket begransad
effekt.
Luftjour. Forbéattrar informationen om luften till alla samt sérskilt Nej
kansliga grupper. Leder eventuellt till farre bilister vissa
tider.
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Nr Atgarder Typ av miljépaverkan Betydande miljopaverkan
Vakuumsug. Férre partiklar bildas. Eventuellt mindre risk for Nej
bullerstérning.
Installation av fyra nya véderstationer i staden. Forbattrar informationsunderlaget for vagrenhalining. Nej
Forandrad metod for fogning av gatsten (betongkross och Minskar uppvirvling av partiklar. Nej
permacyd).
Hogtryckstvatt med CMA kombinerat med vacuumsug. Lagre halter av partiklar i luften. Nej
Planering
Luftkvalitet integreras tidigt och systematiskt i Battre planering i relation till miljokvalitets-normerna kan Nej
planprocessen. innebéra farre dverskridanden av normer.
Utveckling av ekosystemtjanster som metod att férbattra Lagre halter av luftféroreningar i luften. Nej
luftkvalitet (trad, grona vaggar etc.).
Kommunikation
Utreda mojligheten att infora digitala informations-tavlor i Forbéattrar informationen om luften till alla samt sarskilt Nej
anslutning till Kungsgatan om status pa luftféroreningar och | kénsliga grupper.
vid behov information om majlighet att vélja annan vég.
Kommunicera konsekvenser, hélsa, miljo, ekonomi bl.a. via Forbéttrar informationen om luften till alla samt sarskilt Nej
“luftrapport” i dagstidning, via Uppsala kommuns hemsida kansliga grupper. Eventuellt kan det ocksa leda till att farre
samt via media. bilister véljer att kora vissa tider.
Kommunicera atgardsprogrammet via Uppsala kommuns Ger béttre kunskap och forstaelse for luftféroreningar och Nej
hemsida samt via media. dess effekter samt for de &tgarder som vidtas.
Onskade atgérder pa nationell niva
Mojliggorande av dubbdéacksavgift. Farre antal bilar med dubbdéack innebér mindre bildning av Nej
partiklar. Vid torr vintervdg innebar det aven lagre buller.
Miljézon for personbilar. Nyare fordonspark innebdr lagre utslapp av partiklar, Nej

kvéveoxider, kolvaten m.m. Dessutom &r nyare fordon
normalt tystare.
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Nr Atgarder Typ av miljépaverkan Betydande miljopaverkan
Forstarkt sparkapacitet mellan Stockholm och Uppsala Béttre mojligheter att resa kollektivt minskar Nej
genom ex dubbelspar samt tagstopp vid Uppsala personbilstrafiken dven inne i Uppsala stad och far
sddra/Bergsbrunna station. darigenom positiva effekter pa luftkvaliteten.
Om atgarderna i programmet inte ger 6nskad effekt
Vérmeslingor Vaksalagatan/Kungsgatan. Kan innebara mindre krav p& sandning och darmed mindre Nej
partikelbildning.

Signalprioritering Kungsgatan Férre starter och stopp kan innebéra jamnare fart och mindre | Nej
utslapp av kvaveoxider och partiklar.

Utreda resvégar i innerstaden samt mojlighet till regleringar. | Kan medféra mindre trafik och dérigenom lagre utslapp av Nej
partiklar och kvaveoxider.

Tvéttad bergkross pa sarskilt utsatta vagavsnitt. Eventuellt bildas farre partiklar. Eventuellt mindre risk for Nej
bullerstdrning.

Byta vagbeldggning pa Kungsgatan Farre partiklar bildas. Eventuellt mindre risk for Nej

Standbodgatan-Luthagslespl

bullerstorning.
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5 Utvardering av atgardsprogrammet
fran 2006

En sammanfattande utvardering av de huvudsakliga vidtagna atgarderna under programperioden
2006-2013 visar att atgarderna har gett resultat, men inte tillrackligt for att med sékerhet uppna
miljokvalitetsnormerna de narmaste aren.

5.1 Dubbdéacksforbud pa Kungsgatan

Dubbdéacksforbud pa Kungsgatan genomfordes i oktober 2010. Andelen dubbdéck har under det
forsta aret med dubbfoérbud pa Kungsgatan minskat markant, till mellan 10-20 procent. Darefter
har andelen legat pa mellan 15-25 procent. Den storsta effekten har dock blivit att den totala
biltrafiken minskat med ca 25-35 procent. Minskningen av biltrafiken har i sin tur lett till 1agre
partikelhalter samt battre framkomlighet for kollektivtrafiken. Eventuellt kan
dubbdacksforbudet p& Kungsgatan ha bidragit till att andelen bilar med dubbdéck i Uppsala® har
minskat fran omkring 80 procent vintern 2010/2011 till omkring 70 procent vintern 2013/2014.
65 procent vintern 2012/13.

5.2 Hastighetsbegransningar

Hastigheten &r en viktig faktor ndr det géller uppvirvling och partikelbildning. Dérfor
genomfordes from maj 2010 en hastighetssankning fran 50 km/h till 30 km/h i stora delar av
stadskarnan. Hastighetssankningen beddms ha bidragit till att sdnka partikelhalterna.
Hastighetssankningen har ocksa fatt till foljd att trafiksakerheten och trivseln i stadskarnan har
Okat.

5.3 Renhallning

Flera olika metoder har prévats for att med vagrenhallningens hjélp sanka partikelhalterna under
programperioden. De metoder som tycks ha gett storst effekt ar en tidigare sandupptagning pa
varen samt hogtryckstvatt med sandupptagning som prévats under varen 2013.

5.4 Miljézon

Miljozon for tunga fordon i den centrala staden inférdes fran 1 januari 2013. Redan 2012
marktes effekt av miljozonen da storre delen av den aldre bussflottan i staden byttes ut till nyare
modeller med effektivare teknik for avgasrening. Som en foljd av detta bedéms utslappen av
kvévedioxid ha blivit lagre.

® Enligt trafikrakningar pd Granby centrum av 200 parkerade bilar.
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5.5 Hallbart resande

Kontinuerliga och kraftfulla insatser for att 0ka tillganglighet och attraktiviteten hos
kollektivtrafiken har genomforts under perioden. Resandet med kollektivtrafik har ocksa ckat
vilket ar positivt givet att det ar bilister som valjer att ga éver till kollektivtrafik. Resecentrum
och andra fysiska atgérder har skapat en del luftproblem under byggfasen, men det ar atgarder
som nu nér byggfasen ar dver har forbattrat mojligheterna att dka kollektivt, ga eller cykla.

Gang, cykel och kollektivtrafik prioriteras i stadsutvecklingsarbetet, vilket pa langre sikt ocksa
ar positivt for luftkvaliteten. Fler cykelparkeringar och utdkade boendeparkeringar i innerstaden
har trangt undan tidigare fria parkeringar. Mer insatser behovs dock for att uppna bade luft-,
klimat- och andra milj6- och folkhalsomal.
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6 Atgardsprogrammet och dess
konsekvenser

6.1 Bakgrund och 0vervaganden

Uppsala kommuns forslag till atgardsprogram har som mal att fran 2015 och framat klara
miljokvalitetsnormerna oavsett vaderforhallanden. Malsattningen och bedomningen av
atgardernas potentiella bidrag till att minska halterna av luftféroreningar ar framst gjord for
atgardsprogrammet som helhet. Varje atgards effekt har dock sjalvklart bedémts och varderats i
konsekvensanalyserna. Bedomningen att atgarderna sammantaget ska leda till att
miljokvalitetsnormerna klaras fran 2015 baseras pa Naturvardsverkets, Trafikverkets m.fl.
sammanstallningar av olika atgarders effekter pa partiklar respektive kvavedioxid®.

Specifika bedomningar kopplat till tre av de atgarder som foreslas i detta atgardsprogram finns
darutover i bilagorna 3, 4 och 5.

Flertalet atgarder ska inforas snarast, men innan de ar fullt genomforda och har gett effekt tar
det tid. Osakerheter kring framtida trafikarbete och faktiskt genomslag av atgarderna gor att
uppfoljningen av atgardsprogrammet ar mycket viktig.

Miljokvalitetsnormerna far inte 6verskridas, men sjalva normnivaerna utgor inte nagon troskel
under vilka inga hélsoeffekter kvarstar. Detta har under de senaste aren bekréaftats allt tydligare
av forskning pa omradet. Uppsala avser darfor att inte bara klara normen utan ocksa att arbeta

for att luftféroreningsnivaerna sanks pa bade kort och lang sikt.

Uppsalas atgardsprogram avser bade partiklar (PM10) och kvéavedioxid. Manga av atgéarderna i
atgardsprogrammet har positiv effekt pa bada foéroreningarna.

De atgarder som ingar i Uppsalas forslag till atgardsprogram kan delas in i kategorierna;

Ren och effektiv trafik

Forbattrad vagrenhallning

Planering

Kommunikation

Forslag till atgarder pa nationell niva

Om atgarderna i programmet inte ger 6nskad effekt

Atgardsprogrammet innehdller tgarder som ger effekt p& kort sikt men dven sadana som ger
effekt pa langre sikt. Eftersom miljokvalitetsnormerna redan ska vara uppfyllda, kravs
kortsiktiga atgarder for att undvika fortsatta Gverskridanden. Atgérder pa langre sikt ar viktiga
for att sakerstalla att normerna uppfylls aven pa lang sikt. De langsiktiga atgarderna kan i vissa
fall komma att ersatta de mer kortsiktiga atgarderna. Exempelvis kan vissa kortsiktiga atgarder
avseende gaturenhallning for att minska partikelhalterna, sisom dammbindning, pa sikt kunna
minskas da informationsatgarder och/eller andra styrmedel som minskar luftféroreningarna gett
effekt.

® Naturvérdsverket, Handbok 2011:1, Utgava 1, Luftguiden; Trafikverket, Samlad beskrivning effekter av nationell plan och
lanplaner.2010; Lansstyrelsen i Stockholms lan, Rapport 2012:34, Atgérdsprogram for kvaveoxid och partiklar, 2012; m.fl.
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Urvalet av atgarder i Uppsala har baserats framst pa féljande kriterier:

Reduktion av halterna pa kort respektive lang sikt

Paverkan pa kallan till utslappen (emissioner, trafikarbete etc.)

Genomforbarhet

Samhallsekonomisk kostnadseffektivitet

Effekter pa andra mal (6vriga luftfororeningar, CO2, buller, trafiksakerhet, stadsmiljo
etc.)

Atgardsprogrammet bestar av tgarder som renar och effektiviserar trafiken och darigenom
minskar luftfororeningshalterna genom minskat trafikarbete, samt sadana som direkt syftar till
att minska utslappen av kvavedioxid samt partiklar.

Kommunen saknar idag majlighet att genomfora flera effektiva atgéarder for att klara
miljokvalitetsnormer. Exempel pa sadana atgarder & mojlighet att infora dubbdéacksavgift och
miljézon for personbilar. Likvél har vi liksom i atgardsprogrammet fran 2006 valt att ta upp de
har fragorna i férhoppning om att regeringen utreder och beslutar i fragorna snarast.

For att forbattra luftkvaliteten i Uppsala behdver flera aktérer samarbeta.
Kollektivtrafikmyndigheten i Uppsala l&n &r en viktig partner i flera av de utmaningarna vi har
nar det galler luft. Storre fokus kommer darfor att laggas pa hur vi strategiskt, praktiskt, pa kort
och lang sikt, gemensamt kan bidra till att minska luftféroreningarna. Detta ska goras i de redan
etablerade samarbeten som finns kommunen och kollektivtrafikmyndigheten. Kommunen
initierar ocksa ett samarbete med Arbets- och miljomedicin for att utveckla kunskaperna kring
luftféroreningarnas halsoeffekter i Uppsala.

6.2 Forslag pa atgarder

| tabellen nedan redovisas de ingaende atgarderna, vem som ansvarar for genomforandet, nar
atgarden bor genomforas samt om atgarden har effekt pa PM10 och/eller kvavedioxid samt
ovriga for Uppsala viktiga fokusomraden. Att atgarden angetts ha effekt pa PM10 och/eller
kvéavedioxid betyder inte att atgarden far full effekt pa kort sikt. Att en atgard ska genomforas
snarast, innebar att den bor initieras inom ett ar efter att programmet har faststallts.

Viktigt att notera &r att flera av atgarderna inte ar initierade i samband med omprévningen av
atgardsprogrammet for luft. De har inte heller som framsta syfte att forbattra luftkvaliteten. Vi
har dock valt att inkludera dessa atgérder i programmet for att visa att forbattrade forutsattningar
for att cykla, ga, aka kollektivt etc. ar en grundforutsattning och pa lang sikt helt avgérande for
att forbattra luftkvaliteten.

De atgérder som &r kategoriserade ”om atgirderna i programmet inte ger onskad effekt” ar inte
tidssatta. Detta eftersom de enbart ska ses som potentiella atgarder att tillga om de andra
atgarderna inte ger 6nskad effekt.

Atgardernas effekt pé partiklar, kvavedioxid och 6vriga omraden har markerats med olika antal
”+”. Tre plustecken é&r en stark effekt.
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Pagaende och foreslagna
atgarder

Ansvar for
genomfdérande och
finansiering

Effekt
PM 10

Effekt
pm 2,5

Effekt NO2

Effekt
co2

Ovriga luft-
fororeningar

Buller/
vibrationer

Trafik-
sakerhet

Stads-
miljo

Nar

Ren och effektiv trafik

Utreda forutsattningarna for lagre
hastighet inom hela stadskarnan
inklusive Luthagsesplanaden,
Véderkvarnsgatan, Kungsgatan,
Ostra Agatan, Munkgatan,
Kyrkogardsgatan, Skolgatan,
Sysslomansgatan samt alla
lokalgator innanfor.

Samordnas med Uppsala kommuns

hastighetsoversyn som pagar under
2014,

GSN

++

++

+++

+++

++

Sharast

Fortsatt dubbdécksférbud
Kungsgatan och del av
Vaksalagatan

GSN/KS

+++

++

++

++

++

++

++

Pagaende

Battre information, uppféljning,
kontroll och efterlevnad av
befintliga foreskrifter och férbud,
ex miljozon, dubbdacksférbud och
ovrig dammbildande verksamhet.

GSN, MHN och
Polismyndigheten i
Uppsala

++

++

Sharast

Overgéng till miljovanligare
drivmedel med sarskilt fokus pa
elektrifierade transporter -
kommunens fordon.

KS samt alla
namnder och
styrelser

Snarast, beror av
teknikutveckling.
Stark koppling till
Uppsala kommuns
miljo- och
klimatprogram.

Overgéng till miljovanligare
drivmedel med sarskilt fokus pa
elektrifierade transporter —
kollektivtrafiken.

Kollektiv-
trafikmyndigheten

++

+++

+++

++

+++ (buller)

++

Snarast, beror av
teknikutveckling.
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Pagaende och foreslagna Ansvar for Effekt | Effekt |Effekt NO2 Effekt | Ovriga luft- | Buller/ Trafik- | Stads- | Nar
atgarder genomférande och |PM 10 [pm 2,5 CO2 fororeningar | vibrationer | sékerhet |miljo
finansiering
Oka arbetet med och utvecklingen | KS/GSN/PBN och |+ + + + + + + Pagaende/Snarast
av det hallbara resandet. Kollektiv-
trafikmyndigheten

Policy och handlingsplan for GSN + + + + + + + + Snarast

parkering, inklusive

infarts/pendlarparkeringar.

Policy samt handlingsplan for 6kad | GSN + + + + + + + Snarast

cykling

Eco-drivingutbildning Kollektiv- + + + + Pagaende/snarast

kontinuerligt for alla trafikmyndigheten,

busschaufforer samt kommunens | alla n&mnder och

personal som kor tjanstefordon. styrelser.

Fortsatt utveckling av kollektiv- Kollektiv- + + + + + + + + Pagéende

trafiken (tillganglighet, trafikmyndigheten,

framkomlighet etc.). KS, GSN, PBN.

Utveckla och tillampa miljokrav KS, GSN + + + + + + + Snarast. Stark

vid upphandling av maskiner och koppling till

entreprenader. Uppsala kommuns
upphandlings-
policy samt miljo-
och
klimatprogram.

Forbattrad vagrenhallning

Dammbindningsmedel pa sarskilt | GSN +++ +++ Pagaende/snarast

utsatta vagavsnitt.

Luftjour GSN + + + Pagaende
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Pagaende och foreslagna Ansvar for Effekt | Effekt |Effekt NO2 Effekt | Ovriga luft- | Buller/ Trafik- | Stads- | Nar
atgarder genomférande och |PM 10 [pm 2,5 CO2 fororeningar | vibrationer | sékerhet |miljo
finansiering
Vakuumsugning GSN +++ +++ Pagaende/snarast
Ersétta sand med salt eller CMA pa | GSN + Sharast
sérskilt utsatta vagavsnitt.
Hogtryckstvatt med CMA GSN +++ +++ Pagaende/snarast
kombinerat med vacuumsug.
Installation av fyra nya GSN + + Pagaende/snarast
vaderstationer i staden for att pa
sa satt forbattra
informationsunderlaget for
vagrenhallning.
Forandrad metod for fogning av GSN ++ + Pagaende/snarast
gatsten (betongkross och
permacyd).
Planering
Luftkvalitet integreras tidigt och PBN ++ ++ ++ ++ ++ + Snarast

systematiskt i planprocessen —
exempelvis genom att
processbeskrivningen for
detaljplaner inkluderar luftkvalitet,
att de framtagna
luftkvalitetskartorna som
inkluderar omraden &ven utanfor
detaljplanen tas i beaktning samt
att berékningsprogram for att
berékna luftkvalitet anvands.

Atgardsprogram fér kvavedioxid och partiklar (pm10) i Uppsala 33




Pagaende och foreslagna Ansvar for Effekt | Effekt |Effekt NO2 Effekt | Ovriga luft- | Buller/ Trafik- | Stads- | Nar

atgarder genomférande och |PM 10 [pm 2,5 CO2 fororeningar | vibrationer | sékerhet |miljo
finansiering
Utveckling av ekosystemtjanster KS, GSN, PBN + + + + + + + Snarast

som metod att forbéattra luftkvalitet
(trad, grona vaggar etc.).

Kommunikation

Utreda méjligheten att infora GSN, MHN ++ + + Snarast
digitala informationstavlor i
anslutning till Kungsgatan som
informerar om
luftféroreningshalter och att vélja
annan vag om mojligt (vid hdga
halter av luftféroreningar).

Kommunicera konsekvenser, hélsa, | KS, GSN, MHN + + + Snarast
miljo, ekonomi bl.a. via
"luftrapport” i dagstidning/radio,
via Uppsala kommuns hemsida

Kommunicera atgardsprogrammet | KS, GSN, MHN + + + + Sharast
via Uppsala kommuns hemsida
samt via media

Forslag till atgarder pa nationell niva

Mojliggorande av dubbdécksavgift | Regeringen +++ ++ ++ + +
Miljozon for personbilar Regeringen + + ++ ++ + + +
Forstarkt sparkapacitet mellan Regeringen + + + ++ + + + +

Stockholm och Uppsala genom ex
dubbelspar samt tagstopp vid
Uppsala sddra/Bergsbrunna station.
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Pagaende och foreslagna Ansvar for Effekt | Effekt |Effekt NO2 Effekt | Ovriga luft- | Buller/ Trafik- | Stads- | Nar
atgarder genomférande och |PM 10 [pm 2,5 CO2 fororeningar | vibrationer | sékerhet |miljo
finansiering

Om atgarderna i programmet inte ger 6nskad effekt

Tvattad bergkross pa sarskilt GSN + + +
utsatta vagavsnitt

Utreda resvagar i innerstaden samt | GSN
mojlighet till regleringar

Signalprioritering Kungsgatan GSN, Kollektiv- + + ++ + + +
trafikmyndigheten
Byta belaggning pa sarskilt utsatta | GSN ++ + ++ -
vagavsnitt (special- ?
beléggning,

titanoxid, jfr ex
Helsingborg)

Vérmeslingor Vaksalagatan GSN, PBN ++ + + + N
(Kungsgatan pa sikt)
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6.3 Konsekvensanalyser

| detta avsnitt beskrivs de i tgardsprogrammet beskrivna atgardskategorierna och atgarderna
avseende effekter, kostnader, radighet och ansvar samt tidplan.

Atgard

Utreda forutsattningarna for lagre hastighet inom hela stadskarnan

Beskrivning:

Utreda forutsattningarna for I&gre hastighet inom hela stadskarnan inklusive
Luthagsesplanaden, Vaderkvarnsgatan, Kungsgatan, Ostra Agatan, Munkgatan,
Kyrkogardsgatan, Skolgatan, Sysslomansgatan samt alla lokalgator innanfor.

Samordnas med Uppsala kommuns hastighetsoversyn som pagar under 2014.

Effekter:

Om atgérden leder till nya lagre hastighetsbegransningar bedoms atgarden ge effekt i form
av minskad partikelbildning och uppvirvling. Genom att dven inkludera gator med stérre
trafikvolymer uppnas ocksa en betydligt stérre effekt &n med befintlig 30-zon i centrum,
som framst beror mindre belastade delar av staden. Minskning av partikelnivaer bedoms bli
mellan 3-4 procent om hastigheten skulle sénkas dar det idag &r 50 till 30 km/h. Vis
hastighetsgrans pa 30 km/h blir effekten pa utslapp av kvavedioxid blir med dagens
fordonspark negativ. Kvaveutslappen 6kas alltsa litegrann. Detta beror pa att bussar och
tunga lastbilar som kor pé diesel far hogre utslapp av kvavedioxid vid laga hastigheter. Om
Uppsalas bussflotta fortsatter utvecklingen i riktning mot &nnu mer biogas och framforallt
eldrivna fordon, kan den negativa effekten pa kvaveutslappen forhindras. Den negativa
effekten kan ocksa uppvéagas av att kontrolle och uppfoljning av miljozon blir battre (se
atgard "Béttre information, uppféljning, kontroll av miljézon, dubbdacksforoud mm™)

Konsekvenser:

Lagre partikelhalter ger béattre hélsa och darmed lagre hélso- och sjukvardskostnader, Gkad
arbetstid etc. Det kan i dvrigt forvantas uppkomma en rad positiva effekter, som hogre
trafiksékerhet, mindre buller, vibrationer, minskad bilandel, minskat trafikarbete

(ca 10-15.000 fordonskm/dag), energidtgang, koldioxidutslapp, végslitage etc. Atgérden
kan resultera i betydande trafikavlastningar fran den centrala staden till bl.a. Barbyleden
(ca 15-25 procent). Till de negativa bieffekterna hor marginellt forlangda aktider framst i
Iagtrafik och mojligen ndgot mindre omblandning av luftmassor vid lagre hastigheter.

Tidplan:

Genomfors snarast.

Ansvarig:

GSN

Finansiering:

GSN
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Atgard

Fortsatt dubbdacksforbud pa Kungsgatan och del av Vaksalagatan

Beskrivning:

Dubbdacksforbudet pa Kungsgatan och del av Vaksalagatan tradde i kraft vintersasongen
2010/11. Atgarden har lett till att biltrafiken har minskat markant pa dessa gator. Atgérden
beddms som en mycket viktig faktor i det omprovade atgardsprogrammet.

Effekter:

Genom kraftigt minskat antal bilar har effekten pa luftkvaliteten bedomts vara mycket
positiv.

Konsekvenser:

Ldagre halter av luftféroreningar ger béattre hdlsa och darmed lagre hélso- och
sjukvérdskostnader, 6kad arbetstid etc. En rad positiva konsekvenser som mindre buller,
vibrationer, olycksrisker, battre framkomlighet fér kollektivtrafik och nyttotrafik, minskat
trafikarbete, energidtgang, koldioxidutslapp, vagslitage etc. Till de negativa bieffekterna
hor marginellt forlangda restider for de bilister som maste vélja en langre resvég for att na
sitt mal.

Tidplan:

Pagéaende.

Ansvarig:

GSN, KS

Finansiering:

GSN
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Atgard

Overgéang till miljovénligare drivmedel med fokus pa elektrifiering av
kollektivtrafiken och kommunens egna fordon

Beskrivning:

Kollektivtrafiken sdval som kommunens egna fordon bidrar i hig grad till Uppsalas
luftproblematik. Den miljézon som inférdes 1 januari 2013 samt utdkade och forfinade
metoder for vagrenhalining har gett effekt i ratt riktning, men bedoms behdva kompletteras
med andra lésningar. Bade den tunga och litta trafiken beh6ver bli miljévanligare. Ur ett
luftperspektiv bedéms elfordon vara den basta 16sningen. En elektrifiering kan innebdra
flera olika slags system, vilka har olika positiva och negativa effekter. Systemen kan
exempelvis vara sparbunden trafik, elhybrider, rena elfordon, "traddldsningar” etc. Troligen
behdver vi en kombination av dessa system.

Atgérden &r inte initierad i samband med omprévningen av tgardsprogrammet for luft,
men ger ett viktigt bidrag till att minska luftféroreningarna.

Effekter:

En successiv elektrifiering av transporterna i Uppsala stad, skulle fa flera positiva effekter
daribland lagre halter av partiklar och kvéavedioxid, lagre utslapp av andra typer av
luftféroreningar inklusive klimatgaser, mindre buller, attraktivare stadsmiljo etc.

Konsekvenser:

Investeringskostnaderna for en elektrifiering av transportsystemet ligger pa olika aktorer
och har olika tidshorisont. Att berakna de direkta kostnaderna i detta lage &r mycket svart
och maste inkludera flera parter.

De samhallsekonomiska kostnaderna for en elektrifiering av transportsystemet ar
svarbedomda. Mycket beror pa vilket eller vilka kombinationer av system som anvands.
Exempel pa samhéllsekonomiska kostnader kan exempelvis vara hogre inkopspriser for
fordon, potentiella risker forenade med ett elektrifierat system, administrativa kostnader for
forvaltning av system, lagre trafiksakerhet da fordonen &r tystare etc.

Den samhéllsekonomiska vinsten av en successiv elektrifiering av transportsystemet i
Uppsala skulle utdver battre hélsa och sankta samhallsekonomiska kostnader i form av vard
och forlorad arbetsinkomst &ven ge l&gre utslapp av andra typer av luftféroreningar
inklusive klimatgaser, mindre buller, attraktivare stadsmiljo, battre halsa etc.

Tidplan:

Snarast, beror av teknikutveckling.

Ansvarig:

Framst Uppsala kommun och Kollektivtrafikmyndigheten i Uppsala lan.

Finansiering:

Framst Uppsala kommun och Kollektivtrafikmyndigheten i Uppsala lan.

Atgérdsprogram fér kvavedioxid och partiklar (om10) i Uppsala 38




Atgard

Oka arbetet med och utvecklingen av det hallbara resandet

Beskrivning:

Ett héllbart resande &r grunden for flera samhallsmal. Med héllbart resande menas resande
som gors med sa 1&g paverkan pa miljé och manniskor som majligt. Méjligheter att ga,
cykla och ka kollektivt prioriteras framfor bil. Att skapa forutsattningar for ett hallbart
resande gors bl.a. genom att tillhandahalla en attraktiv kollektivtrafik, planera for att
bostader och infrastruktur ska underlatta ett hallbart resande, genom att identifiera och
prioritera byggande, underhall, drift etc. av hallbara fardvagar och fardsatt samt genom att
kommunicera ut till medborgare om férdelarna med att vélja ett héllbart resande. Atgérden
ar inte initierad i samband med omprdvningen av atgardsprogrammet for luft, men ger ett
viktigt bidrag till att minska luftféroreningarna.

Effekter:

Om fler reser hallbart far vi positiva effekter i form av lagre utslapp av partiklar,
kvavedioxid och klimatgaser.

Konsekvenser:

Atgarden medfor konsekvenser i form av direkta kostnader s& som kommunikation,
underhall, drift, planering, byggande.

For de som aker bil kan prioritering av andra fardsétt vara negativt och innebéra ex samre
tillgénglighet och komfort.

De samhallsekonomiska nyttorna &r flera och varderas bl.a. i battre miljo/klimat/luft, battre
hilsa, hogre narvaro pé arbete och skola, lagre samhallsekonomiska kostnader for
infrastruktur mm.

Tidplan:

Pagéende/snarast.

Ansvarig:

KS/GSN/PBN och Kollektivtrafikmyndigheten i Uppsala lan

Finansiering:

KS/GSN/PBN och Kollektivtrafikmyndigheten i Uppsala lan.

Atgard

Policy och handlingsplan for parkering, inklusive infarts/pendlarparkeringar.

Beskrivning:

Hur en kommun arbetar med parkeringsfragor kan ha stor effekt pa hur vi reser och vart vi
reser. Ur ett luftkvalitetsperspektiv ar det ex viktigt att minska soktrafik (letar efter
parkeringsplatser) och att tka antalet och andelen cykelparkeringar. P& sa satt far vi en
renare luft och gér i riktning mot ett mer hallbart resande. Atgérden &r inte initierad i
samband med omprovningen av atgardsprogrammet for luft, men ger ett viktigt bidrag till
att minska luftféroreningarna.

Effekter:

Om parkeringspolicyn leder till att fler reser hallbart far vi positiva effekter i form av lagre
utslapp av partiklar, kvavedioxid och koldioxid.

Konsekvenser:

Atgarden medfor konsekvenser i form av direkta kostnader s som kommunikation,
underhall, drift, planering, byggande.

For de som aker bil kan prioritering av andra fardsatt vara negativt och innebéra ex samre
tillganglighet och komfort.

De samhallsekonomiska nyttorna &r flera och vérderas bla i battre miljo/klimat/luft, béttre
hélsa, fler véljer att cykla och gd, lagre samhallsekonomiska kostnader for infrastruktur och
bostader (lagre parkeringsnorm) mm.

Tidplan:

Pagéaende/snarast.

Ansvarig:

GSN

Finansiering:

GSN
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Atgard

Policy samt handlingsplan for dkad cykling

Beskrivning:

Handlingsplanen for cykel ar ett verktyg i arbetet for att uppnd miljé-, klimat- och
folkhalsomal i Uppsala kommun. Malsattningen &r att antalet och andelen cyklister ska 6ka.
Handlingsplanen innehaller bl.a. utpekade fokusomraden och mélgrupper, prioriterade
cykelvagnét, beteendepéverkan samt uppféljning av handlingsplanen. Atgérden ar inte
initierad i samband med omprévningen av atgardsprogrammet for luft, men ger ett viktigt
bidrag till att minska luftféroreningarna.

Effekter:

Policy och handlingsplanen for cykel har flera positiva effekter sasom béttre folkhalsa,
miljo (luftfororeningar, buller), stadsmiljé och tillganglighet. Péaverkan pa
luftfororeningshalterna vid matstationerna bedéms dock vara relativt sma. En positiv effekt
kan dock vara majlig om en viss andel av de som koér bil i den centrala staden gar 6ver till
cykel fréan bil.

Konsekvenser:

Atgarden medfor konsekvenser i form av direkta kostnader s& som kommunikation,
underhall, drift, planering, byggande.

For de som aker bil kan prioritering av andra fardsétt vara negativt och innebéra ex samre
tillgénglighet och komfort.

Om fler ménniskor anvander cykeln som transportmedel innebér det stora
samhallsekonomiska vinster. Som ndmnts ovan leder en 6kad cykling till battre folkhélsa,
battre miljo, attraktivare stadsmiljo. En béttre folkhdlsa &r positivt inte bara for den enskilde
utan ocksa for samhallets vardkostnader. Investeringar i cykelvagar ar mer
kostnadseffektivt i jamforelse med bilvagar. Tillgangligheten dkar da det blir lattare att ta
sig fram pa cykel. Trangseln blir mindre nér farre aker bil (forutsétter att viss andel av
bilisterna gar over till cykel) eftersom cykel ar ett mer platseffektivt fardmedel.

Tidplan:

Pagaende/snarast.

Ansvarig:

GSN

Finansiering:

GSN

Atgard

Eco-driving utbildning kontinuerligt for alla busschaufforer samt kommunens
personal som kor tjanstefordon

Beskrivning:

Eco-driving 4r en metod for att kdra pa ett sétt som ar positivt bade for miljon och for
ekonomin. Genom att tillampa den mjukare korstilen férbrukas mindre drivmedel och
slitaget pa vagbanan blir mindre.

Effekter:

Effekterna av en utbildning i eco-driving kan resultera i minskad férbrukning av drivmedel,
minskade utslapp, mindre slitage pa vigbanan samt lagre partikelhalterna da mjukare
korteknik kan bidra till mindre uppvirvling av partiklar pa vagbanan.

Konsekvenser:

Att lata personalen genomga eco-drivingutbildning innebar en kostnad. Om utbildningen
ger effekt pa korstilen kan dock kostnaden hidmtas in relativt snabbt, genom att
forbrukningen av drivmedel minskas. Samhéllsekonomiska vinster ar bl.a. minskade
utslépp och darigenom halso- och miljdvinster, mindre slitage av vdgbanan och darigenom
lagre kostnader for vagunderhall, potentiellt lugnare och sakrare trafik.

Tidplan:

Pagéaende/snarast

Ansvarig:

Kollektivtrafikmyndigheten i Uppsala 1&n, Uppsala kommun

Finansiering:

Kollektivtrafikmyndigheten i Uppsala 1&n, Uppsala kommun
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Atgard

Fortsatt utveckling av kollektivtrafiken (tillgénglighet, framkomlighet etc.)

Beskrivning:

En attraktiv och valfungerande kollektivtrafik ar en forutséttning for att dstadkomma ett
héllbart transportsystem i Uppsala. Inriktningen enligt Oversiktsplanen 2010 &r att
kollektivtrafiken ska bidra till en langsiktigt hallbar stadsutveckling genom att vara ett
konkurrenskraftigt alternativ till bilen. Kollektivtrafiken ska mer &n férdubbla sin andel av
det totala antalet resor fran dagens cirka 15 procent. En attraktiv kollektivtrafik kraver
manga atgarder. Kollektivtrafikmyndigheten i Uppsala lan ar fran och med den 1 januari
2012 huvudman for kollektivtrafiken i Uppsala kommun. Atgérden &r inte initierad i
samband med omprévningen av atgardsprogrammet for luft, men ger ett viktigt bidrag till
att minska luftféroreningarna.

Effekter:

Okat utbud av bussar leder inte sjalvklart till minskade utsldpp av kvaveoxider och
partiklar. I vérsta fall kan utslappen 6ka. For att pa sikt na en positiv effekt kravs rena”
bussar (se atgardsforslag direkt riktat mot renare trafik) och hog belaggning i dem. Ett kat
utbud behover kompletteras med informationsatgarder eller andra styrmedel som paverkar
resvanor (se atgardsforslag direkt riktat mot hallbart resande).

Rétt utformade insatser for att forbattra kollektivtrafiken och gora den mer attraktiv ska
minska trafikarbetet pa bade kort och lang sikt. Som tumregel kan namnas att atgarder som
leder till att trafikarbetet reduceras med 10 procent minskar kvavedioxidhalten (98-
percentilen av dygnsmedelvarden) med 3-4 procent pa hogbelastade gator. Effekten pa
PM10-halten (90-percentilen av dygnsmedelvarden) har berdknats till 2-7 procent
(Uppsalas atgardsprogram for luft 2006).

Kollektivtrafikatgarderna kan dven reducera 6vriga luftfororeningar samt utsldppen av
koldioxid. Bullernivéer och vibrationer paverkas positivt av reducerad biltrafik, men lokalt
kan viss forsamring ske, exempelvis langs nya busslinjer eller langs gator som far 6kad
busstrafik. Med en storre andel elbussar skulle bullernivaerna daremot sjunka (se
atgardsforslag direkt riktat mot renare trafik). Atgarderna inom attraktivare kollektivtrafik
beddms vara positiva ur trafiksakerhetssynpunkt. Viss forsamring kan dock uppsta pa gator
med kraftig 6kning av busstrafiken eller om trafiken blir for tyst och darigenom svar att
hora for ex gaende.

Konsekvenser:

Den direkta kostnaden for att astadkomma en battre kollektivtrafik kan variera stort
beroende pa vilka atgarder som genomfors och hur férutsattningarna for dessa &tgéarder ser
ut. Exempelvis kan en 6kad trafik innebéra 6kade fordonskostnader, driftskostnader m.m.
Andra atgarder ar definitivt forenade med investeringskostnader, om an relativt sma sadana,
t.ex. atgarder for att oka bussarnas framkomlighet sdsom kollektivtrafikkorfalt, bussgator
och bussprioritering i signalstyrda korsningar. Huvuddelen av de direkta kostnaderna ovan
ar kostnader av samhallsekonomisk karaktar. DarutGver kan vissa av atgarderna leda till
ytterligare samhallsekonomiska kostnader. Det ar framforallt atgarderna som syftar till att
Oka bussarnas framkomlighet — t.ex. busskorfélt, bussgator och bussprioritering i
signalstyrda korsningar — som kan leda till minskad framkomlighet for andra trafikanter. En
samhéllsekonomisk kostnad uppstar i termer av 6kade restider och/eller installda resor for
den véagtrafik som trangs undan. Atgarderna som diskuterats innebar att kollektivtrafiken
blir attraktivare pa tva sétt, dels reduceras den totala restiden med kollektiva fardmedel
p.g.a. okat utbud, 6kad framkomlighet och okad turtithet, dels dkar kvaliteten pa restiden
p.g.a. 6kad trygghet och béttre information etc. Alla trafikanter som anvander
kollektivtrafiken kommer saledes att fa en vinst genom kortare restid, 6kad tillforlitlighet
och/eller battre kvalitet pa resandet. Dessutom innebar 6verflyttningen fran biltrafik att
miljévinster uppstar och att trangseln pa vagarna eventuellt kan reduceras samt att
kvarvarande bilister och andra trafikanter darmed kan vinna pa atgarderna (dven om vissa
atgarder, enligt ovan, direkt forsamrar tillgangligheten for andra trafikanter).

Tidplan:

Pagéaende/snarast

Ansvarig:

Kollektivtrafikmyndigheten i Uppsala 1&n, Uppsala kommun

Finansiering:

Kollektivtrafikmyndigheten i Uppsala lan, Uppsala kommun
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Atgard

Utveckla och tillampa miljokrav vid upphandling av maskiner och entreprenader

Beskrivning:

En del av utslappen i stadsmiljo kommer fran arbetsmaskiner och entreprenader. | enlighet
med upphandlingspolicyn samt miljo- och klimatprogrammet for Uppsala kommun, bor
darfor miljokraven vara ambitiosa. Atgarden &r inte initierad i samband med omprévningen
av atgardsprogrammet for luft, men ger ett viktigt bidrag till att minska luftféroreningarna.

Effekter:

Lagre utslépp av kvaveoxider, partiklar och andra luftféroreningar.

Konsekvenser:

De direkta sdval som samhallsekonomiska kostnaderna ar framférallt merkostnader for
fornyelse av maskinpark samt eventuellt hdgre inkdpskostnader for maskiner med hdg
miljoprestanda.

Den samhéllsekonomiska nyttan bedoms bli en battre halsa, lagre hélso- och
sjukvérdskostnader, 6kad narvaro pa arbete, skola etc.

Tidplan:

Snarast

Ansvarig:

KS, GSN

Finansiering:

KS, GSN

Atgard

Forbattrad vagrenhallning

Beskrivning:

Atgarden inkluderar dammbindningsmedel pé sérskilt utsatta vagavsnitt, luftjour,
vakuumsugning, ersitta sand med salt pa sarskilt utsatta vagavsnitt, hogtryckstvatt med
CMA kombinerat med vacuumsug, installation av fyra nya vaderstationer i staden for att p&
sa sétt forbattra informationsunderlaget for vagrenhalining samt forandrad metod for
fogning av gatsten.

Effekter:

Forbattrad vagrenhallning dar partiklar bl6tlaggs och stadas undan bidrar i hog grad till en
battre luftkvalitet. Enligt berakning fran SLB bedéms anvandning av dammbindningsmedel
pa sérskilda gatuavsnitt i Uppsala reducera antalet 6verskridanden av miljokvalitetsnormen
for partiklar till under tillaten niva. Se bilaga 3.

Konsekvenser:

Ekonomiska konsekvenser kan besta i kostnader for inkp av nya maskiner, kostnader for
nytt upplagg och genomforande av gatuunderhallet i centrala Uppsala. Potentiellt 6kade
utslapp genom ut6kad renhallning och darigenom fler renhéllningstransporter.
Dammbindning haller vagarna fuktiga, vilket leder till storre slitage av belaggningar.
Dammbindning med MgCI2 eller CaCI2 medfor tillforsel av salter till miljon, vilket &r
negativt for vegetation och ytvatten. Ingen av dessa salter &r lika korrosiva for metaller som
natriumklorid, men kalciumklorid har en viss korrosiv inverkan pa betong. CMA beddms
vara en béttre 16sning ur miljo- och korrosionsperspektiv, men ar dyrare att inforskaffa. Den
samhéllsekonomiska nyttan bestar i minskade halter av partiklar och darigenom béttre
hélsa, lagre sjukvardskostnader, hdgre nirvaro pa arbete, skola etc.

Tidplan:

Pagaende/snarast.

Ansvarig:

GSN

Finansiering:

GSN
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Atgard

Luftkvalitet integreras tidigt och systematiskt i planprocessen — exempelvis genom att
processbeskrivningen for detaljplaner inkluderar luftkvalitet, att de framtagna
luftkvalitetskartorna som inkluderar omraden dven utanfor detaljplanen samt att
berdkningsprogram for att beréakna luftkvalitet anvands.

Beskrivning:

Uppsala &r en stad som véxer och fortatas. For att inte forsamra luftkvaliteten &r det viktigt
att bygga pa ett sétt som inte stanger in luften och riskerar manniskors hélsa. Bedémning av
luftkvaliteten och hur den kan komma att forandras behéver komma in tydligt och tidigt i
planprocessen. Kan med fordel goras i samverkan med buller och andra tvargaende
intressen.

Effekter:

Storre hansyn tas till luftkvaliteten vid planering. P& sa satt minskas risken att stanga in
dalig luft pa trdnga gator. Detta resulterar i lagre halter av luftféroreningar och buller i bl a
boendemiljder.

Konsekvenser:

De direkta kostnaderna for atgarden bedéms bli marginella. Planeringsprocessen kan dock

komma att kompliceras ytterligare. Samtidigt forbattras planeringsunderlaget och har storre
mojlighet att f en snabb process darefter. De samhallsekonomiska nyttorna bestar i battre

hilsa, lagre sjukvardskostnader, 6kad arbetsnirvaro mm.

Tidplan:

Snarast

Ansvarig:

PBN

Finansiering:

PBN

Atgard

Utveckling av ekosystemtjanster som metod att forbattra luftkvalitet (trad, grona
vaggar etc.).

Beskrivning:

Uppsala &r en stad som vaxer och fortatas. For att inte forsamra luftkvaliteten &r det viktigt
att bygga pa ett satt som inte stanger in luften och riskerar manniskors halsa.
Ekosystemtjéanster, i form av ex vissa typer av trad, gréna vaggar etc. kan under vissa
omstandigheter rena luften/samla upp partiklar och pa sa satt forbéattra luftkvaliteten.

Effekter:

Ekosystemtjansterna kan bidra till att hoja luftkvaliteten. Detta resulterar i lagre halter av
luftféroreningar och buller i bl.a. boendemiljer.

Konsekvenser:

De direkta kostnaderna for atgarden bedoéms bli marginella. De samhéllsekonomiska
nyttorna bestar i en attraktivare stadsmiljo, battre halsa, lagre sjukvardskostnader, 6kad
arbetsnarvaro mm.

Tidplan:

Snarast

Ansvarig:

KS, GSN, PBN

Finansiering:

KS, GSN, PBN
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Atgard

Kommunikation

Beskrivning:

Atgarderna &r flera och bestr i att:

Utreda mdjlighet att kommunicera luftféroreningshalter och information om att vélja annan
vdg via digitala informationstavlor i anslutning till Kungsgatan

Kommunicera atgarder i programmet kombinerat med konsekvenser av luftfororeningar via
Uppsala kommuns hemsida och via media.

Kommunicera luftféroreningshalter via media i form av ”pollenrapport”

Att kommunicera atgarderna i programmet handlar dels om grundlaggande
samhallsinformation, dels om att beratta varfor vi genomfor &tgarder dels om att paverka
beteendet i en for luftkvaliteten positiv riktning. Medborgarna har ratt att fa en
grundlaggande forstaelse for hur luftfororeningarna paverkar var halsa, miljo och samhélle
och vad de kan gora for att paverka utvecklingen i en positiv riktning.

Effekter:

Kommunikationen har flera delvis sasmmankopplade syften. Dels att informera om
luftfororeningshalterna, s& att ménniskor som vill undvika luften kan vélja andra vagar etc.
Dels att genom att informera om halsoeffekter, f& manniskor att dndra beteende (ex kora
dubbfritt, aka kollektivt). Dels fa forstaelse for atgarder vi som kommun genomfor (ex
dubbférbud, information till personbilstrafik om att om mojligt vélja annan vag). Om
kommunikationen lyckas med detta blir effekten att vi far lagre luftfororeningshalter, béttre
hélsa, lagre sjukvardskostnader etc.

Konsekvenser:

Kostnader beddms besta framst i 6kade kostnader fér kommunikation i form av inkép och
installation av digitala informationstavlor. Samhallsekonomiska vinsterna blir en 6kad
kunskap, potentiell beteendeférandring/resvagsval och en battre hélsa i enlighet med
beskrivna effekter ovan.

Tidplan:

Snarast

Ansvarig:

KS, MHN, GSN.

Finansiering:

KS, MHN, GSN.

Atgard

Battre information, uppféljning, kontroll och efterlevnad av befintliga foreskrifter och
forbud, ex miljozon, dubbdécksforbud och 6vrig dammbildande verksamhet.

Beskrivning:

Efterlevnaden av miljozon, dubbdécksforbud och annan reglerad dammbildande
verksamhet &r beroende av att manniskor har information om vad som géller och att
efterlevnad foljs upp och kontrolleras. Indikationer pa att efterlevnaden i miljozonen inte &r
100%-ig samt att antalet bilar som i trafikrdkningar bryter mot dubbdécksforbudet dkar,
motiverar atgarder for att motverka denna utveckling. For narvarande saknas nationella
vagskyltar till lokala foreskrifter om miljozon. For att underlétta att forare av tunga fordon
kéanner till omradet med miljozon i Uppsala bor lokala nya skyltar utformas och sattas upp
vid lampliga infarter till miljézonen. Information pa uppsala.se bor forbéttras.

Dérutdver behdver kontrollerna av miljézon, dubbdécksférbud samt annan dammbildande
verksamhet utdkas.

Effekter:

Om efterlevnaden av dessa befintliga atgarder forbattras bedéms halterna av
luftféroreningar i enlighet med detta bli lagre.

Konsekvenser:

Lagre partikelhalter ger battre halsa och darmed lagre halso- och sjukvérdskostnader, kad
arbetstid etc. En battre efterlevnad beddms ge mindre trafik och dérigenom béttre
framkomlighet for ex kollektivtrafik. Konsekvenser i form av dkade kostnader (tid och
pengar) for de instanser som behdver forstarka sitt arbete i enlighet med forslaget.

Tidplan:

Snarast

Ansvarig:

GSN, MHN och Polismyndigheten i Uppsala l&n

Finansiering:

GSN, MHN och Polismyndigheten i Uppsala l&n

Atgérdsprogram fér kvavedioxid och partiklar (om10) i Uppsala 44




7 Utvardering och uppfoéljning av
atgardsprogrammet

Utvardering och uppfdljning av atgardsprogrammet som helhet samt de ingéende atgarderna
maste paborjas s& snart som programmet faststalls. Atgardsprogrammet avser medféra att
normerna klaras i 2015. Om utvarderingen visar att 6verskridanden anda kvarstar, maste
ytterligare atgarder initieras. Overvakning av luftkvaliteten, i form av métningar och
berékningar, maste fortsétta dven efter ar 2015 eftersom eventuell 6kad trafikméangd samt nya
miljokvalitetsnormer kan medfora att normerna dverskrids.

Atgardsprogrammet Ioper pé sex &r och revideras vid behov. Detta &tgardsprogram kommer att
foljas upp arligen for att sakerstélla att atgarderna far avsedd effekt. For att hantera saval
pagaende/nya atgarder, bevaka och félja ny kunskap och forskning samt folja luftkvalitetens

utveckling tillsétts en arbetsgrupp fran olika berérda delar av kommunorganisationen.
Arbetsgruppen halls samman av kommunledningskontoret.
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Bilagor

Bilaga 1. Trafiktalighetsberakningar

(SLB-analys

PM 2013-08-20
Gaturums- och trafiktilighetsberikningar i centrala Uppsala

SLB-analys, operatér inom Stockholms och Uppsala lans luftvardsforbund, har uppdaterat
berdkningar for halter av partiklar, PM10 och kvivedioxid, NO: for olika gaturum 1 centrala
Uppsala. PM10 och NO, ér de luftfororeningar som har de hogsta nivéerna i jamforelse med
de miljokvalitetsnormer som finns definierade 1 Luftkvalitetstérordningen (SFS 2010:477).

Berikningarna omfattar dven analyser av “trafiktilighet”, dvs. ungefirlig hogsta trafikméngd
(arsmedeldygn) for varje gatuavsnitt for att respektive &mnes miljokvalitetsnorm ska klaras.
Dimensionerande normvérde #r dygnsmedelvirdet, 98-percentilen for NO, (60 ng/m®) och
90-percentilen for PM10 (50 _ug/mf).
Gaturumsberakningarna avser situationen for nulaget med trafikfldden uppmatta av
kommunen under aren 2011-2012. Haltberékningarna har gjorts med SMHI:s gaturumsmodell
Simair, vilken har anpassats till méitsamband vid miéitstationen 1 gatuniva pa Kungsgatan
(uppmiitta halter aren 2009-2012). Berdkningarna géller for ett meteorologiskt normalt ar.
Under meteorologiskt ogynnsamma ar 6kar luftféroreningshalterna och trafiktaligheten
minskar. Redovisade halter avser de hidgsta nivderna, 2 m fran fasad och 3 m ovanfor
trottoaren, for respektive gatustricka. Ovriga berikningsférutsittningar och indata till
berdkningsmodellen redovisas i bilagor.

Resultat av gaturumsberiikningar

S Trafik NO,-halt PMi0-halt Ungefiirligt max. trafikflode

for att klara MKN
(fordon/dygn)
(fordon  (ug/m’, 98- (ug/m’, 90- NO, PM10
/dygn) perc. av pere. av 60 ng/m’ 50 pg/m’)
dygnsmedelv.) dygnsmedelv.) (60 ug/nt) Ore
Kungsg. Vaksalag.-Bredgrand (NO- 12 400 64,7 Y n 10 000 25 000
sidan, méatplats)
Kungsg. Vaksalag-Bredgrénd (SV- 12 400 65,2 528 10 000 17 000
sidan)
Kungsg. Bredgrand-Bangardsgatan 12 400 16 000 17 000
Kungsg. Bangardsgatan-Baverns gr. 13 600 16 000 17 000
Kungsg. Baverns grénd- Strandbodg. 9100 11 000 13 000
Luthagsesplanaden V Kyrkogardsg. 13 800 33 000 23 000

U Métresultat, medelvérde for dren 2009-2012
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Ungefirligt max. trafikflode

(Erfrmrmi Trafik  NOy-halt PMIO-halt o Kiara MKN (ford/dyzn)
(fordon  (pg/m® 98- (ug/m3, 90- NO, PM10
fdygn) perc. av perc. av 60 pg/m®) (50 pg/m*)

dygnsmedelv.) dygnsmedelv.) ©0pe

Luthagsesplanaden O Kyrkogardsg- 14 500 21 000 16 000

Sysslomansg.

Luthagsesplanaden (Sysslomansg- 15 700 20 000 16 000

Gotgatan)

Luthagsesplanaden. (Gotgatan- 18 100 28 000 20 000

Luthagsbron)

Vaksalagatan (Kungsgatan-Storgatan) 10 900 50,9 14 000 14 000

SO sparen

Vaksalagatan (Kungsgatan-Storg.) NO 10 900 52,1 12 000 10 000

sparen

Vaksalagatan (Torkelsg.- Botvidsg.) 9 800 17 000 13 000

Stationsgatan V Strandbodgatan 4300 40 000 23 000

Storgatan S S:t Olofsgatan 3500 19 000 7000

Storgatan S Vaksalagatan 8 300 40 000 9 000

vaderkvarnsgatan S Rabyvagen 9 000 20 000 7000

(Hoganasgatan-S:t Clofsgatan)

Vaderkvarnsgatan N Vaksalag. (St 10 000 10 000 12 000

Persg- Vaksalagatan )

Vaderkvarnsgatan N Strandbodg 9900 17 000 13 000

(Frodeg.- Ymergatan)

BGstra Agatan N Strandbodgatan 9300 19 000 11 000

Ostra Agatan N Bredgrand 1900 22 000 9000

Ostra Agatan S S:t Olofsgatan 4700 19 000 9000

Sysslomansgatan S Skolgatan 7 900 13 000 10 000

Sysslomansgatan S Luthagsespl. 7 600 18 000 11 000

Baverns grdnd V Kungsgatan 4200 7000 8 000

Baverns grind O Ostra Agatan 1900 5000 8000

Dragarbrunnsg N Strandbodgatan 1 900 6 000 5 000

Vattholmavagen N Rabyvéagen 9400 30000 10 000

Ovre Slottsgatan NV Asgrand 12 500 20 000 13 000

BGvre Slottsgatan SO Asgrand 12 500 19 000 13 000

S:t Olofsgatan S:t Olofsbron 7 100 30 000 11 000

S:t Olofsgatan O Ovre Slottsgatan 3000 11 000 7 000

S:t Olofsgatan O Kungsgatan 3900 30000 10 000

S:t Olofsgatan V Vaderkvarnsgatan 5700 35 000 11 000

Kyrkogardsgatan N S:t Olofsgatan 11 200 28 000 14 000

Bdrjegatan, N Ringgatan 7 300 15 000 14 000
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Tabell 6. Emissionsfaktorer enligt HBEFA 3.1 for vagtyp Urban/Access/30 samt Nortrip-modellen och uppgifier
fran Gamla Uppsala Buss. Situationen for Scenario B med en skyltad hastighet pa 30 km/h och en verklig
hastighet pd 28 km/h.

URB/Access/38 Scen B NOX, NOX, PH-avgas, PM-avgas Phi-slitage 20% PIVLO,
Skyltad hastghet 30 km/h 2/Fkm I E/fkm fkm Il mg/fkm dubb, mg/km  mg/fkm
Klock- Person- Latt Tung  Tung | [Alla Person- Latt  Tung  Tung | |Alla Alla Alla
s12g | Fordon | Trafikfladesklass bil lasthil buss lasthil| |fordon bil lasthil buss lastbil| [fordon fordan fordon
0 a3 1 Freeflow 0.3% 050 25 12.01 1.26) 0005 0044 0032 0.194) 17.9 42.8 60.6)
41 Freeflow 038 080 25 12.0) 1.26) 0005 0044 0032 0.194) 17.94 223 606,
2 2 1 Feeflow 032 080 25 12.0f 1.27) 0005 0044 0032  0.194) 17.9) 42.7) 606
3 20 1 Freeflow 038 080 35 120f 1.26) 0005 004 0032  0.194) 17.5} 2.9 60.6
4 60 1 Freeflow 032 080 35 12.0f 1.26) 0.005 004 0032  0.194) 17.9} 2.9 606
5 1% 1 Freeflow 038 080 35 120f 1.26) 0005 0044 0032  0.194) 17.54 42.3 60.6
6 447, 1 Freeflow 032 080 325 120f 1.26) 0005 0044 0032 0.194) 17.94 2.8 606
7 656 1 Freeflow 033 080 35 120f 1.26) 0005 0044 0032 0.194) 17.5} 428 606,
8 781 1 Freeflow 032 080 25 12.0f 1.26} 0005 0044 0032 0.194) 17.9} 2.9 60.6,
9 615 1 Freeflow 038 080 35 12.0f 1.26) 0.005 004 0032  0.194) 17.9} 2.8 606
10 67 1 Freeflow 032 080 25 12.0f 1.26) 0005 0044 0032  0.194) 17.2} 2.9 606,
11 665 1 Freeflow 038 080 35 120 1.26) 0005 004 0032  0.194 17.5} 42.9) 606,
12 728 1 Freeflow 038 080 35 120f 1.26) 0005 0044 0032  0.194) 17.6} 428 606
13 740 1 Freeflow 038 08 25 120f 1.26) 0.005 0044 0032 0.194) 17.44 2.8 606
14 767 1 Freeflow 038 080 a5 120f 1.26) 0005 0044 0032 0.194) 17.54 2.9 606,
15 818 1 Freeflow 032 080 35 12.0f 1.26) 0005 0044 0022  0.194) 17.2} 2.8 606
16 871 1 Freeflow 038 080 35 120f 1.26) 0005 0044 0032  0.194) 17.64 42.3 606
17 811 1 Freeflow 038 08 25 120f 1.26) 0005 0044 0032 0.194) 17.94 2.8 606
18 651 1 Freeflow 038 080 35 120f 1.26) 0005 0044 0032 0.194) 17.54 2.9 606,
19 486 1 Freeflow 032 080 25 12.0) 1.26) 0005 0044 0032 0.194) 17.2} 2.9 60.6,
20 3% 1 Freeflow 038 080 35 120 1.26) 0.005 004 0032  0.194 17.5} 42.9) 606,
E 323 1 Freeflow 038 080 35 120f 1.26) 0005 0044 0032  0.194) 17.64 423 606
2 2220 1 Freeflow 038 080 35 12.0f 1.26) 0005 004 0032  0.194) 17.5} 2.9 60.6
3 133 1 Freeflow 038 080 35 120f 1.26) 0005 0044 0032 0.194) 17.} 2.3 606
Totait] 11 168 | .35 @.80] 3.5] 12.8 1.26 00052 004d] o032 o0.194) 17.8] 2.8 60.6

Jimforelser mellan beriikningsalternativen

Hastigheter, km/h
Nuliige. 50/32 km/h  Scen A. 30/24 km/h  Scen B. 30/28 km/h
Personbil 33.4 27.0 31.0
Liitt lastbil 33.2 26.9 30.8
Tung buss 23.1 12.1 12.8
Tung lastbil 28.1 20.6 22.1
Alla fordon 31.7 24.4 27.7

Emissionsfaktorer, kviveoxider, NOx, g/km

Nuliige. 50/32 km/h  Scen A. 3024 km/h  Scen B. 30/28 km/h

Personbil 032 0.34 0.38
Liitt lastbil 0.73 0.69 0.80
Tung buss 35 35 35

Tung lastbil 9.8 12.5 12.0
Alla fordon 1,10 1.24 1.26

Emissionsfaktorer, PM-avgas, mg/km

Nuliige. 50/32 km/h  Scen A. 30/24 km/h  Scen B. 30/28 kim/h

Personbil 4.4 4.6 52
Liitt lastbil 39 42 44
Tung buss 32 32 32
Tung lastbil 161 200 194
Alla fordon 15.6 174 17.8

PM-slitage, mg/km (20 % dubbandel)

Nuliige. 50/32 km/h  Scen A. 30/24 km/h  Scen B. 30/28 km/h

Alla fordon 46.0 40.4 42.8
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PM10, mg/km (20 % dubbandel)

Nuliige. 50/32 km/h

Scen A. 30/24 km/h

Scen B. 30/28 km/h

Personbil 50.4 45.0 48.0
Litt lastbil 85,0 82.8 86.8
Tung buss 71.6 72.1 74.4
Tung lastbil 207 240 236
Alla fordon 61,6 57.8 60.6

Effekter pa halter avseende miljokvalitetsnormer for PM10 och NO,
I haltberikningarna antas att forandringar i emissionsfaktor (NOx och PM10 f6r respektive
fordonskategori) samt trafikfléde (dvs. utslippen), r proportionella mot forindringar av det lokala
haltbidraget fran trafiken pa Kungsgatan. Fér scenario A och scenario B inriknas siledes den totala
trafikflédesminskningen pa 10 %. Den totala halten pd Kungsgatan bestér diven av den urbana
bakgrundshalten uppmiitt vid Klostergatan i centrala Uppsala (miitstationen har varit i drift september
2012 till september 2013). Frin total NO,-halt har NO,-halten beriiknats utifrdn mitsamband dren
2009-2012 pa Kungsgatan och senaste aret pa Klostergatan, se Tabell 7. Resultat av beriikningarna
framgar av Tabell 8 och Tabell 9. Fér PM10 giiller ett linjirt samband mellan drsmedelviirde och

dygnsmedelvirde.

Tabell 7. Rombergs metod for att erhalla mdtsamband mellan NOx och NO, for ars- och dygnsmedelviirde.
Parametrarna A, B och C dr framtagna utifran matningar pd Kungsgatan och Klostergatan i Uppsala.

[NO,] = [NOy ar] * (A /(B +{NO, ar]) + C)

NO, drsmedelvirde NO, dygnsmedelvirde
17 49

22 14

0.22 0.23

Tabell 8. Berdkningar av hur en fordndring av skyltad hasighet firan 50 till 30 km/h paverkar PM10-halterna
som drsmedelvirde och 90-percentil av dygnsmedelvdrde.

Partiklar, PM10

Nulige ar 2013. Skyltad

Scenario A. Skyltad

Scenario B. Skyltad

(enhet ug/n’): hastighet 50 kmv/h. Verklig | hastighet 30 km/h. Verklig | hastighet 30 km/h. Verklig
hastighet 32 ki/h. hastighet 24 km/h. hastighet 28 kmvh.
Nuvarande trafikflode. Minskning av trafikflode Minskning av trafikfléde
med 10 %. Ar 2013. med 10 %. Ar 2013.
Bakgrundshalt 12,4 12,4 12,4
Lokala trafikens bidrag 12,0 10,2 10,6
Slitage och uppvirvling 9,0 7,1 7.5
Avgaser 3.0 3.1 3.1
Personbilar avgaser 0,7 0,7 0,7
Litta lastbilar avgaser 05 05 0,5
Tunga bussar avgaser 09 09 09
Tunga lastbilar avgaser 09 1,0 1,0
Total halt, irsmedelviirde, 2447 22,5 23,0
Férindring mot nuldige: - -8 % -6 %
Miljokvalitetsnorm 40 40 40
Total halt, 90-perc. av dygnsmedelv. 4627 42,7 43,6
Fordndring mot milige: - 8% 6%

Miljokvalitetsnorm

50

50

1) Uppmitt virde pa Klostergatan sep 2012 t.o.m. sep 2013 (urban bakgrundsmdtning)
2} Uppmiitt virde 2009 t.o.m. 2012. Representerar en normal arssituation.
3)  Omvandlat enligt formel PM10-dygn=1.89*PM10-ar

7
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Tabell 9. Berdkningar av hur en fordandring av skyltad hasighet fran 50 till 30 km/h paverkar NOs-halterna som
drsmedelvdrde och 98-percentil av dvgnsmedelvirde.

Nuliige ar 2013. Skyltad

Scenario A. Skyltad

Kviiveoxider, NOx/NO, d . Scemario B. Skyltad
(enhet pgim’): hastighet 50 km/h. Verklig | hastighet 30 km/h. Verklig | hastighet 30 ki/h. Verklig
hastighet 32 km/h. hastighet 24 km/h. hastighet 28 km/h.
Nuvarande trafikflode. Minskning av trafikfléde | Minskning av trafikflode
med 10 %. Ar 2013, med 10 %. Ar2013.
Bakgrundshalt, NO, ¥ 103 103 103
Lokala trafikens bidrag, NO,, 84,1 85,2 86,6
Personbilar 182 7.1 191
Ltta lasthilar 39 33 38
Tunga bussar 396 396 396
Tunga lastbilar 224 25,2 24,1
Total halt, arsmedelvirds, NOy 94,4 % 95,5 96,9
Total halt, irsmedelviirde, NO, 34,67 3487 3529
Férdindring mot nuldge: - + % +29;
Miljokvalitetsnorm 40 40 40
Total halt, 98-perc. av dygnsmedelv. 64,77 65,0 ¥ 654
Fordndring mor muliige: - +1% +1%
Miljokvalitetsnorm 64 60 60

1) Uppmiitt virde pi Klostergatan sep 2012 to.m. sep 2013 (urban bakgrundsmding)
2} Uppmiitt virde 2009 t.o.m. 2012. Representerar en normal drssituation.

3} Omvandlat enligt formel i Tabell 7.

Enligt berdkningarna kan en sinkt skyltad hastighet pa Kungsgatan, fran 50 till 30 km/h, innebdra att
PMI0-halterna sjunker med ca 6-8 % for ett normalt meteorologiskt ar. For drsmedelhalter innebiir
denna minskning (ca 1-2 pg/m®) litet mot norm eftersom nivierna redan idag ligger ca 30-40 % under
normnivin (40 pg/m?). Fér dygnsmedelhalter (90-percentilen) ligger diiremot PM10-halterna idag
ver eller i nirheten av normvirdet (50 pg/m®). En siinkt skyltad hastighet beriknas innebiira ca 3-4
ng/m?® ligre dygnsmedelhalter och storre marginal for att kunna klara motsvarande normvirde.

For PM10 &r det minskningen av slitagepartiklarna 1 och med de ligre hastigheterna som gor att de
totala halterna minskar. Trots den relativt liga dubbandelen vintertid pd Kungsgatan (ca 20 %1 och
med dubbdiicksforbudet) visar beriikningarna att dubbdickens slitage och bidrag till PMI10 stér for ca
75 % av totala utslippen, medan dvrigt ca 25 % bestir av avgaspartiklar (frimst frin tunga fordon).

Enligt berikningarna dkar de totala avgasutslippen, bade for partiklar och for kviveoxider, med ca 1-
3 %, 1 och med en siinkt skyltad hastighet fran 50 till 30 km/h (inklusive den totala trafikfldes-
minskningen pa 10 %). Utslippsforindringen varierar dock for olika fordonskategorier, se tabell 10,
De stéirsta emissionsékningarna beriiknas for tunga lastbilar, medan litta fordon minskar (undantag
personbilar i Scenario B). Fér NO, innebir detta ndgot ékade halter (ca 1-2 %), medan for PM10
“forsvinner” 6kningen i och med att slitagepartiklarna som dominerar minskar med ligre hastigheter.

Betydelsen av en hastighetssiinkning for luftkvaliteten pa andra gator i en tinkt zon 1 innerstaden beror
pa hur mycket trafikflédet samtidigt minskar pa den enskilda gatan. T.ex. kommer de delar av
Kungsgatan diir tratiken beriiknas minska med 30-40 % (norr Vaksalagatan), p.g.a. ligre skyltad
hastighet, fa en stérre positiv effekt pd luftkvaliteten och ddrmed ocksa stérre mdéjligheter att klara
miljskvalitetsnormerna. Eventuella sma utslippsékningar enligt beriikningar skulle diirmed bli

utslippsminskningar.
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Tabell 10, Derdknode [orandiingar av hustigheter sumi whslipp av kvaveosider och partikiar for olika Jordon pa
Kungsgaian vid sinkl shyitad hastighe! fron 50 601 30 kmd, [ beribanngarna ingdr ocksd att rafikfiodet bl 1O
Y% kicre for den totala trafiken. Foy bussar dr emissionsfakior och wafikflode oforandral,

Haslighet Utslapp, hOx Utslapp, FM- Utslapp, PM- Utsldpp, PM10
avgas sltage
Scenaric: A B A B A B A E A B
Parsonbil 19 % | 7% -6 Y% +5 % -§ % +5 % - - 21 % | 16%
Latt lasthil 9% | T% | -13% | -3% A% | 1% - - <14 % | - 10%
Tung buss 48 % | 45 % | +-0% | +0% | +-0% +-0% - - +13% | +16%
Tung lastbil 27 % | -21% | +13% | +8% +10% | 6% - - 2% | 1%
Alla fordon 23% | -139% | +1% | +3% +1% | +3% | -21% | -169% | - 14% | -10%
9
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Bilaga 1

Stadsbussar, statistik 2012-07-31

Miljskatkyl 2009
Utsiappsmangder klass I, 1l och il

== SVENSKKOLLEKTIVTRAFIK

Antal km NOx g/km PMavg mg/km

Gas 71 385677 3.29 34.2

Diesel 80 298 382 3.98 23.9

Tot 151 684 059 3.59 29.7
10
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Eilaza 2
Diickslitage

Det fitte Hgen vedertagnmode 1 for st berilan partilelermissiomer e frin slkage av dics; i mindre bor detta
heror av hastigheten. Det ir dock willint att dicksliaget beror pa fordoretypen. Tirgs fordor tre dflara

¥ andar ) och stime oul orsabar betydligt mer dickisliage , och ddre d hibare anicdon, i Ftta for dorrmed
famme ochmirdre bjal (se ezanpel ifipr 13 Wid t ez 50 kanh i anicdonefabitom o e persombil ca 5 mgflan
jh’gﬂt’du‘tm&dca 10 mzlan for en 2-axbdbuss. Finmr 1 wisar ocked bor PM10-emissioren kar warera beroends
pa hastigheter. Wid Tigre hastigheter mmder 50 barvh kan slitaget Glia ot hastigheteusr iatjoreryn 5T stora, e,
e i Hia g grad omhadigheterra i kopwstarta, Slitaget Sliar ockisi for buastigheter fver 60 — 70 land,
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Bromsslitage

Bromselitaget beror ghretuis pi bor ofta s brorear (ko tallamdens), vid villa hastisheter som
nbromenizama sker ochfordorets vibt wid mbmmsrmgwen Detberor ockisi pi fordonstyper, och tp an aw
hrommsepsters. Fite heller for hroteeslitage finre ni ot te dertager moodell och olika mode et har olila

Looatple rcitet. Dings sroeinder onstanta emiesioref sbtorer somn endast beror pi fordonstyper. Figmr 2 wkar nigra
exertpe 1 pa ko olila mode Ikt herilasr hromesliage anisdoner beroende s e deThastizgheten.
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Fipny L Faempel pd emissiovufaitover fib Dromn sslitage bevoende av fordmuhy och fotdma host gl (o
Fowiter ot al., 2004 )

Fordonshastigheten piverlar uispidningen

Hastigheter pd fordonen piverbar den hrbnlenta canblandndngen sv nften och dinmed bor effeltit

haftfiror endryzarig gp ddsat. o mer trbalkent omblabniig de sto effeltieare wepid diing och dinned Bare halter.
Denfordonsgerererade canbhndnivzen o specie 1k wiktiz wid laganmv:llmsugmtu' dv s di derrubirliza

catwb brdnirgzen S meff ek, HEr fordmshasug,’rmnspmka' gi minskiar ohlmdninger, wilket leder till hivgre
halter . R stor derma off bt 4T beror péd fordomestor leben, stimme och iligare fordon -:crsal-:ar 1T barbnalers, Det
hetpder att hastighetanielningsr g an gﬂamedmgahﬁssr Lange stimme piverkan pi balema in
hastighetamnickamingsr e d et persoribilar.

I STRIATE firee en rrode 1 sorm tar hiine till detta. Fioar 3 wiear kor wepd dedngzen Srodra s £or olika

fordotudu stigheter Tings mgegatan i Uppeala med 8 % bassar,
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Dubbdicksavgifier i Uppsaly

PM 10 halterna med reducerad dubbdacksandel har erhallits genom att forst berdkna tratikens
lokala bidrag till PM10 haltema pd de olika gatoma {rdn avgaser. dubbdicksorsakat vagslitage
och broms- dackslitage:

PMlOGHm?UB = PMlOAvg:as + PMlOV."‘ags:limgc/duhhd + PMlORmms:—f-dhcksliragﬂ

dar PM10UE = pA110™" _ PM 0B (UB=urban bakgrund). Den urbana bakerundshalten har
antagils vara den som matts upp pi Klostergatan. De olika Killbidragen erhills som:

E[avgas

PM10 pygas = PM10537UF 4

F‘ravgas + Er\.’agslimge/Dubbd + F‘FBromsjdack

Er\lhgslitage/Duhbd

PM10y;gsiitage/pubbd = pMoCataUr _
agslitage/ Eravgas + Elvagslnage/pubbd + EFjroms /dack

EfEroms/dack

PM10 .. = pPM1pGata-upP
Broms/dack Efavgas + Efv‘ggs]itage/Duhbd:irk + EFBmms/djck

Eftersom emissionsfaktorn for vigslitaget pa grund av dubbdack. Efviestiage Dutba, beror av dubb-
dicksandelen dr PM10vodisecnubbd ©l1Ka 1 nuliige och med avgifiszon. Emissionzma av avgas-
partiklar, broms- och dickslitagegenererade partiklar antas vara samma i nulige och med dubb-
dacksavgift:

Gata-UB Nulage Avgifrszon Nulage
PM IOAvgiftsznn = FM1 OAvg.'is + PMlOVégbh’ tugz/dubbd +PM1 0I3:Urns+tl€1ckslitage

Eftekten av minskat fordonsflode erhalls genom att reducera det lokala bidraget med samuma
procentuella minskning;

Trafikflode avgiftszon
Gata UB _ Gata UP
PM1 UA:'gaiftszun - PM]()A;\QS&SZUH ( - )

Tratiktlode nuldge

Den totala halten erhalls som:

— Gata—UB UB
FMI1 “Avglftszon = PM1 ()A\Eigaiftszon + PM1 “Avgiftszon
Ovanstiende haltbidrag giller £t drsmedelvirdet. Nittio percentilen av dygnsmedelvirdet er-
hills genom att multiplicera det framriknade drsmedelvirdet med relationen mellan drs och
dygnsviardet enligt matdata.

Forindringen 1 bakgrundshalien har beriknats med hjilp av spridningsmodellering dver Uppsala
stad med 100x100 meters uppldsning. Berakningarna galler for en klimatologi (manga érs vider)
och baseras pa emissionerna av PM10 i nuldge och med avgifter och 10 ¢4 dubbandel 1 zonen, 50
20 eller 60 °¢ pa omgivande gator.

Skillnaden i drsmedelvardena av bakgrundshalterna visas i Figur 2. I centrala Uppsala innanfor

miljdzonen sjunker bakgrundshalten av PM10 med mellan 0.4 ach 1.1 pp/m’. DA dubbdicksan-
delen minskar [tin dagens niva tll 10 % pa dessa gator.
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Dubbdiicksavgifter i Uppsala.

P

Figur 2. Skillnad i arsmedelvarden av PM10 mellan nuldge och med dubbdécksavgifter i en zon.
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Dubbddicksavgifter i Uppsala.

Tabell 1. Forutséttningar fér berdkningar i nuldget.
Gatuavsnitt Trafik- Fordons Uppmitt Tung Antagen PM10 Urban FM10 PM10
mingd | medel- ar trafik- | dubbandeli | bakgrund arsmedel- | dygns-

hastighet andel nuldge drsmedelvirde virde medelvérde
km/h pgim3 pgim3 pg/m3

Kungsg Vaksalag-Bredgrand 12 400 32 201 20% 20% 125 244 462

(NO sidan, matplats)

Kungsg Vaksalag-Bredgrand 12 400 32 201 20% 20% 125 249 528

(SV sidan)

Kungsg Bredgrand-Bangardsg 12400 32 20m 15% 20% 125 230 44 4

KUNgsg Bangardsg-Baverns ar G500 32 20M 15% 20% 125 2186 408

Kunasg Bavemns gr- Strand- 9100 32 201 10% 20% 125 218 427

bodgatan

Luthagsespl Ekonomilum ¥ 13800 32 201 10% 65% 125 218 408

Kyrkogrdsg

Luthagsespl O Kyrkogardsg- 14 500 32 201 10% 5% 125 243 487

Sysslomansg

Culhagsespl (Sysslomansg- 5700 | a2 7012 0% R 125 ) 197

Gotgatan)

Luthagsespl {Gotaa- 18100 32 2012 10% 65% 125 248 484

tan_L uthagsbron}

Vaksalagatan (Kungsgatan — 10900 32 2012 10% 20% 125 FEE) 509

Storgatan) SO sparen

Vaksalagatan (Kungsgatan — 10900 32 2012 10% 20% 125 240 521

Storgatan) NO spémen

Vaksalagatan (Torkelsgatan — 4800 32 2011 10% B5% 125 228 4572

Botvidsgatan)

Stationsgatan V Strandbodg 300 32 2012 3% B5% 125 163 291

Storgatan 551 0lofsg 3500 32 2012 3% 65% 125 197

Storgatan 5 Vaksalag % 300 32 2012 3% 65% 125 240 479

Vaderkvarnsg 5 Rabyv (Hoga- 10500 32 2013 7% 65% 125 248 478

nasg-St Oloksg)

Vadervarmnsg N Vaksalag (S5t 10000 32 201 15% 65% 125 236 464

Persg- Vaksalagatan )

Vaderkvamsg N Strandbodg 10500 32 2013 T% 65% 125 29 460

(Frodegatan- Ymergatan)

Ostra Agatan N Strandbodg 9300 32 2012 5% 65% 125 247 479

Ostra Agatan N Bredgrand 1800 32 201 5% 65% 125 E] HE

Ostra Agatan S St Olofsg 4700 32 201 T% 65% 125 214 402

Sysslomansgatan S Skolg 7900 32 201 T% 65% 125 238 469

Sysslomansgatan S Luthag- 7 600 32 2012 T% 65% 125 27 438

sespl

Bavems grand V Kunasg 5000 a2 2013 20% 65% 125 218 437

Bavems grand O O Agatan 1900 32 2009 35% 65% 125 175 ]

Dragarbrunnsg N Strandbodg 1800 32 2012 15% B5% 125 188 353

Vattholmavagen N Rabyy 9400 32 2012 4% B5% 125 244 487

Owre Sloftsgatan N Drottningg 12500 32 2012 5% B5% 125 261 496

Ovre Slottsgatan N Drotningg 12500 | 32 2012 5% 65% 125 261 196

S1 Olofsgatan 5.t Olofsbron 7100 32 2012 5% 65% 125 218 430

St Olofsgatan O Ov Slottsg 3000 32 2011 5% 65% 125 196 363

51 Olofsgatan O Kungsg 3900 32 2012 5% 65% 125 193 358

St Olofsgatan V Vaderkvamsg 5700 32 2012 5% 65% 125 086 403

Kyrkogardsgatan N 5t Olofsg 11200 32 201 5% 65% 125 240 460

Borjegatan, N Ringg 7 300 32 2012 13% 65% 125 04 380
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Dubbdicksavgifter i Uppsala.

RESULTAT

Figur 1 visar PM10-halterna (90-percentil) 1 nulige och med 10 % dubbandel pa alla gator i en
avgiftszon. Halterna sjunker med mellan 2,4 och 8,6 pg/m®. Den genomsnittliga minskningen for
alla gator ir 5,7 pgfmz’., vilket motsvarar 13 % av totala halten 1 nulige 1 genomsnitt for alla ga-
tor.

B0
PM10 dygnsviarde fér nuldge och 10% dubbandel hulsge

1 Wed 10% dubbandel

50 +

B e e
I
s 4

« {:ff ,;fj?

Figur 3. PM10 halter i nulage och med en avgiftszon (10 % dubbandel). PM10 halterna &r 90-
percentilen av dygnsmedelvardena (réd linje: EU direktiv 50 pg/m?®; orange linje: miljsmal 30

mg/m?).

De procentuella minskningarna for alla gator framgar av Figur 3. Storsta procentuella minsk-
ningarna intriffar pa gatorna med hogst dubbdicksandel i nuldget. For Kungsgatan och Vaksala-
gatan antas dubbdicksandelen vara endast 20 %, vilket betyder att minskningen i PM10 halt blir
ca 6 %. For dvriga gator dr minskningama 10 %o - 17 %.

Fér arsmedelvirdena sjunker halterna med mellan 1,3 och 4,5 ug/m’. I genomsnitt for alla 35
gatuavsnitt sjunker halterna med 3,0 pg/m3. Miljokvalitetsnormen avseende arsmedelvirde (40
ug/m?) klaras redan idag lings alla gator, men miljokvalitetsmilet (15 ug/m®) dverskrids idag
och kommer #ven att Sverskridas lings de flesta gatorna i fallet med 10 % dubbandel. De pro-
centuella minskningarna dr desamma som for 90-percentilerna.

Figur 6 visar effekten av enbart minskat trafikflode, dvs 10 % lagre trafik pa alla gator. Ligre
dubbdicksandel har alltsd betvdligt storre effekt dn bara minskat trafikflode.
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Dubbdicksavgifter i Uppsala.

Minskning PM10 dygnshalt om 10% dubbandel

&
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Figur 4. Procentuella minskningar av PM halterna med en avgiftszon jamfért med nulaget.

Minskning PM10 dygnshalt om 10% minskat trafikfléde

18% 1
16% |
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Figur 5. Procentuella minskningar av PM10 halterna vid 10 % minskning av fordonsflédet langs
olika gator.

Figur 6 visar PM10 halterna och de procentuella minskningarna med bade ligre dubbdacksandel
(10 % pa alla gator i zonen) och minskat trafikfldde (med 10 %). I genomsnitt for alla gator
minskar halterna med 7,2 pg/ms, vilket motsvarar i snitt 16 % av halterna i nulaget.

10
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Dubbdicksavgifter i Uppsala.

For rsmedelvirdena sjunker halterna med mellan 2,0 och 5,5 ug/m® och i genomsnitt for alla 35
gatuavsnitten sjunker halterna med 3,7 pg/m’. Miljskvalitetsnormen avseende arsmedelvirde (40
ug/m®) klaras redan idag lings alla gator, men miljokvalitetsmilet (15 ug/m®) dverskrids idag
och kommer iiven att verskridas lings de flesta gatorna iven med minskad trafik.

PM10 dygnsvérde om 10% dubbandel och 10% farrefordon

I ulage W10% dubbandel & 10% minskad trafik

PM10 (pg/m?3)

Wm@«:ﬁ: e
S ,éff"fﬁ«{;;%" &
f%@@w 7

25%

0%

5%

;ﬁf ,;%"’ ﬁfW%@wff%{,ﬁ% q{ e
A %ﬁ%ﬁfﬁﬁ@f
Y ¥

Figur 6. PM10 halter i nulige och med en avgiftszon (10 % dubbandel) samt dessutom 10 %
lagre fordonsflode langs gaterna. PM10 halterna ar 90-percentilen av dygnsmedelvardena (réd
linje: EU direktiv 50 pg/m®; orange linje: miljsmal 30 ug/m®). Undre grafen visar minskningen i
procent av nulaget.
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Dubbddicksavgifter i Uppsala.

Av ovanstaende framgir att de procentuella forindringarna 1 PM 10 halterna beror pa vad man
antar att dubbandelen dr idag pa de olika gatorna. Ju hogre dubbandelen dr idag, desto mer bety-
der det att minska ner till 10 procents dubbandel. Detta illustreras for Kungsgatan 1 Figur 7. Med
antagande att dubbandelen ir 20 % blir den procentuella minskningen av PM10 halten 11 %.
Men om dubbandelen idag ar 40 % sa betyder en minskning till knappt 10 % att PM10 halten
sjunker med ca 15 % jamfort med idag.

18%
Kungsgatan Uppsala *

-
@
*®

L

[
@ o K &
EE -
*

@
*®

4%

Minskning av PM10halten med 10%
dubbandeli avgiftszonen

2%

0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Dubbandel i nuldget (utan avgifter)

Figur 7. Procentuell minskning av PM10 halten beroende pa vilken dubbandel som antas gélla
for Kungsgatan idag. Effekterna inkluderar en trafikminskning pa 10 %.
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Dubbdicksavgifier i Uppsaly

OSAKERHETER OCH ANDRA FAKTORER SOM PAVERKAR

Det tinns en hel del osakerheter i berakningarna och dven andra taktorer som paverkar halterna i
framtiden. Detta diskuteras kort 1 Tabell 2

Takell 2. Faktorer som bidrar till osakerheter i berdaknade halter och effekterna av dubbdacks-
avgifterna.

Faktor Paverkan

Inverkan av sandning och | Det antas att endast avgaser, vag-, broms och dackslitage piverkar de lokala PM10
saltning halterna. Om sandning och salt:ung paverkar 58 minskar bidragen frén dubbdacken.
vilket betyder att [rbattringarna ér dverskaltads. Om dubbdicksandelen minskar till
10 %0 53 kan det mnebira att omfattrungen av saltning oche_ler sandning ékar vilket
skulle kunna bidra till nigot hogre halter an de beraknade.

Dubbdacksandelar Som visats 1 Figur 7 3 berer beraknade effelkter pa vilka antaganden som gors be-
traffande aktuella och framtida dubbhdacksandelar.

Framtida bakgrundshalter | Halterna av partikdar i bakgrundslufien (pé landsbyeden) sjunker. vilket kommer att
hidra till Fge halter dven inne 1 centrala Uppsala | framtider.

Framtida lokala wslapp Antalet dubbar per dack konumer att minska i framtiden (nytt regelverk mnfors),
vilket kommer att minska bidragen {ran dubbdécken till PMI10 halterna, L:kasa
spunker bidragen (rin avgaspartk lar on de tamtda lerdonen uppfy ller de krav som
stills | avgaslagstiftningen och om trafiken dr oférandrad. Mer ogikert om brom s-
och dickslizaget dndras i framtiden, men aver. hér sker utveckling =v nya materi-
alitekniker.

Vidret Betydelsen av sévil dubbdacksgenererade partiklar som sandning och saltaing beror
1 hog grad pd vaderleken. Bidragen kan skilja kraftigt mellan olika m&nader ock till
och med mellan olika ir. Berikmngarna baseras pd {drhillandena 2012,

Fordonststigheten Fordonshastigheten pdverhar uiskippen pé (lera oliko 53t vitket dishuteras i en sepa-
rat utredning Om avgifter pd duhbdick leder till mirskad trafik kan dven “ordons-
hastigheterna pdverkas, PMI0-genereringen pé grund av dubbarnas véighaneslitage
#r beroende av fordonshastigheten (hogre hastighet ger dkat slitage och mer parti-
kelgenerering)

Vigheldggningen Stenmaterial, stérsta steastorlek och andelen fint stenmaterial paverkar slitaget av
beldggningar och dven PM10 emissionerna. | dessa berakningar antogs en slindlig
aslaltsbeliggmng med kulkvarnsvirde 4 och 16 nin stonsta stenstorlek samt 75 %a
stenmaterial storre &n 4 mm. Mindre slittdliga beliggrningar wed mindre stenstorlek
skulle ge nogre PAMI10 emissioner (se Johansson et al., Z008).
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