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Arbetsmarknadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Arbetsmarknadsnamnden 2024-09-19 AMN-2024-00312

Handlaggare:
Weronica Ohrt, Henrik Hamnquist Larsson, Peter St Cyr

Yttrande over forslag till Mal och budget 2025-
2027

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar
1. att avge yttrande till kommunfullmaktige enligt arendets bilaga 1,

2. att foresla kommunfullméaktige att anta forslaget till Mal och budget 2025 med
plan for 2026-2027 avseende namndens ansvarsomrade, med de justeringar som
framgar av bilaga 2,

3. att foresla kommunfullméaktige att faststélla namndens forslag pa planerad
fordelning mellan verksamhet utford i egenregi och av privata utforare inklusive
ersattningsmodeller avseende namndens ansvarsomrade enligt bilaga 3.

Arendet

Kommunstyrelsen har den 11 september 2024 beslutat att remittera forslag till Mal och
budget 2025 med plan for 2026-2027 till samtliga namnder for kvalitetssakring samt
med kompletteringar med foreslagna taxor och avgifter och med planerad fordelning
mellan verksamhet utford i egenregi och av privata utforare inklusive
ersattningsmodeller.

Beredning

Arendet har beretts av arbetsmarknadsforvaltningen.

Foredragning

Kommunstyrelsen har den 11 september 2024, enligt planeringsdirektiv for mal- och
budgetprocessen, beslutat att remittera arendet till samtliga namnder for
kvalitetssakring samt med kompletteringar med féreslagna taxor och avgifter och
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kompletteringar med planerad fordelning mellan verksamhet utford i egenregi och av
privata utforare inklusive ersattningsmodeller.

Forvaltningen konstaterar att arbetsmarknadsnamnden far sankt kommunbidrag med
ca 14 miljoner kronor under 2025. Forvaltningens bedomning ar dock att samtliga
uppdrag kommer att ymmas inom ram.

Namnden foreslar justeringar enligt drendets bilaga 2.

| kommunens Mal och budget for ar 2020-2022 tilldelades arbetsmarknadsnamnden
2,2 miljoner kronor for verksamheter som bedrivs av Stadsmissionen. Namnden har
beddmt att det mest andamalsenliga varit att bevilja stodet till Stadsmissionen som ett
utvecklings- och projektbidrag. Malgruppen for verksamheten har varit personer 18-25
ar som har behov av sarskilda insatser och ofta har en omfattande psykisk ohalsa,
social problematik eller funktionsvariationer. D& malgruppen for Stadsmissionens
verksamhet ar nara kopplad till socialndmndens ansvarsomrade foreslar namnden en
overflytt av 2,2 miljoner kronor till socialnamnden.

Namnden foreslar aven andringar och omformuleringar i uppdrag 16, 35, 36, 38 samt
enindikator i tabell 21. Dessa finns beskrivna narmare i drendets bilaga 1 samt bilaga
2.

Namnden foreslar planerad férdelning mellan verksamhet utford i egenregi och av
privata utforare inklusive ersattningsmodeller enligt drendets bilaga 3.

Ekonomiska konsekvenser

Att avge yttrandet har inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 2024-09-19

¢ Bilaga 1, Yttrande om forslag till Mal och budget 2025 med plan fér 2026-2027
e Bilaga 2, Féreslagna justeringar i Mal och budget 2025-2027

e Bilaga 3, Planerad fordelning mellan egenregi och privata utforare 2025

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor
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Arbetsmarknadsnamnden Kommunfullmaktige

Yttrande

Handlaggare:

kommunledningskontoret@uppsala.se

Weronica Ohrt, Henrik Hamnquist Larsson, Peter St Cyr

Yttrande om forslag till Mal och budget 2025
med plan for 2026-2027

Kommunstyrelsen har den 11 september 2024, enligt planeringsdirektiv for mal- och
budgetprocessen, beslutat att remittera arendet till samtliga namnder for
kvalitetssakring samt kompletteringar med planerad fordelning mellan verksamhet
utford i egenregi och av privata utforare inklusive ersattningsmodeller.

Foreslagna justeringar i Mal och budget 2025 med plan for
2026-2027

Overflytt av kommunbidrag for Uppsala Stadsmission till socialnamnden

| kommunens Mal och budget fér ar 2020-2022 tilldelades arbetsmarknadsnamnden
2,2 miljoner kronor for ett "fordjupat IOP" med Stadsmissionen.
Arbetsmarknadsnamnden hade vid tiden for beslutet inte nagot IOP (idéburet
offentligt partnerskap) med Stadsmissionen. Namnden har bedémt att det mest
andamalsenliga varit att bevilja stodet till Stadsmissionen som ett utvecklings- och
projektbidrag.

Uppsala Stadsmission har beviljats utvecklings- och projektbidrag inom
samverkanslosning fran arbetsmarknadsnamnden for perioden 2023-2024 fér En
inkluderande arbetsmarknad - Gemenskap i arbete med 2,2 miljoner kronor per ar.
Malgruppen for verksamheten har varit deltagare 18-25 ar som har behov av sarskilda
insatser och stod for att na en egen forsorjning, bland annat genom att etablera och
samverka med ett professionellt natverk. Malgruppen har ofta omfattande psykisk
ohalsa, social problematik, neuropsykiatriska funktionsvariationer eller en intellektuell
funktionsvariation. Bidraget har omfattat verksamheterna Hantverksslussen och
Matcentralen.

Uppsala Stadsmission moter manniskor i social och ekonomisk utsatthet. De ar vana
att arbeta med manniskor med psykisk ohalsa, psykiska funktionsnedsattningar
och/eller beroendeproblematik. Stadsmissionens verksamhet ar saledes nara kopplad
till socialndmndens ansvarsomrade. Arbetsmarknadsnamnden och socialndmnden
foreslar darfor att socialndmnden bor ansvara for det fortsatta samarbetet med
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Stadsmissionen och att 2,2 miljoner kronor flyttas fran arbetsmarknadsnamnden till
socialnamnden.

Uppdrag 16. Stiarka Uppsalas position som internationell aktor och driva
utveckling i och tillsammans med omvarlden.

Namnden foreslar att omformulera féljande skrivning: Ndr kommunens verksamheter
deltar i eller driver EU-projekt ska det finnas en tydlig koppling till kommunens mdl,
planerad verksamhetsutveckling och en [Gngsiktig plan for implementering av projektet i
ordinarie verksamhet.

Plan for implementering anges alltid i projektbeskrivningar och redovisas dven i
slutrapporter. Namnden foreslar darfor att sista delen i sista meningen stryks och
omformuleras till: Ndr kommunens verksamheter deltar i eller driver EU-projekt ska det
finnas en tydlig koppling till kommunens mdl och planerad verksamhetsutveckling.

Uppdrag 35. Paskynda integrationen for en snabbare etablering av nyanlinda.

Namnden vill uppmarksamma kommunstyrelsen pa att det i uppdragstexten under
uppdrag 35 och 36 finns tva skrivningar med liknande innebord. Dessa ar:

Uppdrag 35: Fler familjecentraler ska ge fordldrar ett samlat stod i sitt foraldraskap
tillsammans med sfi-utbildning.

Uppdrag 36: Sfi for fordldralediga ska erbjudas pd alla befintliga familjecentraler och pd
nya utifrdn behov.

Uppdrag 36. Stirka kommunens tidiga insatser genom att utveckla
familjecentralernas tillganglighet, kvalitet och samlokalisering.

Namnden foreslar en andring i uppdraget i foljande skrivning: sfi for férdldralediga ska
erbjudas pad alla befintliga familjecentraler och pd nya utifrén behov.

Det finns ett flertal faktorer som paverkar nyetableringar och utokning av sfi for
foraldralediga pa fler an dagens familjecentraler. Idag finns verksamheten etablerad i
Gottsunda och namnden planerar for att starta sfi for féraldralediga pa Liljeforstorg.
Samtidigt har Sverige och Uppsala sett en kraftig minskning av antalet flyktingar och
darmed ocksa antalet nyanlanda som kommer till Uppsala. Antalet personer i behov av
sfi pa féraldracentralerna bedéms darfér minska mot tidigare nivaer. Aven lokalernas
utformning paverkar om det ar majligt att bedriva sfi-verksamhet i lokalerna eller inte.

Namnden valkomnar ambitionsnivan som uttrycks i den aktuella skrivningen och
instammer i behovet av att tillgangliggora SFl-undervisningen till fler familjecentraler.
For att fa en mer andamalsenlig styrning for vad som bor astadkommas i nartid kan en
omformulering av uppdraget darfor 6vervagas. Uppdraget till namnden skulle darfor
kunna vara att forst utreda forutsattningarna for att sedan kunna skapa resurseffektiva
insatser dar behoven ar som storst. Namnden foreslar darfor att uppdragets del som
direkt berér namnden omformuleras till: En utredning av férutsdttningarna for att
erbjuda sfi for férdldralediga pd fler av kommunens befintliga féréldracentraler ska
genomféras.

Uppdrag 38. Kartliagga och utreda hur kommunen tillhandahaller och finansierar
lokaler for olika delar av foreningslivet.
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Forslag att namnden stryks fran uppdraget 2025. Namnden har fullgjort sin del i
uppdraget och kartlagt de lokaler som namnden har till sitt forfogande.

Tabell 21, indikator bostader for alla

Namnden anser att indikatorn andel (%) av befolkningen som bor i omrdden med
socioekonomiska utmaningar (omrédestyp 1 och 2) ar svartolkad och leder till
otydlighet i vilka dtgarder som ska sattas in och vad som ska uppnas. Indikatorn bor
darfér omformuleras.

Taxor och avgifter

Inte aktuellt for arbetsmarknadsnamnden.

Planerad fordelning mellan verksamhet utford i egenregi och
externa utforare inklusive ersattningsmodeller avseende
namndens ansvarsomrade

Namnden foreslar planerad férdelning mellan verksamhet utford i egenregi och

externa utforare inklusive ersattningsmodeller avseende namndens ansvarsomrade,
enligt bilaga 3.

Arbetsmarknadsnamnden

Fornamn Efternamn Fornamn Efternamn
Ordférande Namndsekreterare
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Bilaga 2: Foreslagna justeringar i Mal och budget 2025 med plan for 2026-2027

inom namndens ansvarsomrade

Namnd: Arbetsmarknadsnamnden

Vad ska justeras

Foreslagen justering

Motivering

Kommunbidrag mellan arbetsmarknadsnamnden

och socialnamnden

Teknisk justering mellan arbetsmarknadsnamnd
och socialndmnd av kommunbidrag for
”Utvecklings- och projektbidrag Stadsmissionen”
+2 200 tkr socialndmnden (respektive -2 200
arbetsmarknadsnamnd)

Uppsala Stadsmission har beviljats 2,2 miljoner
kronor per &r inom samverkanslosning fran
arbetsmarknadsndmnden for perioden 2023-2024
for En inkluderande arbetsmarknad - Gemenskap i
arbete. Uppsala Stadsmission méter ménniskor i
social och ekonomisk utsatthet och malgruppen for
Stadsmissionens verksamhet ar saledes néra
kopplad till socialnamndens ansvarsomrade.

20 Uppdrag 16 Ta bort: Nér kommunens verksamheter deltarieller  Plan forimplementering anges alltid i
driver EU-projekt ska det finnas en tydlig koppling till  projektansokningar och projektbeskrivningar och
kommunens mél, planerad verksamhetsutveckling ~ redovisas &ven i slutrapporter. Namnden foreslar
ochentangsiktigptan-forimptementeringav darfor att sista delen i sista meningen stryks.
projektetiordinarieverksambet; till;
Ny formulering: Ndr kommunens verksamheter
deltar i eller driver EU-projekt ska det finnas en tydlig
koppling till kommunens mal och planerad
verksamhetsutveckling.

37 Uppdrag 35 Kommentar: Namnden vill uppmarksamma att Kommentar: Under bade uppdrag 35 och 36 finns

skrivningarna under uppdrag 35 och 36 om att
erbjuda sfi for foraldralediga pa fler familjecentraler
anidaghar samma innebdrd.

skrivelser om att sfi for fordldralediga ska erbjudas
pa fler familjecentraler 4n idag.




37 Uppdrag 36 Omformulera: Sfi for foréldralediga ska erbjudas pa Ett flertal faktorer paverkar nyetableringar och
alla befintliga familjecentraler och pé nya utifran utdkning av sfi for foraldralediga. Namnden planerar
behov, till; redan for att starta sfi for foraldralediga pa
Liljeforstorg. En kraftig minskning av antalet
En utredning av forutséttningarna for att erbjuda flyktingar till Sverige och Uppsala bidrar till att
sfi for fordldralediga pa fler av kommunens antalet personer i behov av sfi pa
befintliga foraldracentraler ska genomforas. foraldracentralerna beddms minska mot tidigare
nivder. Aven lokalernas utformning p&verkar om det
ar mojligt att bedriva sfi-verksamhet. Uppdraget till
ndmnden bor darfor vara att forst utreda
forutsattningarna och behoven for att sédkerstalla
resurseffektiva insatser dar behoven ar som storst.
38 Uppdrag 38 Forslag att namnden stryks fran uppdraget 2025. Namnden har fullgjort sin deli uppdraget och
kartlagt de lokaler som ndmnden har till sitt
forfogande.
44 Indikator tabell 21 Omformulera: andel (%) av befolkningen som bor i Namnden anser att indikatorn s som den ar

omraden med socioekonomiska utmaningar
(omradestyp 1 och 2)

formulerad ar svartolkad och leder till otydlighet i
vad som ska uppnas.
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Bilaga 3: Beskrivning av planerad
fordelning mellan verksamhet
utford i egenregi och av privata
utforare samt ersattningsmodeller

Namnd: Arbetsmarknadsnamnden

Beskrivning av verksamhet som utfors av privata utforare

Inom arbetsmarknadsforvaltningen finns externt upphandlade tjanster inom
Utbildnings- och jobbcenter arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Upphandlingen av arbetsmarknadsinsats har skett via en direktupphandling 2022.
Avtalet loper uti december 2024. En central del av kvalitetsarbetet sker genom den
|6pande dialog utsedd handlaggare och chef har med leverantéren. Aterkoppling av
kvalitet i insatser sker dven fran arbetsmarknadssekreterare och fran arbetssékande
som tagit del av insats. Regelbundna avstamningar med leverantorerna sker vid
behov.

En majoritet av vuxenutbildningens elever laser pa skolor som bedrivs pa entreprenad
av externa utbildningsanordnare. Det skiljer sig at beroende pa vilken utbildningsform
som avses. Inom den grundldggande vuxenutbildningen studerade 40 procent inom
egenregi och 60 procent hos externa utférare fram till augusti 2024. Inom gymnasial och
yrkesutbildning var motsvarande siffror 20 procent i egen regi samt 80 procent i extern
regi. Nar det galler sfi sa var fordelningen 53 procent i egen regi och 47 procent i extern
regi. En viss forskjutning har skett under de senaste aren sa att en hogre andel elever
laser i egenregi. Beslut om vad som ska upphandlas fattas av arbetsmarknadsnamnden.
Uppfoljning av avtal och uppdrag genomférs arligen utifran gemensamma rutiner och
genom sarskilda méten med alla anordnare, saval egenregin som de externa
utférarna. Uppfoljningen anpassas dock till viss del beroende pa anordnarens
verksamhet och har under 2024 till exempel handlat om studieavbrott, utmaningar
med Al i undervisningen samt hur man organiserar stod till elever som inte klarar sina
studier. Varje ar lamnar utbildningsanordnarna kvalitetsrapporter enligt sarskild mall
fran forvaltningen.

Under 2024 har forvaltningen sarskilt uppmarksammat problem géllande svarigheter
att fa till det arbetsplatsférlagda larandet (APL) inom yrkesutbildningarna.
Forvaltningen har haft méten med och begért in redovisning fran berérd anordnare.
Hos annan anordnare har forvaltningen begart in en atgardsplan enligt avtal for att
komma till ratta med problem kring brister i larares undervisning, schema samt
lektionsinnehall. | de fall atgédrderna varit otillrackliga har viten kravts.

Mot slutet av 2024 |6per ett antal avtal inom vuxenutbildningen ut. En ny upphandling
pabodrjades under varen. Arbetsmarknadsnamnden valde att inte upphandla sfiinom ett



Sida2(2)

av de tidigare avtalsomradena. | Gvrigt ar nya avtal gallande grundlaggande och
gymnasiala kurser pa plats som borjar gélla fran och med januari 2024. Upphandlingen
gors i samarbete med lanets kommuner.

Beskrivning av namndens ersattningsmodeller

Arbetsmarknadsavdelningen och Vuxenutbildningen reglerar ersattningen till externa
utforare genom olika avtal.

Verksamhetsomraden Lagrum och Vem som beslutar
inom namnden som Principer for ersattningen reglementen som om ersittningen

ersattningsmodellen ersattningen och nér under aret
avser baseras pa

Arbetsmarknadsavd. Olika avtal externa utférare Avtal Ndmnd/drligen
Vuxenutbildningen Olika avtal externa utférare Avtal Ndmnd/drligen
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