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Plan- och byggnadsndmnden

Miljébedomning for detaljplan for Angkvarnen

Sarskild sammanstillning

I enlighet med Miljobalken 6 kap § 16 ska en sdrskild sammanstillning tas fram nér en miljo-
beddmning gjorts enligt Miljobalken 6 kap §11 i detaljplaneprocessen. Handlingen samman-
fattar:

1. Hur miljoaspekterna har integrerats i planen.
. Hur miljokonsekvensbeskrivningen och synpunkter fran samrad och granskning har
beaktats.
3. Skalen till att planen har antagits istéllet for de alternativ som varit foremal for 6verva-
ganden.
4. De atgdrder som avses vidtas for uppfoljning och évervakning av den betydande mil-
jopéverkan som genomforandet av planen medfor.

Bakgrund

Detaljplanens syfte dr att mojliggdra nya innerstadskvarter som binder samman Kungséngen
med stadskdrnan och astréket. Syftet ar att skapa en tit kvartersstruktur med en blandning av
bostéder, forskolor och verksamheter. Detta ger forutséttningar for att skapa en levande stads-
del bdde dag och natt. Med park, torg, strdk och gator i strategiska ldgen skapas en struktur
som har goda kopplingar med sin omgivning. Detaljplanen ska méjliggdra nybyggnad av
cirka 900 bostédder, tre forskolor samt cirka 4000 kvadratmeter lokaler. Planens syfte dr dven
att skydda fem kulturhistoriskt viardefulla byggnader vilka tillsammans rymmer cirka 10 000
kvadratmeter.

Planforslaget d4r huvudsakligen forenligt med planprogrammet for Kungsédngen 2009 men av-
viker genom att det 4r mindre kvarter, en variation av gator och torg samt delvis hogre bygg-
nadshojder. Forslaget stimmer 6verens med den planeringsinriktning som beslutades av plan-
och byggnadsndmnden i april 2018 och bedoms vara forenligt med dversiktsplanen.

Utvecklingen av planomradet Angkvarnen ligger i linje med Oversiktsplan 2016 och Inner-
stadsstrategin 2016. Detaljplanen for Angkvarnen har varit p samrad under hosten 2019 och
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granskning mellan den 7 december 2020 och 11 januari 2021. Planen bereds for godkédnnande
1 plan- och byggnadsndmnden i april 2021 och antagande i kommunfullméktige juni 2021.

Inom planomradet finns objekt som é&r registrerade som potentiellt fororenade omraden. P&
grund av markfororeningarna och spridningsrisken till grund- och ytvatten kan det vara risk
for betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen papekade i sitt yttrande dver behovsbedomningen
att det finns risk for betydande miljopaverkan och att det behovs en MKB, miljokonsekvens-
beskrivning, for att ndrmare studera aspekterna markfororeningar, yt- och grundvatten, mil-
jokvalitetsnormer vatten, framtida klimatfordndringar, miljofarlig verksamhet, buller, luft,
kulturmiljé samt naturmiljé. Kommunen har dérefter samratt med lénsstyrelsen kring av-
gransningen av MKB.

Mot bakgrund av detta togs en MKB fram till samradet, daterad 2019-08-15. Under samradet
framforde lansstyrelsen att det finns risk for negativ paverkan pa riksintresset for kulturmil-
jon. For att belysa detta ndarmare har MKB:n kompletterats med siktstudier. Siktstudierna vi-
sar pd att detaljplanen inte paverkar riksintresset negativt.

Efter samradet har byggaktdren 1atit gora fler markundersokningar och tagit fram platsspeci-
fika riktvarden for omradet. En utredning har &dven tagits fram for att undersoka risken for
oversvamning i en lagpunkt i omradet. MKB:n reviderades och en version daterad 2020-10-
12 ingick i1 planforslaget for granskning. Efter granskningen har MKB:n ater reviderats utifran
nya markundersékningar samt hur planen hanterar triidallén pa Ostra Agatan.

Inkomna synpunkter under planskedet avseende miljobedomningen har i huvudsak behandlat:

Kulturmilj6

Naturmiljo

Buller

Luftkvalitet

Framtida klimatforandringar
Grundvatten och ytvatten
Fororenad mark

Se samrédsredogorelsen och utlatandet for ytterligare beskrivning av inkomna yttranden.

Sammanfattning av hur miljobedomningen och yttrandena har paverkat
forslaget
Miljoaspekterna har beaktats under hela planprocessen. De synpunkter som kommit in under

samradet och granskningen har lett till bearbetningar och vissa dndringar i forslaget, se be-
skrivning under respektive rubrik.

Kulturmiljo

Planomradet ligger utanfor riksintresseomradet for kulturmiljon Uppsala stad men berdrs av
siktlinjen fran E4 soderifrdn. Detta innebér att Uppsalas silhuett med Slottet, Domkyrkan och
Carolina Rediviva kan paverkas negativt.

Synpunkter:
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e Den planerade bebyggelsen kan péverka riksintresset for kulturmiljon negativt da de
hogsta foreslagna byggnaderna kan komma att inkrékta pa den klassiska Uppsalasilhuet-
ten pa avstand.

e Det finns risk for att skalan pé ny bebyggelse kan ha en negativ paverkan pa omradets kul-
turhistoriska bebyggelse vars kvaliteter blir underordnade.

e Ny bebyggelse bor girna utformas med samtida tegelarkitektur for att anpassas till de
dldre byggnaderna.

e Silobyggnaderna i omradet bor bevaras eftersom de ger karaktir i omradet och dr en del
av omradets historia.

Atgdéirder:

e En siktstudie har tagits fram som visar att de foreslagna hogre byggnaderna inte paverkar
den klassiska Uppsalasilhuetten negativt.

e Efter samréddet har byggnadshdjden sidnkts pa byggritten intill Tegelsilon vid Islandstorget
samt pa byggritten intill pumpstationen vid Ostra Agatan.

o Efter samradet har det tagits fram en ny illustration for den nya byggnaden intill pumpsta-
tionen pa Ostra Agatan. Illustrationen visar en byggnad i rott tegel. Planbestimmelsen an-
ger hog arkitektonisk kvalitet, vilket omfattar en anpassning till omgivande bebyggelse.

e Mojligheten att bevara och omvandla fler industribyggnader har undersokts men har av-
fardats eftersom det visar sig vara mycket svart och kostsamt.

Naturmiljo

Lings med Ostra Agatan finns en tridallé som omfattas av det generella biotopskyddet. En
breddning av gatan for att rymma en bredare gangbana och en separat cykelbana kan innebira
att flera trdd behover tas ned.

Synpunkter:
e Tridden bor bevaras eftersom de har mycket hdga naturvirden.
e Dispens frén biotopskydd ska vara beviljad innan detaljplanen kan antas.

Atgdérder:

e Ombyggnaden av Ostra Agatan for att gora den mer anpassad for giende och cyklister 4r
ett eget projekt i kommunen som berdr en lédngre stricka dn detaljplanen. Ansdkan om dis-
pens fran biotopskyddet gors inom det storre anlaggningsprojektet. Om dispens inte kan
beviljas far gatan ges en annan utformning. Planbeskrivningen och miljokonsekvensbe-
skrivningen har éndrats sé att detta framgar.

Buller

Bostéiderna som planeras utmed Ostra Agatan, Sgargatan samt delar av Industrigatan r ut-
satta for trafikbuller med ekvivalenta ljudnivaer 6ver 55 dB(A). Det innebir att minst hélften
av rummen 1 dessa ldgenheter maste vara viinda in mot gérden, alternativt att 1igenheterna be-
gransas till 35 kvm. Forskolegarden 1 sdder utsitts for trafikbuller fran Sgargatan vilket inne-
bér att det behdvs bullerskydd.

Synpunkter:
e Planen stiller inte krav pd bullerskydd pa forskolegirden som &r utsatt for trafikbuller.
e Bullerutredningen bor kompletteras med buller fran konserter pa Studenternas Idrottsplats.
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e Bullerutredningen tar inte hinsyn till den faktiska publikkapaciteten pa Studenternas.
e Bullerprognosen bor berdknas med en tidshorisont pa 15 ar med hénsyn till den l&nga ut-
byggnadstiden.

Atgiirder:

e En bestimmelse om att bullerskydd ska uppforas pa forskolegarden har inforts.

e Bullerutredningen har kompletterats med buller fran konserter pd Studenternas Idrotts-
plats. Utredningen visar att det finns goda mojligheter att uppfylla géllande krav pé ljudni-
véer.

e Bullerutredningen har uppdaterats med ritt publiksiffror pa Studenternas Idrottsplats. Ut-
redningen visar att det finns goda mojligheter att uppfylla géllande krav pé ljudnivéer.

e Kommunen har endast prognoser for 2030 och 2050. I prognosen f6r 2050 finns det alltfor
stora osékerheter kring framtida planering, darfor anviands prognosen for 2030. Den nya
Tullgarnsbron och ombyggnaden av Ostra Agatan innebir dock att en stor del av genom-
fartstrafiken kommer att forsvinna.

Luftkvalitet

Detaljplanen innebir att omradet fortdtas med byggnader 1 5-10 véningar ldngs gatorna. Detta
kan leda till en sdmre luftkvalitet eftersom luftféroreningar inte védras ut i samma utstréck-
ning som tidigare. En luftutredning har tagits fram och redovisats i samradet.

Synpunkter:
e Utredningen visar pa dkade luftfororeningshalter utmed Angkvarnsgatan vilket inte 4r ac-
ceptabelt.

Atgdirder:
e Miljokvalitetsnormerna och miljomalen for bdde NO2 och PM 10 kommer att klaras med
god marginal 1 hela omradet efter utbyggnaden. Inga atgirder foreslas.

Framtida klimatforindringar — oversvimningar
Vid kraftiga regn (skyfall) finns det risk for 6versvimning i en lagpunkt vid Sdgargatan. Plan-
omrddet berdknas bli 6versvdmmat fran Fyrisén vid ett hogsta berdknat flode.

Synpunkter:

o Oversvimningsrisken vid kraftiga regn behover utredas. Det bor finnas planbestimmelser
som minimerar riskerna med skyfall.

e Planomradet berdknas bli 6versvimmat frén Fyrisén vid ett hogsta berdknat flode. Detta
kan medfora risk for spridning av fororeningar, sérskilt i samband med en saneringspro-
cess.

Atgdéirder:

e En skyfallsutredning har tagits fram som visar att detaljplanen inte 6kar risken for over-
svamning pé befintlig bebyggelse under forutsittning att detaljplanen reglerar gatornas
hojd och utformning av parken.

¢ Plankartan har kompletterats med plushdjder for gatorna samt utfartsforbud pé de delar
dér det finns for risk dversvdmning. Utfartsforbudet innebir att in- och utfarter till garage
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inte kan placeras dér.

e En planbestimmelse om att parken ska utformas for att rymma en viss volym vatten vid
oversvamning fran kraftiga regn har inforts.

e Byggritterna utmed Sagargatan samt Magasinsgatan har bestimmelser som reglerar lagsta
golvhojd 1 bostdder och skola/forskola.

o Hogsta berdknade flode for Fyrisén motsvarar ett fldde som berdknas intréffa i genomsnitt
en gang under en 10 000-arsperiod. Enligt MSB:s (Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap) kartering berdknas storre delen av planomradet vara 6versvimmat med 00,5
meter vatten och en mindre del med 0,5-1 meter vatten. Vid ett sddant scenario kommer
stora delar av Uppsalas innerstad vara 6versvimmad. Sannolikheten for att detta ska ske
under saneringen dr mycket liten, och om det skulle ske dr det en extrem situation som
inte kan hanteras i detaljplanen.

Grundvatten och ytvatten
Detaljplanen ligger inom yttre vattenskyddsomrade. Dagvattnet frin omradet rinner mot Fyri-
san. Bade grundvatten och ytvatten omfattas av miljokvalitetsnormer.

Synpunkter:
e Det dr olampligt att pdla igenom massor med foreslagna halter av féroreningar, platsspeci-
fika riktvdrden, eftersom fororeningar kan spridas till grundvattentékten.

Atgdéirder:

e Tydligare beskrivning av att palning sker efter att marken &r sanerad till de platsspecifika
riktviarden. Information om att lansstyrelsen kan stilla hogre krav péd rening av mark i dis-
pensprévningen.

Fororenad mark
Planomradet har under l&ng tid anvénts for olika verksamheter vilket gor att det finns en hel
del féroreningar i marken.

Synpunkter:

e MKB:n bor fortydligas avseende hur fororeningar pa storre djup dn 2 meter ska hanteras.
e En gammal transformatorstation kan innehélla PCB vilket behdver undersokas vidare. Det
har dven skett tva brander i omradet vilket medfor att ytterligare analyser efter dioxiner

bor genomforas.

e Risken far angintringning av flyktiga markfororeningar ska vara utredd senast till planens
antagande.

e Det krivs ett fortydligande kring skrivningen att de platsspecifika riktvirdena forutsitter
att all ytlig jord saneras eller hardgors.

e Vid projektering och anldggande av dagvattenldsningar behdver hiansyn tas till markforo-
reningar sa att inte fororeningar sprids.

Atgdéirder:

e MKB:n har efter samrddet kompletterats med forslag pa platsspecifika riktvérden. Det
finns sdrskilda riktvarden for mark pa storre djup dn 2 meter.

o Ytterligare markundersokningar kommer att goras infor saneringen av omradet. For att
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kunna gora fler provtagningar behover byggnader rivas. Detaljplanen har en bestimmelse
som anger att startbesked inte far ges forrdn marken 4r sanerad enligt miljoforvaltningens
krav.

o Ytterligare markundersokningar gors kontinuerligt vilket ger en storre kunskap om var det
finns flyktiga markféroreningar och hur de kan avhjélpas. De flesta byggnader i omridet
kommer dock att byggas med en ventilerad kéllare vilket minimerar risken for angintrang-
ning. En sdrskild utredning har tagits fram om risken for &ngintrangning och planbeskriv-
ningen har kompletterats med den informationen.

e De platsspecifika riktvdrdena ska tillimpas pa hela planomrédet och utgar fran att fram-
tida boende och besokare inte kommer att exponeras for den efterbehandlade marken.
Samtliga bostadsgérdar i omrddet kommer att byggas under med garage. Forskolegarden 1
soder kommer inte att underbyggas, men den kommer att saneras ned till platsspecifika
riktviarden och dérefter tickas med ett 0,5 meter lager ren jord. Planbeskrivningen och
miljokonsekvensbeskrivningen har kompletterats med detta.

e Marken inom omrédet ska saneras innan dagvattenanldggningar genomfors. Det kan dock
finnas en risk att kvarlaimnade féroreningar kan spridas genom ledningsgravar. For att
bygga bort den spridningsmdjligheten ska ledningsgravar i leran sektioneras med vertikala
titskdrmar sé att spridning inte kan ske obehindrat den vigen. Planbeskrivningen har
kompletterats med en redogdrelse av denna risk.

Motivering till avfirdandet av alternativa utformningar av planen

I ett tidigt skede var mélsittningen att bevara ytterligare tva befintliga kulturhistoriskt varde-
fulla byggnader, Makaronifabriken och Silobyggnad 1. Vid nirmare utredning visade det sig
dock innebira stora tekniska svarigheter att omvandla dessa byggnader till en anvindning
som &r lamplig i omradet; bostéder, kontor eller liknande. Det bedoms dérfor inte rimligt att
skydda dessa byggnader. Detaljplanen skyddar dock de byggnader som har allra hogst kultur-
miljovérde, och som dr utpekade i Planprogrammet for Kungséngen 2009.

Ett alternativ till detaljplanen &r ett nollalternativ vilket innebar att planomrédet fortsatter att
anvéndas for industri. Det innebar att omradet fortsitter att vara ett slutet omrade och gor att
de strak och platsbildningar som foreslés inte kan forverkligas. Kopplingarna mellan stadskér-
nan, Kungsingen och Astraket kan inte genomfdras. Nollalternativet innebir ocksa att marken
inte kommer att saneras vilket gor att fororeningar till omgivningen och Fyrisén kan fortsétta
att spridas. Med en sanering av marken i samband med byggnation kommer utslédppen till om-
givningen att minska vilket dr positivt ur miljosynpunkt.

Uppfoljning och 6vervakning

Verksamhetsutdvaren har det huvudsakliga ansvaret for uppfoljning och kontroll av eventu-
ella miljokonsekvenser under genomforandet. Féljande provningar kommer att ske under ge-
nomforandet:

e Bygglovsprovning for uppfoljning av planbestimmelser samt gillande lagar och regler for
byggnation.

e Dispens frén vattenskyddsforeskrifterna for markarbeten nérmare &n en meter frén hogsta
grundvattenytan, t.ex. palning. Detta hanteras av lansstyrelsen.
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e Miljoforvaltningen forelédgger verksamhetsutdvaren att vidta skyddsétgérder vid sane-
ringen. Uppfoljningen sker via egenkontroll som granskas av miljoforvaltningen.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Maija Tammela Arvidsson Brita Bugge Annika Holma
detaljplanechef planarkitekt planarkitekt
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