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Samrid om behovsbedomning till detaljplan for Angkvarn, Uppsala
kommun, Uppsala lin

Kommunen har for rubricerad detaljplan begirt samrad med Lansstyrelsen om
behovsbedomning enligt 6 § forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.

Syftet med planforslaget

Syftet med detaljplanen ar att mojliggora en stadsutveckling med en blandning av
bostider, forskolor och centrumverksamhet inom kvarteret Angkvarn. Syftet dr dven att
skapa bittre forbindelser mellan det befintliga bostadsomrédet i Kungséngen och astréket.

Lansstyrelsens tidigare synpunkter

Kommunen har tidigare stillt ut program for Kv. Hugin pa samrad samt haft samrad om
betydande miljopaverkan géllande samma kvarter. Lansstyrelsen ldmnade synpunkter i
yttrande den 9 mars 2015, dnr. 402-190-15 och den 6 maj 2016, dnr. 402-1996-16 och
bedomde att program for Kv. Hugin kan antas medfora en betydande miljopéverkan.
Kommunen har dven dessforinnan dven haft samrad om program om Sddra Astriket och
program for Kungsingen. Kvarteret Angkvarn utgor en del av dessa program.
Léansstyrelsen ldmnade 1 samband med programforslagen var utstillda for samrad
synpunkter i yttrande den 13 mars 2013, dnr. 402-7123-13 och den 17 november 2008,
dnr. 402-15312-08, pa bl.a. om potentiellt fororenade omraden.

Sammanfattande behovsbedomning

Den 1 januari 2018 tradde fordndringar i 6 kap. miljobalken (MB) i kraft. Fordndringarna
innebdr bland annat att terminologin dndrats kring miljobedomningar och att kommunen
ska gora en undersokning om en plan kan antas medfora betydande miljopaverkan (6 kap.
6 § MB). Samma dag upphévdes ocksa férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar
och ersattes av miljobedomningsforordningen (2017:966). I 5 § 1 nyss nimnd forordning
tydliggors vad undersokningen ska utga ifran vid bedomning av om planen eller
programmets genomforande kan antas ge upphov till betydande miljopéverkan.

Av overgingsbestimmelserna framgar att dldre foreskrifter giller for handldggningen av
planer som har pébdrjats fore den 1 januari 2018. Av planhandlingarna drar Léansstyrelsen
slutsatsen att drendet dr paborjat fore den 1 januari 2018, Lansstyrelsen bedomer darmed
att de gamla reglerna om miljobedomningar ska gélla i detta drende. Kommunen bor
darfor redogora tydligt 1 planhandlingarna nér planarbetet dr paborjat.

Lansstyrelsen delar inte kommunens beddmning att den foreslagna planen inte kan antas

medfora betydande miljopéverkan med foljande motivering. Planomrédet ligger inte langt

fran Kv. Hugin, dér Lansstyrelsen har beddomt att planen kan innebéra betydande

miljopaverkan. Aven om dessa planomriden inte griansar till varandra, innehéller
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omrddena samma problem vad géller fororenade omraden, dversvimningsrisken och
nérheten till Fyrisan. Lansstyrelsen bedomer dérfor att nu aktuell detaljplan for Kv.
Angkvarn dven den kan antas medfora en sidan betydande miljopaverkan som avses i 6
kap. 11§ miljobalken, och 1 forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar (1998:905)
samt 4 kap. 34 § plan- och bygglagen (PBL 2010:900).

Léansstyrelsen beddmer att genomforandet av planen kan antas medfora betydande
miljopdverkan och att en MKB ska tas fram, eftersom planomradet dr fororenat. Aktuella
kriterier for bedomningen enligt forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar, bilaga 4, ir punkterna 1le, 2b, 2e och 2f som beror
genomforandet av EU:s gemensamma miljolagstiftning, paverkans storlek och fysiska
omfattning, pdverkans totaleffekt samt betydelsen och sarbarheten hos det paverkade
omrédet pa grund av tidigare markanviandning. Nedan foljer en mer utforligare forklaring
pa vilka grunder Lénsstyrelsen gor bedomningen att planforslaget kan antas medfora
betydande miljopaverkan.

Hiilsa och sikerhet — Potentiellt fororenade omraden

Lansstyrelsen bedomer att det foreligger risk for betydande miljopaverkan vid
exploatering pa grund av den omfattande féroreningssituationen inom planomradet
och den pétagliga spridningsrisken av fororeningar till grund- och ytvatten.
Planomradet ligger inom sekundirt vattenskyddsomréade. Vidare ligger omradet i
direkt anslutning till Fyrisdn, och dr déarfor klassat som riskomrade for ver-
svamningar. Detta gor att fororeningar som lamnas kvar i marken kan paverka
statusen 1 Fyrisdn negativt, dven 1 ett ldngre tidsperspektiv. Det foreligger risk att
efterbehandlingen av de fororenade omradena leder till negativ miljopaverkan i
form av tex okad spridning av fororeningar till Fyrisdn. Planomradet bor
undersokas nidrmare for att klargora vilka fororeningar som finns och i vilken
omfattning, for att kunna bedoma riskerna att fororeningar sprids till yt- och
grundvatten som foljd av att planen genomfors.

Olika typer av verksamheter har historiskt sett bedrivits inom planomridet, vilka
har gett upphov till olika fororeningar under ldng tid. Kommunen uppger att
undersokningar ska utforas for de potentiellt férorenade objekt som finns i EBH-
stodet. Branschtypiska fororeningar som kan forekomma &r bl.a. metaller,
oljekolviten, PAH, halogenerade 16sningsmedel, bekdmpningsmedel, kvicksilver,
dioxin. Fororeningar har patraffats i samband med markarbeten bade inom och i
anslutning till planomradet.

Vid kvarnverksamheterna anser Lansstyrelsen att forekomsten av kvicksilver bor
utredas ndrmare dd betning vid behandling av utsdde kan ha forekommit. Utdver
markundersdkningar bor dven berdrda byggnader undersokas. Lansstyrelsen noterar
dven att ett par storre briander skett inom Nord Mills omréde, 1900 och 1940. Analys
av t.ex. dioxiner bor dvervigas kopplat till branderna.

I norra delen av planomradet finns en gammal, ca 6500 m? stor lertakt. Lerlagrets
skydd for grundvattnet kan vara mindre i tadktomradet jamfort med ovriga
planomrédet. Lertdktsomradet har en avvikande geologi jamfort med resten av
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planomradet varfér kommunen bor utreda om det medfor ndgon risk ur
spridningssynpunkt.

Lansstyrelsen anser att sanering vid exploatering ska ske till kinslig markanvindning
(KM) i hela planomrédet, eftersom omradet ska anvéndas for bostéder och forskola
samt att planomradet ligger inom vattenskyddsomrade. Risken for dversvimning i
framtiden kan leda till att kvarlimnade fororeningar kan aterkontaminera sanerat
omrdde och en spridning av féroreningar kan uppstd. Norr om planomradet
Angkvarnen angrinsar Kv. Hugin, vilket dr fororenat p.g.a. stadens historiska gasverk
samt av andra historiska verksamhetstyper av varierande karaktir. Risk forekommer
att fororeningar frin Kv. Hugin kan ha spridits till planomradet Angkvarnen pa grund
av dess fysiska nérhet ex. via ledningsgravar. Tidnkbara fororeningar som kan finnas
kvar efter de olika verksamheterna kan vara halogenerade 16sningsmedel, alifatiska
och aromatiska kolvéten, flyktiga organiska foreningar, fenoler, cyanider,
tungmetaller. Kv. Hugin har undersokts i samband med annan pagaende planprocess
dér Lansstyrelsen, lamnat synpunkter, se ovan.

Miljokvalitetsnormer — vatten

Av resonemanget ovan framgér att risken for att grundvattnet och miljokvalitetsnormerna
(MKN) for Fyrisén kan paverkas negativt pd grund av de fororeningar som finns i
omrédet. Detta ska utredas vidare i miljokonsekvensbeskrivningen med en analys och
beddmning gentemot uppfyllandet av MKN for vatten. Forutom att planen inte ska leda
till 6kad belastning pa Fyrisan och forsvara att miljokvalitetsnormer for vatten inte kan
uppnds behdver kommunen dven beakta dtgarder som kan leda till mojliga forbéttringar.

Framtida klimatindringar

Planomradet ligger inom ett omrdde som berdknas fa en dversvaimning med hogsta
berdknade fléde och berdrs dven av ett 100 ars flode vid en Gversvdmning av
Fyrisan. Kommunen avser att utreda bade dversvamningsrisken fran Fyrisdn samt
var det finns 1dgpunkter inom omrédet i det fortsatta arbetet. Av underlaget framgér
att kommunen kommer att utreda 6versvamningsrisken noggrannare, vilket ar bra.
Liansstyrelsen anser da att det ar viktigt att utredningen dven inkluderar kopplingen
till fororeningssituationen som finns inom omradet och samlat beskrivs i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Riksintresse for kulturmiljévdrden — Uppsala stad

Omradet ligger inom riksintresseomradet Uppsala stad K40 A. Omradet har flera
historiskt intressanta byggnader och nigra av dessa avses att bevaras. En
omvandling av kvarteret Angkvarn med bland annat ny kvartersindelning och nya
dragningar av vigar kan komma att innebéra stor paverkan pa kulturmiljovardet
inom riksintresset. Lénsstyrelsen stiller sig fragande till de stora volymer som
foreslés och vars forverkligande riskerar fa stora konsekvenser for miljon kring
stadsparken, Ostra Agatan och vyn fran Riksintresset soderut, liksom den klassiska
vyn upp mot asen och slottet i motsatt riktning.

Liansstyrelsen kan 1 dagslédget inte ta stallning till om ett genomforande av planforslaget
innebér skada pa riksintresse for kulturmiljévarden eftersom underlag sadsom volym- och
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siktstudier 6ver den foreslagna bebyggelsen saknas. Lénsstyrelsen bedomer darfor att
det &r av stor vikt att kommunen 1 den fortsatta processen tar fram underlag som
vérderar planforslagets pverkan pa riksintressets viarden. Forst dérefter kan en
beddomning av planforslagets paverkan pa riksintresset goras.

Lansstyrelsens synpunkter

MKN luft

Kommunen har gjort en beddmning att ett genomforande av planen inte kommer att
innebdra nigra problem med for hoga halter eller ndgra dverskridande av MKN.
Liansstyrelsen anser att kommunen behover redovisa vad man grundar
bedomningen pa i det fortsatta planarbetet.

Biotopskydd
Av handlingarna framgar det att det finns en tradrad som kan omfattas av
biotopskyddsbestammelserna.

Enligt naturvardsverkets handbok 2012:1, utgéva 1, Biotopskyddsomraden star det att
alléer som uppfyller f6ljande definition omfattas av det generella biotopskyddet (7 kap
11§ MB): Lovtrdd planterade i en enkel eller dubbel rad som bestdr av minst fem trdid
ldngs en vdg eller det som tidigare utgjort en vig eller i ett i ovrigt oppet landskap.
Trdden ska till 6vervigande del utgoras av vuxna trid.

Linsstyrelsen anser att det generella biotopskyddet ska beaktas under

planprocessen, varfor fragan om triden omfattas av biotopskyddet ska vara utredd
innan detaljplanen antas. Lansstyrelsen vill &ven pdminna om att biotopskyddet 4r en
forbudslagstiftning och det behovs sirskilda skil for att dispens ska kunna medges. 1
forsta hand ska alltid mojligheten att bevara triden utredas, se bland annat dom med
Mal nr M 11539-17.

Artfynd

Lénsstyrelsen vill uppmirksamma kommunen om att det inom planomradet finns
rodlistade arter registrerade i artportalen, enligt Lansstyrelsens underlagsmaterial.
Bland annat finns alm klassad som akut hotad (CR). Pa grund av almsjukan kommer
riktigt gamla almar troligtvis att vara en bristvara i framtiden. Detta medfor att
manga arter knutna till gamla almar kommer att fa en minskad tillgdng pa
livsmiljoer. Det ar darfor viktigt att almar som kan vara resistenta eller ha forhojd
motstandskraft mot almsjukan bevaras.

Liansstyrelsen anser att de rodlistade arterna ska uppmérksammas inom ramen for
planarbetet och behovet av hiansyn behover utredas for dessa arter.

Strandskydd

I samband med att en ny detaljplan tas fram aterintrader strandskyddet.
Strandskyddet maste provas pa nytt under planprocessen och kommunen behdver
redogora vilka sérskilda skél det finns (enligt 7 kap 15 § MB) och om intresset att
ta omradet 1 ansprak viger tyngre dn strandskyddsintresset. Av planbeskrivningen
behover det dven framga pa vilket sitt de foreslagna atgirderna ar forenliga med
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strandskyddet syften och hur vixt- och djurlivet paverkas av den foreslagna
exploateringen.

De som medverkat i beslutet

Chef for Plan- och bostadsenheten Annika Israelsson har beslutat 1 detta drende.
Planhandlidggare Katja Saranka har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksé naturvardshandlidggare Emilia Wolfhagen, miljoskyddshandldaggare Stefan
Nystrom, miljoskyddshandldggare Lars Johnsson, bebyggelseantikvarie Henrik Gartz,
handlaggare for vattenskyddsfragor Jan Eckhéll, miljoutredare Gunilla Lindgren samt
handldggare klimatanpassning Karin Gustavsson medverkat.

Arendet har hanterats med digital signering och har dirfor inga underskrifter.

Annika Israelsson

Katja Saranka
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