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Till milj6- och halsoskyddsndmndens
sammantrade den 4 mars 2015

Adressat:
m.registrator@regeringskansliet.se
christina.malmros@regeringskansliet.se

Yttrande angaende remiss gallande tillsynsansvar for férorenade
omraden

Remiss fran Naturvardsverket, dnr NV-645-14 Remisstid: 26 mars 2015

Forslag till yttrande:
Miljo- och halsoskyddsndmnden (MHN) beslutar att avge foljande yttrande:

MHN ser positivt pa att tillsynsansvaret for férorenade omraden fortydligas. Enligt
Naturvardsverkets forslag ska strukturen for tillsynsansvar i miljétillsynsfoérordningen
behallas men fortydligas.

Av forslaget framgar att den operativa tillsynsmyndigheten ska fora ett register 6ver kanda
tillsynsobjekt. MHN anser att avgréansningarna for registret bor tydliggoras. Det bor t ex
framga om samtliga objekt som é&r riskklassade enligt MIFO-metodiken omfattas (da blir
registret mycket omfattande). Om man véljer att bara riskklassade objekt enligt MIFO-
metodiken ska ingd i registret kommer en del férorenade omraden som inte ar identifierade i
Lénsstyrelsens EBH-st0d att saknas i registret.

Att generallakarens tillsynsansvar fortydligas gentemot kommunen &r positivt. Enligt
forslaget har den kommunen tillsyn pa civila aktorer inom forsvarets omrade.

Tillsynsansvaret for ett fororenat omrade vid exploatering kommer att tillfalla den myndighet
som har tillsyn dver markfororeningen. MHN har ocksa hittills tolkat lagstiftningen pa det
viset. Dock bor det klargdras vem som far tillsynsansvaret vid exempelvis omraden som &r
fororenade av utfylinader med oként ursprung. Den fororenande verksamheten har kanske inte
legat pa platsen och det ar okant varifran de fororenade massorna kommer. Detta fenomen ar
mycket vanligt i storstader.

Enligt forslaget, pa sid 15 kommer Lansstyrelsen att fa tillsynen pa férorenade omraden vid
tillstandspliktiga verksamheter. Det framgar inte tydligt av forslaget men MHN utgar ifran att
om kommunen tagit dver tillsynen éver den tillstandspliktiga verksamheten tillfaller dven
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tillsynen for det fororenade omradet kommunen. Samma resonemang antas gélla en deponi
som ar kopplad till en tillstandspliktig miljofarlig verksamhet. MHN féreslar att det ska sta att
den myndighet som har tillsynen over den tillstandspliktiga verksamheten aven har tillsynen
over det fororenade omradet. Nagon forandring i forslaget till lagtext pa sidan 26-27 kravs
inte.

Gallande kommunala nedlagda deponier har kommunen fatt ett tillsynsansvar. MHN undrar
vad som galler om deponin har tagit emot farligt avfall fran ett flertal industrier. En sadan
deponi skull idag ha varit tillstAndspliktig och med det resonemanget borde tillsynen tillfalla
Lansstyrelsen.

Under rubrik 5.5.4.1 beskrivs konsekvenserna for verksamhetsutévarna. Verksamhetsutfvarna
som far en kommunal tillsynsmyndighet kan paverkas ekonomiskt. Kommunen tar mer
konsekvent ut avgifter for sin tillsyn an L&nsstyrelsen.

Sammantaget bedémer MHN att forslaget &r bra och fortydligar ansvarsfordelningen mellan
tillsynsmyndigheterna.

For miljo- och halsoskyddsnamnden

Bengt Fladvad Anna Axelsson
ordfdrande chef for miljokontoret

Sammanfattning

Bakgrund

I dagsléaget finns det oklarheter i Miljo6tillsynsférordningen kring vilken myndighet som har
tillsyn vid olika fororenade omraden. Tolkningen av férordningstexten har varierat mellan
myndigheter.

Naturvardsverket har fatt ett regeringsuppdrag att ta fram ett forslag pa en tydligare och
enklare fordelning av tillsynsansvaret 6ver férorenade omraden. Naturvardsverket ska aven
analysera konsekvenserna av forslaget. | forslaget till &ndring av och tillagg till férordningen
har olika otydligheter i lagstiftningen klargjorts.

Huvudprincipen &r att den som har eller haft tillsyn pa den miljéfarliga verksamheten aven
har tillsynen pa det fororenade omradet. En fraga som tidigare varit aktuell & om det &ar den
nu géllande lagstiftningen for tillsynsmyndighet som galler eller den som géllde nér den
fororenande verksamheten lades ned. Enligt forslaget sa ar det nuvarande lagstiftning som
géller.
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Det ar den fororenande verksamheten som styr valet av tillsynsmyndighet. Nedan redogors
kortfattat for de scenarior/otydligheter som funnits i lagstiftningen och dar man nu genom
lagda forslag fortydligat vem som har tillsynsansvaret.

e Enicke tillstandspliktig verksamhet pa ett omrade fororenat av nedlagd
tillstandspliktig verksamhet som inte 6verlatits till den kommunala namnden innan
nedlaggning.

Forslag: lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet.

e Enicke tillstandspliktig verksamhet pa ett omrade fororenat av nedlagd
tillstandspliktig verksamhet som overlatits till den kommunala namnden innan
nedlaggning.

Forslag: kommunen ar tillsynsmyndighet.

e Tillstandspliktig verksamhet pa omrade som fororenats av icke tillstandspliktig
verksambhet.

Forslag: lansstyrelsen é&r tillsynsmyndighet

o Bade tillstandspliktig och icke tillstdndspliktig verksamhet i drift men bara en av
verksamheterna har fororenat.

Forslag: lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet

e Tillsyn vid omraden som fororenats av olika verksamheter, sk. blandférorenade
omraden.

Forslag: lansstyrelsen é&r tillsynsmyndighet

e Miljoriskomraden. Forslag: lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet.

e Allvarliga miljoskador. Tillsynsansvaret bedéms pa samma satt som vanliga
miljoskador.

o Exploateringar. Respektive myndighet som har tillsynen pa féroreningsskadan har
tillsyn vid en exploatering.

o Exploateringar dar Generallédkaren ansvarar for tillsynen dver fororeningsskadan.
Forslag: kommunen &r tillsynsmyndighet.

e Nedlagda deponier som inte kan kopplas till miljofarlig verksamhet.

Forslag: kommunen ar tillsynsmyndighet.

o Nedlagda deponier som kan kopplas till miljofarlig verksamhet.

Forslag: den tillsynsmyndighet som har tillsyn éver den miljofarliga verksamheten har
tillsynen.

Beddmning

Miljo- och halsoskyddsnamnden bedomer att i kommuner dér tillsynen for tillstandspliktiga
anlaggningar tagits 6ver av kommunen kommer inte férslaget att innebara nagon omfattande
forandring. Det &r positivt att ett fortydligande av lagstiftningen sker samt att det sker i den
befintliga miljotillsynsforordningen. Det &r viktigt att de verksamheter som &r i drift har en
och samma tillsynsmyndighet for tillsynen av den miljofarliga verksamheten samt for
fororenade omraden.



o
0
0
O
&

a

Remiss

REGERINGSKANSLIET 2014-12-18 M2014/1345/Ke

Miljédepartementet

Kemikalieenheten

Christina Malmros
Telefon 08-405 86 85

Remiss av Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag om &versyn av
tillsynsansvar dver fororenade omraden

Remissinstanser:

Riksdagens ombudsmin, JO

Riksrevisionen

Domstolsverket

Riks8klagaren

Svea hovritt med Mark- och miljéverdomstolen
Vinersborgs tingsritt (Mark- och miljsdomstol)
Vixj6 tingsritt (Mark- och miljodomstol)
Ostersunds tingsritt (Mark- och miljosdomstol)
Kommerskollegium

. Forsvarets materielverk

. Forsvarsmakten

. Generallikaren vid Forsvarsmakten
. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
. Boverket

. Folkhilsomyndigheten

. Lantmiteriet

. Statens geotekniska institut

. Ekonomistyrningsverket

. Fortifikationsverket

. Kammarkollegiet

. Lansstyrelsen i Blekinge lin

. Lansstyrelsen i Dalarnas lin

. Lansstyrelsen i Gotlands lin

. Lansstyrelsen i Givleborgs lin

. Lansstyrelsen 1 Hallands lin

. Lansstyrelsen i Jaimtlands lin

. Lansstyrelsen i Jonkopings lin

. Lansstyrelsen i Kalmar lin

. Lansstyrelsen 1 Kronobergs lin
. Liansstyrelsen i Norrbottens lin
. Lansstyrelsen i Skdne lin




32,
33,
34.
35.
36.
37.
38.
39,
40.
41.
42,
43.
44.
45,
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55,
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
29,
76.
77,
78.

79

Lansstyrelsen 1 Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lin
Lansstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen i Virmlands lin
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin
Statskontoret

Goteborgs universitet

Luled tekniska universitet

Lunds universitet

Stockholms universitet

Uppsala universitet
Skogsstyrelsen

Statens jordbruksverk

Sveriges lantbruksuniversitet
Havs- och vattenmyndigheten
Kemikalieinspektionen
Regelridet

Sveriges geologiska undersokning
Trafikverket

Transportstyrelsen

Ale kommun

Askersunds kommun

Bords kommun

Botkyrka kommun

Bistads kommun

Falu kommun

Filipstad kommun

Givle kommun

Goteborgs kommun

Habo kommun

Helsingborgs kommun

Hoérby kommun

Jérfilla kommun

Jonkopings kommun

Kalmar kommun

Karlskrona kommun
Kristianstad kommun

Krokoms kommun

Lessebo kommun

Luled kommun

Lunds kommun

Lycksele kommun

. Malmo kommun
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Mullsjo kommun

81. Norrkdpings kommun
82. Norsjé kommun

83. Nybro kommun

84. Nykopings kommun
85. Nissj6 kommun

86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.

Oxeldsunds kommun
Ronneby kommun
Sala kommun
Skellefted kommun
Stockholms kommun
Sundsvalls kommun
Siffle kommun

93. Tanums kommun
94. Trollhittans kommun

95.

Uppsala kommun

96. Varbergs kommun

97.

98.

99.

100
101
102
103
104
105
106

107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.

119
120

Are kommun

Ornskoldsviks kommun

Ostersunds kommun

. Foretagarna

. Landsorganisationen i Sverige

. Lantbrukarnas Riksférbund

. Naturskyddsfoéreningen

. Niringslivets Regelnimnd

. Skogsindustrierna

. Svenskt Niringsliv

Svenskt Vatten

Sveriges advokatsamfund

Sveriges akademikers centralorganisation
Sveriges Kommuner och Landsting
Tjinsteminnens Centralorganisation
Advokatfirman Aberg & Co AB
Alrutz Advokatbyrd AB

Avfall Sverige

Greenpeace

Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB
SveMin AB

Teknikforetagen

. Vattenbrukarnas Riksforbund

. Virldsnaturfonden WWF

I regleringsbrev for ir 2014 fick Naturvirdsverket i uppdrag att ge

forslag

till nya eller kompletterande regler gillande tillsynsansvar 6ver

fororenade omriden. Den 27 maj 2014 inkom Naturvirdsverket med

redovis

ning av detta uppdrag. Regeringen dnskar i synpunkter pd denna

rapport.




Remissvaren ska ha kommit in till Miljodepartementet senast den
26 mars 2015. Vi ser helst att svaren skickas i elektronisk form

(1 word-format) till:

m.registrator@regeringskansliet.se

med kopia till: Christina Malmros,
christina.malmros@regeringskansliet.se

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara p4 remissen. En
myndighet avgor dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se. P&
webbplatsen finns dven det remitterade materialet tillgingligt. Nir
svarstiden f6r remissen har gitt ut, si publiceras dessutom alla
remissyttranden som kommit in pd www.regeringen.se.

Frigor under remisstiden besvaras av Christina Malmros,
tfn 08-405 86 85.

S )

L~ Bj6rn Dufva
Departementsrdd
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Tillsynsansvar Over
fororenade omraden

Redovisning av regeringsuppdrag




Forord

En tydlig fordelning av tillsynsansvaret ver férorenade omréden bidrar till en
effektiv och sammanhallen tillsyn och har identifierats som en viktig insats for att
Oka den tillsynsdrivna och frivilliga efterbehandlingen. P4 sikt bidrar en effektivare
tillsyn till att uppna preciseringen under milj6kvalitetsmalet Giftfri miljo; “Forore-
nade omraden dr atgirdade i s stor utstrickning att de inte utgdr nigot hot mot
ménniskors hélsa och miljon”.

Naturvérdsverket har i regleringsbrevet for budgetéret 2014 fatt i uppdrag att ge
forslag till nya eller kompletterande regler gillande tillsynsansvar 6ver fororenade
omraden. Forslagen och dess samhillsekonomiska konsekvenser redovisas i denna
skrivelse. Arbetet har till viss del utgatt fran ldnsstyrelsernas tidigare rapport ”Tyd-
ligare och enklare fordelning av tillsynsansvar 6ver férorenade omraden”, men
framfor allt inriktats pa att géra fortydliganden i befintlig lagstiftning.

Innehallet i Naturvardsverkets redovisning kommer att remissbehandlas av Milj6-
departementet. Synpunkter pa innehallet i férslagen har dock under arbetets gdng
inhémtats fran ledaméter i Tillsyns- och foreskriftsradet samt en sérskilt utsedd
lénsstyrelserepresentant,

Inom Naturvardsverket har en projektgrupp bestédende av Jeanette Higgrot,
Rebecca Wennerberg, Anna Isberg och Katrin Nilsson Taylor (projektledare)
arbetat med regeringsuppdraget. I delar av uppdraget har ocksid Monika
Magnusson, Emelie Aurell och Linda Hellblom medverkat,

Redovisningen av regeringsuppdraget har beslutats av generaldirektr Maria Agren
den 27 maj 2014.
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Sammanfattning

Regeringsuppdragets syfte dr att utforma forfattningsforslag som leder till en tydlig
ansvarsfordelning mellan kommunala ndmnder och lidnsstyrelser i tillsynen &ver
fororenade omraden (omraden med fororeningsskador). En tydlig férdelning av
tillsynsansvaret bidrar till en effektiv och sammanhallen tillsyn, underlittar till-
synsmyndigheternas arbete och &r en viktig insats for att 6ka den tillsynsdrivna och
frivilliga efterbehandlingen. Effektivare tillsyn bidrar pé sikt till att uppna precise-
ringen under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo; "Férorenade omraden ir atgirdade i
sd stor utstrickning att de inte utgdr nagot hot mot ménniskors hilsa och miljén”.

I denna skrivelse anvinds begreppen “férorenade omraden” och omraden med
féroreningsskador” likvirdigt.

Naturvardsverkets uppgift har varit att:

— identifiera otydligheter i nuvarande lagstiftning som reglererar tillsynsansvaret
6ver fororeningsskador och fororenade omraden

— foresla hur dessa otydligheter kan atgirdas

— formulera forslag till forfattningar som behovs for att tgirda otydligheterna

Arbetet har till viss del utgatt fran linsstyrelsernas tidigare rapport “Tydligare och
enklare foérdelning av tillsynsansvar 6ver fororenade omraden”, 2011. Naturvards-
verket har dock inte gatt vidare med linsstyrelsens forslag om en branschlista.
Framfor allt har arbetet inriktats pa att gora fortydliganden i den nuvarande forord-
ningstexten i milj6tillsynsforordningen (2011:13) och att i vissa fall kodifiera
praxis.

Naturvardsverket anser ocksa att tydliggérandet i sa stor utstrickning som méjligt
bor harmonisera med tillsynsansvaret i 6vrigt enligt miljébalken. Naturvardsverket
har tidigare papekat att det 4r angeldget med fortydliganden i nuvarande lagstift-
ning avseende tillsynsansvaret f6r miljofarlig verksamhet for att uppna en sam-
manhallen, enhetlig och effektiv tillsyn.

Generellt sett bor en stor andel av tillsynsansvaret tillfalla kommunen, ndgot som
tidigare kommit till uttryck i férarbetena till miljébalken. Samtidigt ligger det i
linje med 6vrig fordelning av tillsynsansvar enligt miljobalken att tillsynsansvaret
f6r komplexa objekt och omrdden med stérre miljopéverkan fordelas till lidnsstyrel-
sen. I den mén det har varit méjligt vid arbetet med att fortydliga befintlig lagstift-
ning har lénsstyrelsen dérfor tilldelats tillsynsansvaret for komplexa omraden och
omraden med storre miljopaverkan.

Sa langt som majligt bor endast en tillsynsmyndighet vara ansvarig inom ett och
samma fGrorenade omréde. Detta underlittar bade for tillsynsmyndigheter och



verksamhetsutovare. I vissa fall kan det dock vara oundvikligt att tva tillsynsmyn-
digheter blir ansvariga inom samma omrade.

Avgoérande for att bestdimma fordelningen av tillsynsansvaret ska i forsta hand vara
den verksamhet som orsakat fororeningen och dess eventuella tillstdnds- eller
anmélningsplikt. Huvudregeln bor vara att ldnsstyrelsen ansvarar for férorenade
omréden som orsakats av en tillstindspliktig verksamhet och att kommunen ansva-
rar for férorenade omraden som orsakats av icke tillstindspliktiga verksamheter,

Foreslagna dndringar och tilldgg i miljotillsynsforordningen
I redovisningen av regeringsuppdraget foreslas bl.a. féljande dndringar och tilligg i

miljétillsynsforordningen (2011:13):

¢ 1 kap. 3§ En definition av "blandférorenade omraden” infors.

1 kap. 7§ Paragrafen kompletteras med bestimmelse om att en operativ
tillsynsmyndighet ocksa ska fora register 6ver tillsynsobjekt som &r kénda
och omfattas av 2 kap. 29 § 3-7 (lansstyrelsens ansvar) samt
2 kap. 31 § 1-6 (kommunal ndmnds ansvar). Av registret ska dven framga
vilka tillsynsobjekt som har dverlatits med stéd av 1 kap. 18 §.

e 2 kap. 4§ Nuvarande bestdimmelse om Generalldkarens ansvar (ddr
befogenhet att utéva tillsyn dver civila verksamheter saknas) fortydligas
med formulering om den kommunala ndimndens ansvar.

e 2 kap. 29§ Bestimmelsen har kompletterats med punkter gillande bland-
fororenade omraden, allvarliga miljéskador, miljoriskomraden, anmél-
ningspliktiga avhjélpandeatgérder, och kommunal ndmnds ansvar efter
overlatelse av tillsyn fran lénsstyrelsen. Fortydligande har gjorts om att
tillsynsansvaret for exploateringar ska tillfalla den tillsynsmyndighet som
ansvarar for tillsynen pé det fororenade omradet.

e 2 kap. 31§ Bestdmmelsen har &ndrats nér det géller fororeningsskador
som orsakats av en icke-tillstdndspliktig verksamhet, féroreningsskador dér
lansstyrelsen 6verlatit tillsynsansvaret, allvarliga miljéskador, anmélnings-
pliktiga avhjdlpandeatgirder, samt andra féroreningsskador som inte
omfattas av linsstyrelsens ansvar.

Fortydligande har gjorts om att tillsynsansvaret for exploateringar ska tillfalla den
tillsynsmyndighet som ansvarar for tillsynen 6ver det férorenade omréadet. Ett for-
tydligande har dven gjorts om att den kommunala nimnden ansvarar for tillsynen
over civila aktorer vid anmélningspliktiga atgirder i fororenade omraden dir
Generalldkaren har tillsynsansvaret 6ver det férorenade omradet.




Konsekvenser av foreslagna dndringar i miljotillsynsforordningen
Sammanfattningsvis visar konsekvensanalysen att inga stérre konsekvenser for
olika aktdrer forvintas uppsta till f51jd av forslagen till dndringar och komplette-
ringar av miljétillsynsforordningen. Forslagen handlar om att fortydliga en redan
gillande forordning, och forvéntas leda till ett effektivare och tydligare tillsyns-
arbete. Endast ndgra & mindre negativa konsekvenser kan eventuellt uppsta men
Overvigs av de positiva effekterna av forslaget.



1 Inledning

1.1 Regeringsuppdraget

Naturvardsverket har i regleringsbrevet for 2014 fatt ett regeringsuppdrag géllande
tillsynsansvar dver fororenade omraden. Uppdraget lyder:

Tillsynsansvar éver fororenade omraden

Myndigheten ska utifrdn rapporten Tydligare och enklare fordelning av tillsynsan-
svar 6ver fororenade omraden (redovisning av uppdrag enligt regleringsbrev for
2010, dnr Fi2010/4312 punkt 46B) ge forslag till nya eller kompletterande regel-
forslag. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast
den 30 maj 2014.

Generellt for regeringsuppdragen giller att:

Naturvardsverket ska berékna kostnader for foreslagna tgérder och analysera de
samhillsekonomiska konsekvenserna och statsfinansiella effekterna av forslagen.
Myndigheten ska dven redovisa forslag till forfattningséndringar i den mén sddana
anses behgvas.

Eftersom det 6vergripande syftet med uppdraget gillande tillsynsansvar ir att for-
tydliga en redan géllande forordning bedéms konsekvenserna som mindre i omfatt-
ning och mestadels av positiv karaktér. Det har inte varit méjligt att utféra en kvan-
titativ analys och berikning av kostnader, konsekvenser eller de statsfinansiella
effekterna. Detta eftersom konsekvenserna dels dr marginella och dels eftersom
underlag saknas for omfattningen av det problem som uppdraget #r avsett att 16sa,
dvs. att lansstyrelsen och kommunala ndmnder tolkat férordningen pé olika sétt. En
kvalitativ analys av konsekvenserna f6r berérda aktdrer, miljé och hilsa finns i
kap. 5.

1.2 Bakgrund

1.21 Behov av fortydligande av nuvarande lagstiftning

I dagsléget finns oklarheter géllande vilken myndighet som 1 vissa fall ska ha till-
synsansvaret dver féroreningsskador och fororenade omraden; linsstyrelsema eller
de kommunala ndmnderna samt i nagot fall dven Generallikaren. De nuvarande
skrivningarna i Miljotillsynsforordningen (2011:13) betriffande tillsynsansvar for
fororeningsskador och férorenade omraden innebir att flera olika tolkningar kan
goras av vilken myndighet som #r ansvarig tillsynsmyndighet.




Naturvardsverket har i december 2013 lamnat forslag pa etappmal i miljémalssy-
stemet for efterbehandling av férorenade omraden. En tydligare fordelning av till-
synsansvaret identifierades i detta sammanhang som en viktig &tgird inom insats-
omradet "Tillsynsdriven och frivillig efterbehandling”’. P4 sikt bidrar en effekti-
vare tillsyn till att uppnd preciseringen under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo;
“Fororenade omraden &r atgérdade i s stor utstrickning att de inte utgdr nagot hot
mot ménniskors hilsa och miljén”.

Fragan om fordelningen av tillsynsansvaret har utretts tidigare i ett regeringsupp-
drag till lansstyrelserna, som redovisades av linsstyrelsen i Vistra Gétaland. Redo-
visningen finns i rapporten “Tydligare och enklare fordelning av tillsynsansvar
over fororenade omraden”, 2011. Naturvardsverket instimde i vissa delar av for-
slaget, men inte i andra.

Milj6departementet har nu gett Naturvardsverket i uppdrag att ge forslag till nya
eller kompletterande regelforslag som fortydligar tillsynsansvaret.

1.2.1.1 AVGRANSNING

Naturvéirdsverket utgar i viss man fran tidigare forslag frén lidnsstyrelserna, men
eftersom Naturvéardsverkets frimst inriktat arbetet pa fortydliganden av befintlig
lagstiftning redovisas inte detaljerade kommentarer till tidigare forfattningsforslag.
Naturvérdsverkets synpunkter pa tidigare forslag har forts fram i yttrande daterat
2011-09-30 i samband med Miljédepartementets remissbehandling.?

1.2.2 Linsstyrelsens regeringsuppdrag

Underlag fran rapporten samt Naturvardsverkets tidigare remissvar

Regeringen bedomde i prop. 2008/09:217 att en versyn borde goras av hur ansva-
ret for tillsyn 6ver foérorenade omraden fordelas i férordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken. I dndringsbrev till regleringsbrevet for 2010
(Fi2010/3412, punkt 46 B) fick Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin i uppdrag att
utreda och foresld en dndrad férdelning av tillsynsansvaret for férorenade omraden.
Uppdraget skulle levereras senast 31 mars 2011. Utredningens utgdngspunkt var att
utreda en fordelning baserad pa den risk som ett férorenat omrade utgér. Utred-
ningen hade dven som utgangspunkt att linsstyrelserna bor ges en dkad radighet
6ver den tillsyn som bedrivs avseende de omraden som uppvisar storst risk.
Utredningen ldmnade tva alternativa férslag avseende ett foréindrat tillsynsansvar.
Béda alternativen innehdll samma grundférdelning. Fordelningen byggde pa en
riskbaserad branschlista som i stor utstrickning skulle férdela hogriskobjekt till
lansstyrelsens tillsyn.

! Naturvardsverket, 2013. Redovisning av regeringsuppdrag, "Férslag till etappmal fér efterbehandling
av férorenade omraden”. Arendenr: NV-00336-13

2 Yttrande 6ver férslag till tydligare och enklare férdelning av tillsynsansvar éver férorenade omraden,
Naturvardsverket 2011-09-30. Arendenr; NV-05800-11
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1.2.3 Begreppen férorenande omraden och fororeningsskador

I 10 kap. miljébalken aterfinns de bestdimmelser som reglerar verksamhetsutovares
och fastighetsigares ansvar for utredning och efterbehandling, nir verksamheter
har orsakat en fororening. Den 1 augusti 2007 genomfordes férandringar i kapitlet,
med anledning av det s& kallade miljoansvarsdirektivet. I den &ldre lydelsen var
rubriken till kapitlet ”Fororenade omraden” medan den nuvarande lydelsens rubrik
dr ”Verksamheter som orsakar miljoskador”. I kapitlets forsta paragraf definieras
de milj6skador som omfattas av bestimmelserna; féroreningsskada i forsta stycket
och allvarlig miljoskada i andra stycket.

I forhéllande till vad som tidigare géllde har tillimpningsomradet vidgats till att
avse dven skador pa den biologiska mangfalden. I forsta stycket definieras vad som
menas med fororeningsskada. Det 4r samma typer av skador pa mark och vatten-
omraden samt byggnader eller anldggningar som tidigare, fore lagéndringarna ar
2007, reglerades i 1 § och som kunde medftra skada eller olédgenhet f6r ménniskors
hélsa eller miljén. Inom begreppet férorening av vattenomrade ryms dven forore-
nade sediment. Den tveksamhet som tidigare eventuellt fanns om bestimmelsen
dven omfattade grundvatten dr nu undanr6jd. Grundvatten omfattas uttryckligen av
bestdmmelsen.

I denna skrivelse anvinds bada begreppen “fororenade omraden” och “omraden

med fororeningsskador” likvirdigt. Nagon skillnad av innebdrden av de bada be-
greppen ér séledes inte avsedd.
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2 Genomfdrande

Arbetet med regeringsuppdraget har genomforts av Naturvardsverket. Synpunkter
pa de forslag som l4ggs inom uppdraget har under arbetets ging inhimtats fran
ledaméter i Tillsyns- och foreskriftsridet samt en sirskild linsstyrelserepresentant
utsedd av lansrddsgrupp 6. I Tillsyns- och foreskriftsradet ingdr féretriidare for
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Folkhélsomyndigheten, Jordbruksverket, Generallidkaren samt ledaméter som foret-
réder ldnsstyrelser och kommuner (bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting, SKL).

Remissbehandling av f6rslag inom regeringsuppdraget kommer att genomféras av
Miljédepartementet.
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3  Problembeskrivning och
atgardsforslag

3.1 Generell problembeskrivning —
otydligheter i dagens lagstiftning

Oklarheter om vilken tillsynsmyndighet som har ansvar for tillsynen &ver forore-
nade omréden forsvarar och fordrgjer tillsynsarbetet. Ibland leder detta till att ingen
av tillsynsmyndigheterna initierar eller bedriver tillsynen tillrickligt aktivt. Osi-
kerheterna om vilken myndighet som har tillsynsansvaret kan ocksa innebira att
beslut om t.ex. foreldggande och forbud fattas av en myndighet som inte har till-
synsansvaret i frigan enligt géllande lagstiftning. Konsekvensen av detta blir att
beslutet inte dr giltigt.

Huvudsyftet med ett fortydligande av dagens lagstiftning #r att bidra till att effekti-
visera tillsynsarbetet. Tillsynen 4r en viktig del for att halla takten uppe i efter-
behandlingsarbetet och for att bidra till att 6ka den privatfinansierade delen av
efterbehandlingsarbetet. Fororenade omraden som inte atgirdas kan medfora all-
varliga skador p& ménniskors hélsa och miljon.

3.2 |dentifierade otydligheter och atgards-
forslag

3.21 Underlag for att identifiera otydligheter

For att klarligga vilka otydligheter som finns gillande tillsynsansvaret dver forore-
nade omraden har Naturvardsverket gatt igenom linsstyrelsernas rapport ”Tydli-
gare och enklare fordelning av tillsynsansvar dver férorenade omraden”, 2011. En
genomgéng har ocksa gjorts av Naturvardsverkets rapport “Efterbehandlings-
ansvar. En vigledning om miljobalkens regler och rittslig praxis” (rapport 6501,
2012) kring tillsynsansvar 6ver fororenade omraden.

Naturvardsverket har ocksd gatt igenom remissynpunkter som framforts till Miljs-
departementet frdn olika remissinstanser i samband med remissbehandlingen av
rapporten “Tydligare och enklare férdelning av tillsynsansvar 6ver férorenade
omraden”.

3.2.2 Vilken lagstiftning ska ligga till grund for tillsynsansvaret
Otydlighet

Det finns olika uppfattningar hos olika linsstyrelser samt hos olika kommunala
ndmnder vilken lagstiftning som ska ligga till grund f6r bedomningen av om en
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nedlagd verksamhet ska betraktas som tillstdndspliktig eller icke tillstindspliktig.
Ett alternativ 4r att dagens miljoprovningsforordning (2013:251) avgér hur verk-
samheten ska betraktas. Om verksamheten skulle ha varit tillstindspliktig enligt
dagens lagstiftning anses saledes linsstyrelsen vara tillsynsansvarig. Det andra
alternativet dr att den lagstifining som gillde vid tidpunkten for nedliggning av
verksamheten ska avgéra om verksamheten var tillstindspliktig eller icke till-
standspliktig och att tillsynsansvaret ska fordelas utifran det.

Forslag till atgard
Naturvérdsverket skriver i kommentarer till sitt forslag att den nu gillande lagstift-
ningen ska avgora tillsynsansvaret.

Motivering

Det framgér redan av den nuvarande skrivningen av miljétillsynsforordningen

2 kap. 29 § att det 4r den nu gillande lagstiftningen som ska avgéra tillsyns-
ansvaret, genom att det hénvisas till hur verksamheten ir beskriven i miljéprov-
ningsforordningen som reglerar tillsynsansvaret idag. Naturvardsverket anser ocksa
att den enklaste 16sningen &r att utg frin dagens lagstiftning, d& det annars blir
ytterligare en svérighet i att kontrollera vilken lagstiftning som gillde nir och hur
den var formulerad.

3.23 Pagaende och nedlagd verksamhet inom ramen for samma
verksamhet eller omrade

Det ir otydligt i nuvarande lagtext hur bedémningen av tillsynsansvar ska forhélla
sig till om det 4r en nedlagd del av verksamheten som orsakat féroreningen och
som skulle ha haft en annan tillsynsmyndighet jimfort med den pagéende verk-
samhet som &r i drift. Otydligheterna &skadliggérs nedan.

Naturvardsverket anser att det dr den fororenande delen av verksamheten som &r
avgorande for vilken myndighet som ansvarar for tillsynen och att fortydligande
angdende detta kan goras i miljotillsynsférordningens 2 kap. 29 respektive 31 §§
genom tilldgg av begreppet “del av verksamhet”. Till grund f6r bedémningen uti-
frén den fororenande processen ligger prop. 2006/07:95 “Ett utvidgat miljoansvar”
dér det under rubriken 4.2 finns angivet att utgdngspunkten for fordelningen av
tillsynsansvaret dr den verksamhet som orsakade fororeningen, inte de atgirder
som vidtas dér idag.

I de fall en icke tillstindspliktig verksamhet férorenat, som kan kopplas till en
pagéende tillstdndspliktig verksamhet, ges dock ansvaret for tillsynen till lins-
styrelsen.

Ovydlighet: Icke tillstandspliktig verksamhet pa omrdde fororenat av nedlagd till-

standspliktig verksamhet som inte dverldtits till den kommunala ndmnden innan
nedldggning
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En icke tillstdndspliktig verksamhet bedrivs pa ett omrade, men det dr en nedlagd
tillstdndspliktig verksamhet (eller process) som fororenat omradet — och tillsynen
over verksamheten har inte dverlatits till den kommunala ndmnden innan verksam-
heten lades ner.

Forslag till atgdrd
Naturvardsverket anser att lidnsstyrelsen ansvarar for tillsynen over det férorenade
omradet. Fortydligande gors i miljétillsynsforordningen 2 kap. 29 resp. 31 §§.

Motivering

Den kommunala nimnden har inte tagit pa sig ansvaret for en miljostérande verk-
samhet i nivd med tillstdndspliktig verksamhet eller de fororeningar som denna kan
ge upphov till.

Ovdlighet. Icke tillstandspliktig verksamhet pa omrade fororenat av nedlagd till-
standspliktig verksamhet som dverlatits till den kommunala nidmnden innan ned-
ldggning

En icke tillstdndspliktig verksamhet bedrivs men det ir en nedlagd tillstindspliktig
verksamhet (eller del av verksamheten) som fororenat. Den nedlagda verksamheten
har &verlétits till den kommunala nimnden innan den lades ner.

Forslag till atgdrd

Naturvéardsverket anser att den kommunala nimnden ansvarar for tillsynen pé det
fororenade omradet. Fortydligande gors i 2 kap. 29 resp. 31 §§ miljotillsynsforord-
ningen.

Motivering
Den kommunala nimnden har tagit pa sig ansvaret for en tillstandspliktig verk-
samhet samt de fororeningar som denna kan ge upphov till.

Ovydlighet: Tillstandspliktig verksamhet pa omrade som fororenats av icke till-

- standspliktig verksamhet

' Tillstdndspliktig verksamhet bedrivs men det #ir en icke tillstndspliktig och ned-
' lagd verksamhet som fororenat.

Forslag till atgdrd

Naturvérdsverket anser att ldnsstyrelsen ansvarar for tillsynen. Fortydligande gors 1
kommentarerna till forslag pa dndring i 2 kap. 29 resp. 31 §§ punkten 3 miljotill-
synsforordningen.

Motivering

Naturvardsverket anser att den princip som brukar vara gillande vid provning av
miljéfarlig verksamhet ska tillimpas, vilket innebér att verksamheterna ska ses som
en helhet. Det innebir att d&ven de féroreningsskador som orsakats av
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icke tillstdndspliktiga delar av verksamheten blir linsstyrelsens tillsynsansvar i de
fall som tillsynen inte 6verlatits till den kommunala nimnden.

Otydlighet: Bade tillstandspliktig och icke tillstandspliktig verksamhet i drift men
bara en av verksamheterna har fororenat

Detta skulle i vissa fall kunna innebéra att l4nsstyrelsen har tillsynsansvaret pi en
del av verksamheten som #r tillstindspliktig och féroreningar som orsakats av
denna och den kommunala ndmnden pa en del av verksamheten som ir icke till-
standspliktig och de fororeningar som denna verksamhet orsakat.

Forslag till atgard
Lansstyrelsen 4r ansvarig och detta tas upp i kommentarerna till punkten 3 i 2 kap
29 § miljétillsynsférordningen.

Motivering

Naturvérdsverket anser att den generella principen som brukar vara gillande vid
provning av miljofarliga verksamheter ska tillimpas som innebiir att verksamheter-
na ska ses som en helhet. Det innebiir att dven de féroreningsskador som orsakats
av den icke tillstdndspliktiga verksamheten blir linsstyrelsens tillsynsansvar.

3.24 Blandférorenade omraden

Otydlighet

Det finns inget tydligt forhallningssitt betriffande vilken myndighet som ansvarar
for tillsynen nér ett ssmmanhéngande omrade férorenats av olika verksamheter
med skilda operativa tillsynsmyndigheter.

Forslag till atgdrd

For att tydliggora ansvarsforhallandena foreslas att linsstyrelsen anses ansvarig for
tillsynen, om inte 6verenskommelse enligt 2 kap. 2 § miljétillsynsférordningen
skett.

Motivering

Naturvérdsverket anser att stéllningstagandet ligger i linje med prévningen av till-
stdndspliktiga verksamheter, dir dven icke tillstindpliktiga verksamheter ingdr i
provningen av verksamheten.

3.25 Miljoriskomraden

Otydlighet

Det framgér inte av dagens lagtext vilken myndighet som ansvarar for tillsynen
over miljoriskomrdden, med avseende pa de restriktioner i markanvéindning,
underhall av skyddsfunktioner och kontroller som beslutats.

Forslag till atgdrd

For att tydliggora vilken tillsynsmyndighet som ansvarar for tillsynen féreslar
Naturvardsverket att 14nsstyrelsen tilldelas tillsynsansvaret.
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Motivering

Att ansvaret tillfaller lansstyrelsen motiveras av att det &r denna myndighet som
beslutar om bildandet av miljoriskomradet och att denna typ av omraden kan anses
hora till de allvarligast fororenade omradena. Detta forhaliningssitt ligger ocksa i
linje med att den kommunala nimnden ska ansvara for verksamheter med mindre
miljdpaverkan och ldnsstyrelsen for verksamheter med storre miljépaverkan. Lins-
styrelsen kan dock 6verlata tillsynen till den kommunala nimnden.

3.2.6 Allvarliga miljéskador (orsakade av milj6farlig A-, B- eller C-
verksamhet)

Otydlighet

Det ir otydligt att tillsynsansvaret foljer samma logik som tillsynsansvaret for

fororeningsskador genom nuvarande skrivning i 2 kap. 29 § 4. Miljotillsyns-
férordningen.

Forslag till atgdrd
Naturvardsverket foreslér att tillsynsansvaret for allvarliga miljoskador av detta
slag specifikt anges i 29 respektive 31 §§ i en egen punkt.

Motivering
Tillsynsansvaret for allvarliga miljoskador bedéms pa samma sétt som for forore-
ningsskador.

3.2.7 Exploateringar

Otydlighet

Det ir idag otydligt om exploateringar ska ses som en avhjilpandedtgird eller som
en miljofarlig verksamhet. Beroende pa hur detta bedéms #r det antingen tillsyns-
myndigheten for fororeningsskadan som #r ansvarig eller tillsynsmyndigheten for
den pégaende verksamheten.

Forslag till atgdrd
- Naturvérdsverket foreslar att respektive myndighet som har tillsynen pa férore-
ningsskadan ges ansvaret for tillsynen vid en exploatering inom omradet.

Motivering

Tillsynsmyndigheten ska bestimmas utifrén den verksamhet som bedrivits pa plat-
sen pd samma sitt som vid andra avhjilpandeétgirder. En 3tgérd som vidtas i ex-
ploateringssyfte ska saledes inte betraktas som en miljéfarlig verksamhet i enlighet
med 9 kap. niir det giller bestimmande av tillsynsansvar. Linsstyrelsen kan over-
lata tillsynen till den kommunala nimnden om det bedéms limpligt.
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3.2.8 Exploateringar dar Generalldkaren ansvarar fér tillsynen
Over foéroreningsskadan

Otydlighet

Vid exploateringar inom omraden dér Generalldkaren har tillsynsansvaret framgar i
dagens lagtext inte vilken myndighet som &r operativ myndighet for exploatering-
en. Generalldkaren har inte befogenhet att bedriva tillsyn dver civila aktérer, vilket
innebir att principen att den tillsynsmyndighet som ansvarar for tillsynen &ver det

- féroreningsskadade omradet ocksa ska ansvara for tillsynen vid en exploatering
inte &r tillimpbar i detta fall.

Forslag till atgdrd
Naturvardsverket foreslar att den kommunala nimnden ges tillsynsansvaret for
exploateringar i sddana omraden.

Motivering

Huvudprincipen 4r att sa mycket tillsyn som mdjligt ska ligga pa den kommunala
nidmnden. Dessutom beh6ver Generalldkaren oavsett tillsynsmyndighet bistd med
sin kunskap om forvarets specifika fororeningar.

3.29 Nedlagda deponier som inte kan kopplas till en miljéfarlig
verksamhet

Ovydlighet

Nedlagda deponier som inte kan kopplas till en miljofarlig verksamhet kan betrak-
tas antingen som C-verksamheter, U-verksamhet eller som en nedlagd tillstnds-
pliktig verksamhet. Beroende pa vilken tolkning man gér tillfaller tillsynsansvaret
den kommunala ndmnden eller ldnsstyrelsen.

Férslag till atgdrd

Naturvérdsverket foreslér att nedlagda deponier som inte kan kopplas till en
huvudverksamhet anses vara C-verksamheter eller U-verksamheter, dir den
kommunala ndmnden har tillsynsansvar. Att nedlagda deponier ska betraktas som
C-verksamhet framgar av miljéprévningsforordningen.

Motivering

Deponierna innehéller ofta stora méngder avfall som endast #r litt fororenade, t.ex.
l4tt fororenade schaktmassor. I linje med att den kommunala nimnden ska ansvara
for mindre miljostorande verksamheter och linsstyrelsen for stérre fir den kom-
munala nimnden tillsynsansvaret. Ytterligare ett motiv dr den kunskap som finns
inom kommunen om nedlagda deponier, med koppling till den kommunala avfalls-
planen.
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3.2.10 Nedlagda deponier som kan kopplas till en miljéfarlig
verksamhet

Ovydlighet

Olika tillsynsmyndigheter kan bedémas ha ansvaret for en miljofarlig verksamhet
respektive den deponi som verksamheten orsakat om den miljéfarliga verksamhet-
en dr tillstandspliktig. Detta eftersom deponin utifran miljéprévningsférordningen
ir en C-verksamhet nér den &r sluttdckt.

Forslag till atgdrd
Ingen dndring gors i lagtexten utan ett fortydligande goérs endast i kommentarerna
till punkt 3 i dndringsforslaget av milj6tillsynsforordningen 2 kap. 29 §.

Motivering

Enligt praxis har en nedlagd deponi ansetts kunna utgéra en féroreningsskada om
den héirstammar fran en miljéfarlig verksamhet. Deponier som kan kopplas till en
miljofarlig verksamhet bedoms dérfor utifran den miljofarliga verksamhetens till-
standsplikt, vilket innebir att den tillsynsmyndighet som ansvarar for den miljs-
farliga verksamheten ocksa har tillsynsansvaret 6ver deponin. Den myndighet som
ansvarar for tillsynen av den milj6farliga verksamheten bor dessutom ha bést kun-
skap om avfallet kopplat till verksamheten.

3.3 Behov av administrativa férandringar

3.31 Register 6ver tillsynsobjekt

Aktuellt problem

Overlatelser och tidpunkter for verksamheters nedliggning har stor betydelse for
bedémningen av tillsynsansvaret. Det 4r tidskrdvande att leta upp dessa uppgifter
och det saknas krav pa att dessa halls ordnade.

Forslag till atgdrd

Naturvardsverket foreslar ett obligatoriskt register med tillsynsobjekt hos myndig-
heterna dér det framgér vilka kéinda objekt som omfattas av myndigheternas ansvar
samt vilka 6verldtelser som gjorts. Andringar gérs i 1 kap. 7 § miljétillsynsforord-
ningen.

Motivering

Det dr nodvindigt att tillsynsansvaret dr dokumenterat for att effektivisera uppstar-
ten av tillsynsinsatser av respektive tillsynsmyndighet. Ett motsvarande register
finns for tillsynsobjekt med aterkommande tillsyn. Eftersom 6verlatelser ér av stor
betydelse f6r bedomningen av ansvarig tillsynsmyndighet vid tillsyn pé foro-
reningsskador, behover registret innehalla information dven om vilka Gverlatelser
som skett och nér.
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3.3.2 Ny definition av blandférorenade omraden

Abktuellt problem

Begreppet “blandférorenade omrédden” anviinds i Naturvardsverkets forslag pa ny
lagtext i 2 kap. 29 § miljétillsynsforordningen och behdver definieras for att und-
vika oklarheter kring sjilva begreppet.

Férslag till atgdrd
Begreppet “blandférorenade omraden” definieras i 1 kap. 3 § miljétillsyns-
férordningen.

Motivering
Definition behovs for att undvika oklarheter kring sjélva begreppet.

3.4 Alternativa évervaganden

Under arbetet med att fortydliga regleringen har den alternativa méjligheten disku-
terats att utg ifran fororeningen i sig och omradets riskklassning. Att utgd ifrén
omréadets risk bedoms dock inte som ldmpligt bl.a. beroende pa att riskklasserna
inte #r helt kvalitetssikrade. En riskklassning kan dndras och dr i viss mén kiinslig
for olika bedémningar; en viss typ av verksamhet skulle kunna bedémas pé olika
séitt 1 olika delar av landet o.s.v. Sammantaget gors bedomningen att riskklassning-
en inte dr lamplig som juridisk grund f6r att avgdra vilken myndighet som ska vara

tillsynsmyndighet.

Naturvérdsverket har ocksa tagit stillning till linsstyrelsens f6rslag i rapporten
”Tydligare och enklare férdelning av tillsynsansvar éver férorenade omraden”,
2011, dér stor vikt lades vid fordelning av tillsynsansvar genom en sirskild riskba-
serad branschlista, baserad pa branschtypisk, inte objektsspecifik risk. Férdelning-
en av ansvaret for tillsyn 6ver férorenade omraden enligt denna lista omfattade
enligt forslaget endast nedlagda verksamheter eller processer. Nir det giller foro-
renade omrdden som orsakats av pagiende verksamheter foreslogs tillsynsansvaret
fordelas enligt forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd.

Naturvardsverket anser inte att tillsynsférdelning utifrén en branschlista #r limplig.
Riskklassningen av omraden har idag inte sddan juridisk status att den kan ligga till
grund for en beddmning om tillsynsansvar oavsett om den resulterar i en objekts-
specifik risk eller en branschtypisk risk. En riskklassning g6rs utifran vad man vet
om en bransch vid ett visst tillfille och ny kunskap kan tillkomma som medfér
fordndringar. Att utgd fran en branschlista vid férdelningen av tillsynsansvar Sver
fororenade omraden skulle medféra att branschlistan (som det foreslogs av linssty-
relsen) regleras i forordning. Ett formaliserat system dér en branschlista &r ut-
gingspunkt f6r beddmningen skulle innebéra att parallella system uppkommer, dir
fordelningen av tillsynsansvaret 6ver férorenade omréden fér en sirskild 16sning
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jamfort med andra tillsynsomraden. Sddana parallella system riskerar att motverka
en sammanhdllen tillsyn, och syftet med att fortydliga tillsynsansvaret.

Naturvardsverket bedomer att ett fortydligande av tillsynsansvaret kan astadkom-
mas genom att utgd fran den befintliga lagtexten. Detta alternativ effektiviserar
tillsynen samtidigt som det inte fir sd genomgripande konsekvenser for tillsyns-
myndigheterna i friga om behov av omstéllningar jimfort med linsstyrelsens
forslag.

Naturvardsverket anser ocksa att tydliggdrandet i sa stor utstriickning som
mojligt bor harmonisera med tillsynsansvaret i 6vrigt enligt miljobalken.
Naturvardsverket har tidigare’ papekat att det &r angeliget med fortydliganden i
nuvarande lagstiftning avseende tillsynsansvaret for miljéfarlig verksamhet for att
uppnd en sammanhdllen, enhetlig och effektiv tillsyn. En miljofarlig verksamhet pa
en plats kan bestd av bade tillstdndspliktiga anldggningar/verksamheter (A- och B-
verksamheter) och delar eller verksamheter som inte #r tillstdndspliktiga (C- och
U-verksamheter). Naturvardsverket tolkar nuvarande bestdmmelser i 2 kap. 29 §
forsta stycket 1 milj6tillsynsforordningen pa sa sitt att linsstyrelsen endast 4r ope-
rativ tillsynsmyndighet 6ver den tillstindspliktiga verksamheten och den kommu-
nala nimnden operativ tillsynsmyndighet 6ver de icke tillstdndspliktiga delarna.
Detta giller oavsett om hela verksamheten omfattas av tillstind eller inte. Det hir
innebér otydligheter f6r bdde myndigheter och verksamhetsutévare och riskerar att
medfdra ineffektiv tillsyn. Naturvardsverket anser att en sddan uppdelning av till-
synsansvaret dr olycklig. Tillsynen bor i méjligaste man f6lja den princip som
géller vid tillstindsprévning av miljofarlig verksamhet d.v.s. att en samlad prév-
ning bor ske och verksamheterna ses som en helhet. I praktiken fungerar det dock
sd idag att lansstyrelsen i de flesta fall bedriver tillsyn 6ver all férekommande
miljofarlig verksamhet, d.v.s. bade dver de anlidggningsdelar/verksamheter som
omfattas av tillstindsplikt och de delar som &r anmiilningspliktiga eller utgér U-
objekt trots att detta enligt Naturvérdsverkets mening inte #r forenligt med orda-
lydelsen i miljétillsynsférordningen. .
Naturvérdsverket ser positivt pa linsstyrelsens forslag om fortydligande av att den
kommunala ndmnden &r tillsynsmyndighet vid anmilningspliktiga itgérder i omra-
den déir Generalldkaren ansvarar for tillsynen pa fororeningsskadan, om avhjilpan-
deétgird vidtas av annan &n Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk eller Férsvarets radioanstalt.

3 Skrivelse till Miljgdepartementet, "Problem med otydlig lagstiftning om ansvarsférdelning av operativ
tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet”. Arendenr : NV-05369-12, 2013,
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3.5 Angrédnsande fragestallningar

En fragestillning som angrénsar till regeringsuppdraget giiller om den kommunala
ndmnden ska ha mdjlighet att begira att lansstyrelsen tar éver tillsynsansvar dver
fororenade omraden. En annan fragestillning géller Naturvardsverkets ritt att fore-
trida allménna intressen i domstolsidrenden som giller tillsynsfragor.

3.51 Forfragan om 6verforing av tillsynsansvar

I lansstyrelsens rapport om enklare fordelning av tillsynsansvar foreslogs en méj-
lighet for den kommunala ndmnden att begira att linsstyrelsen ska ta dver tillsyns-
ansvar dver fororenade omrdden. Naturvardsverket bedémer inte att den form for
6verforandet som foreslogs i rapporten &r lamplig, men avser att se 6ver fragan
framover. Detta bor dock goras i ett bredare tillsynssammanhang #n att bara gilla
fororenade omrdden. Fragan kommer att tas upp inom ramen f6r Naturvardsverkets
fortsatta strategiska arbete med att utveckla miljobalkens systemfragor. Arbetet
syftar till att tillimpningen av miljobalken ska bli s& effektiv som méjligt och att
verktygen prévning, tillsyn och regelgivning anvinds som effektiva styrmedel mot
miljskvalitetsmalen.

3.5.2 Naturvardsverkets taleritt i tillsynsirenden

Naturvardsverket anser att Naturvardsverket ska ha ritt att foretrdda det allménnas
intresse i domstolsdrenden géllande tillsyn 6ver férorenade omraden. Formerna for
taleritten behover dock utredas ndrmare. Naturvardsverket avser att dterkomma till
fragan inom ramen f6r det fortsatta utvecklingsarbetet gillande miljobalkens
systemfragor (se ovan).
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4  Forslag till férfattning

4.1 Andringar i miljétillsynsférordningen

Naturvérdsverket har i enlighet med projektets uppdrag identifierat oklarheter kring
dagens forordningstext avseende férdelningen av tillsynsansvar ver omraden med

fororeningsskador och foresldr med anledning av detta nedanstiende forindringar i
miljotillsynsforordningen.

Utgangspunkten har varit att fértydliga nuvarande lagstifining samt att i vissa fall
kodifiera praxis.

Allmiént kan ndmnas att en stor andel av tillsynen bér tillfalla den kommunala
nimnden vilket &ven kom till uttryck i forarbetena till miljobalken. Samtidigt finns
det flera skal till att lansstyrelsen bor fa ett tydligare tillsynsansvar avseende de
objekt som innebér en hogre risk.

S& langt mojligt bor endast en tillsynsmyndighet vara ansvarig inom ett och samma
fororenat omrade (omrdde med fororeningsskador). Detta underlittar dven for
verksamhetsutdvare. Dock kan det i vissa fall vara oundvikligt att tva tillsynsmyn-
digheter blir ansvariga inom samma omréade.

Avgorande for bestimningen av tillsynsansvaret ska i forsta hand vara den verk-
samhet som orsakat fororeningen och dess eventuella tillstdnds- eller anmilnings-
plikt. Huvudregeln bor vara att linsstyrelsen ansvarar for omriden/ fororenings-
skador som orsakats av en tillstandspliktig verksamhet och den kommunala nimn-
den ansvarar for omrdden/fororeningsskador som orsakats av icke tillstindspliktiga
verksamheter. Undantag till denna huvudregel kan dock i vissa fall vara oundvik-
liga.

1kap.3§

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

I denna férordning avses med I denna forordning avses med
tillsynsobjekt: en verksamhet, en dtgird, tillsynsobjekt: en verksamhet, en 3tgird,
ett omréde, ett naturféremal eller en ett omréde, ett naturféremal eller en
djur- eller véxtart som #r eller ska vara  djur- eller viixtart som #r eller ska vara
foremal for tillsyn, foremal for tillsyn,

operativ tillsyn: tillsyn som utévas di- operativ tillsyn: tillsyn som utévas di-
rekt gentemot den som bedriver eller rekt gentemot den som bedriver eller

har bedrivit en verksamhet eller vidtar har bedrivit en verksambhet eller vidtar
eller har vidtagit en atgérd, tillsynsvég-  eller har vidtagit en atgéird, tillsynsvig-
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ledning: utvirdering, uppféljning och
samordning av operativ tillsyn samt stod
och rad till de operativa tillsynsmyndig-
heterna,

kommunal nimnd: den eller de nimnder
som kommunfullmiktige utser att ha
ansvar for operativ tillsyn enligt miljo-
balken,

tillverkare: den som tillverkar en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara
eller som i eget namn forpackar, packar
om eller dndrar namn pa en kemisk
produkt eller en bioteknisk organism,
primérleverantor: en tillverkare som
slapper ut en kemisk produkt, biotek-
nisk organism eller vara pd marknaden,
den som yrkesméssigt for in en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara
till Sverige i syfte att slédppa ut den pa
marknaden och den som yrkesmissigt
f6r ut en kemisk produkt, bioteknisk
organism eller vara fran Sverige, och
sldppa ut pa marknaden: att tillhanda-
hélla eller gora en kemisk produkt, en
bioteknisk organism eller en vara till-
ginglig for ndgon annan.

I 6vrigt har termer och uttryck i denna
forordning samma betydelse som i 14
kap. 2 § och 15 kap. 1 § miljobalken
samt 3 och 4 §§ avfallsforordningen
(2011:927).

Kommentar:

ledning: utvirdering, uppféljning och
samordning av operativ tillsyn samt st6d
och rad till de operativa tillsynsmyndig-
heterna,

kommunal ndmnd: den eller de ndimnder
som kommunfullmiktige utser att ha
ansvar for operativ tillsyn enligt miljo-
balken,

tillverkare: den som tillverkar en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara
eller som i eget namn forpackar, packar
om eller &ndrar namn pé en kemisk
produkt eller en bioteknisk organism,
primérleverantér: en tillverkare som
sldpper ut en kemisk produkt, biotek-
nisk organism eller vara pa marknaden,
den som yrkesmissigt for in en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara
till Sverige i syfte att sldppa ut den pa
marknaden och den som yrkesmissigt
for ut en kemisk produkt, bioteknisk
organism eller vara fran Sverige,

sldppa ut pa marknaden: att tillhanda-
halla eller gora en kemisk produkt, en
bioteknisk organism eller en vara till-
ginglig for nagon annan, och
blandfororenade omraden: ett samman-

hdngande omrade ddvr fler din en verk-
samhet bidragit till fororening.

I 6vrigt har termer och uttryck i denna
forordning samma betydelse som i 14
kap. 2 § och 15 kap. 1 § miljobalken
samt 3 och 4 §§ avfallsférordningen
(2011:927).

En ny definition foreslas med anledning av att en ny punkt liggs till i 2 kap. 29 §
dér ordet blandférorenade omraden anvinds. Med ett blandférorenat omrade avses
ett sammanhéngande omrade som fGrorenats av flera verksamheter. Att omradet ir
fororenat av flera olika verksamheter kan medfora att flera olika operativa till-
synsmyndigheter ansvarar for tillsynen inom omradet, vilket kan medftra problem.
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1kap.7§
Nuvarande lydelse

En operativ tillsynsmyndighet ska fora
ett register 6ver de tillsynsobjekt som
behdver aterkommande tillsyn.

Kommentar:

Foreslagen lydelse

En operativ tillsynsmyndighet ska fora
ett register dver de tillsynsobjekt som
behover aterkommande tillsyn.

En operativ tillsynsmyndighet ska ocksa
Jfora ett register 6ver de kdnda tillsyns-
objekt som omfattas av 2 kap. 29 § 3-7
samt 2 kap. 31 § 1-6. Av registret ska
dven framga vilka tillsynsobjekt som har
overlatits med stod av 18 §.

Tillsynsmyndigheterna bor fora register i enlighet med foreslagen lydelse. Det far
ses som en nddvindighet for att kunna faststélla vem som har tillsynsansvaret si att
inga objekt "faller mellan stolarna”, speciellt i fraga om Gverlatna tillsynsobjekt.
Som ett led i detta arbete kan det vara av vikt att de olika tillsynsmyndigheterna
stimmer av innehallet i registren med varandra.

2 kap. 4 §
Nuvarande lydelse

Generallékaren har ansvar for den ope-
rativa tillsynen i fraga om samtliga
verksamheter och atgirder inom For-
svarsmakten, Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk och Forsvarets
radioanstalt utom den tillsyn som omfat-
tas av Kemikalieinspektionens ansvar
enligt 21 § fOrsta stycket 1.

Foreslagen lydelse

Generalldkaren har ansvar for den ope-
rativa tillsynen i friga om samtliga
verksamheter och atgirder inom For-
svarsmakten, Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk och Foérsvarets
radioanstalt utom den tillsyn som omfat-
tas av Kemikalieinspektionens ansvar
enligt 21 § forsta stycket 1 eller den
kommunala ndmndens ansvar enligt 31
§ forsta stycket 5.
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Kommentar:

Tilldgget i paragrafen hinger samman med 2 kap. 31 § forsta stycket 5, dér det
anges att Generalldkaren har tillsynsansvaret 6ver det férorenade omradet men den
kommunala nimnden ansvarar for tillsynen 6ver eventuella civila verksamheter
som vidtar en avhjalpandeétgird inom det fororenade omréadet. De bada tillsyns-

myndigheterna fér i dessa fall samordna

sin tillsyn. Tilldgget &r endast ett fortydli-

gande av vad som giller idag, d.v.s. att Generalldkaren inte har ndgra befogenheter
att utdva tillsyn 6ver civila verksamheter.

2 kap. 29 §

Nuvarande lydelse

Linsstyrelsen har ansvar for tillsynen i
fraga om

1. verksamheter som &r tillstandsplik-
tiga enligt miljoprévningsforordningen
(2013:251), utom den tillsyn som om-
fattas av Stralsikerhetsmyndighetens
ansvar enligt 26 §,

2. vattenverksamheter, utom sadana
vattentdkter som omfattas av tillstands-
plikt som kommunen har foreskrivit
enligt 9 kap. 10 § miljobalken,

3. féroreningsskador enligt 10 kap. 1 §
forsta stycket miljébalken orsakade av
en verksamhet som i miljéprévnings-
férordningen &r beskriven som en till-
standspliktig verksamhet och

a) dr i drift, eller

b) har upphort efter den 30 juni 1969,
om tillsynen vid tidpunkten for verk-
samhetens upphoérande inte hade dverla-
tits till kommunen, och

4. andra miljoskador enligt 10 kap. 1 §
miljobalken orsakade av en verksamhet
eller atgird som lansstyrelsen har till-
synsansvar for.

Léansstyrelsen far 6verlata uppgiften att
utdva tillsyn enligt f6rsta stycket at en

Foreslagen lydelse

Lénsstyrelsen har ansvar for tillsynen i
fraga om

1. verksamheter som &r tillstandspliktiga
enligt miljoprovningsforordningen
(2013:251), utom den tillsyn som om-
fattas av Stralsikerhetsmyndighetens
ansvar enligt 26 §,

2. vattenverksamheter, utom sidana
vattentdkter som omfattas av tillstdnds-
plikt som kommunen har foreskrivit
enligt 9 kap. 10 § miljobalken,

3. fororeningsskador enligt 10 kap. 1 §
forsta stycket miljobalken orsakade av
en verksamhet som dr tillstandspliktig
enligt miljoprovningsforordningen eller
bilagan till forordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd och

a) &r i drifi, eller

b) har upphoért efter den 30 juni 1969,

4. fororeningsskador enligt 10 kap. 1 §
Jorsta stycket miljobalken avseende
blandfororenade omrdden, om inte
overenskommelse enligt 2 § har skett,

3. allvarliga miljoskador enligt 10 kap.
1 § andra stycket miljébalken orsakade
av en sadan verksamhet som anges i
punkt 3,

6. miljoriskomraden som har beslutats
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kommunal ndmnd enligt 1 kap. 19 och  av Ldnsstyrelsen enligt 10 kap. 15 §

20 §8. miljébalken, och
7. anmdlningspliktiga avhjdilpandedt-
gdrder enligt 28 § forordning
(1998:899) om miljdfarlig verksamhet
och hdlsoskydd som vidtas i exploate-
ringssyfte, ddr fororeningsskadorna
orsakats av en verksamhet i enlighet
med punkt 3.

Forsta stycket géller édven i fraga om
Jororeningsskador eller allvarliga mil-
Joskador som

-orsakats av en nedlagd del av en verk-
samhet om den nedlagda delen av verk-
samheten skulle ha varit tillstandspliktig
enligt miljoprovningsforordningen, eller
-orsakats av en anmdlningspliktig del av
en sadan verksamhet som avses i forsta
stycket punkt 3.

Lansstyrelsen far 6verléta uppgiften att
utdva tillsyn enligt forsta stycket it en
kommunal n&mnd enligt 1 kap. 19 och
20 §§. 1 de fall overlatelse har skett
ansvarar den kommunala nimnden i
enlighet med vad som anges i 31 §.

Kommentar:

3. Naturvardsverket anser att den vid aktuellt tillfille gidllande lagstifiningen ska
vara den som anvinds som utgéngspunkt vid bedémningen av en verksamhets
tillstinds- eller anmélningsplikt. Detta géller oavsett om en verksamhet #r i drift
eller har upphért. Pa sé sitt behover man endast forhalla sig till aktuell lagstiftning.
Bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
(FMH) ér i dag till storsta del inford i miljoprévningsforordningen (2013:251) men
bilagans avd. 4 och 5 finns kvar i FMH. Dirfor behovs det en hinvisning till bada
férordningarna hér for att ticka in de verksamheter som #r tillstindspliktiga i en-
lighet med gillande lagstifining.
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Ett alternativ hade kunnat vara att den lagstifining som géllde vid en verksamhets
upphorande skulle avgora tillstands- eller anmélningsplikten. Detta skulle dock
innebéra att man behdver forhélla sig bade till dldre lagstiftning och nuvarande
lagstiftning.

Punkten 3 ger uttryck for “huvudregeln” att lansstyrelsen ska ha tillsynsansvaret
over de fororenade omraden som orsakats av en verksamhet som ér tillstandspliktig
oavsett om den &r i drift eller har lagts ned. Pagaende verksamhet som har delar
som dr béde tillstinds- och anmélningspliktiga bedoms som en helhet och anses
saledes vara en tillstandspliktig verksamhet. Pa sa vis fSljer tillsynsansvaret 6ver
fororenade omraden den princip som géller vid tillstandsprévning av miljéfarliga

verksamheter samt dven i viss man praxis vid tillsyn av padgaende miljéfarlig verk-
sambhet.

Har verksamheten lagts ned innan 1969 faller tillsynsansvaret liksom tidigare pa
den kommunala ndmnden oavsett vilken typ av verksamhet som orsakat forore-
ningen.

Enligt praxis har en nedlagd deponi ansetts kunna utgora en foéroreningsskada om
den hérstammar fran en miljofarlig verksamhet. Deponier som pé detta vis kan
kopplas till en miljéfarlig verksamhet ska saledes bedomas utifran den miljofarliga
verksambhetens tillstandsplikt. Den tillsynsmyndighet som ansvarar f6r den miljo-
farliga verksamheten har dédrfor dven tillsynsansvaret ver deponin i enlighet med
den “huvudregel” som framgar av resonemanget ovan. Naturvardsverket anser att
detta blir en rimlig tolkning eftersom den tillsynsmyndighet som ansvarar for den
verksamhet som gett upphov till avfallet i deponin &ven bér ha tillsynsansvaret
6ver deponin pa grund av den kunskap myndigheten troligtvis besitter avseende
innehéllet i deponin. Skulle det ddremot vara en “sjélvstindig” deponi far den be-
domas utifran gillande lagstiftning samt utifran "huvudregeln”. ”’Sjélvstindiga”
deponier anses saledes utg6ra antingen tillstdndspiiktiga verksamheter om de #r i
drift eller anmélningspliktiga verksamheter alternativt U-verksamheter om de &r
nedlagda.

Lénsstyrelsen har fortfarande mojlighet att 6verlata tillsynsansvaret ver angivna
omraden, men for att underlatta 1dsningen av paragrafen tas det inte upp hér. Precis
som tidigare tillfaller tillsynsansvaret den kommunala ndimnden om péagéende verk-
samhet Gverlatits eller om en nedlagd verksamhet Gverlatits innan nedliggandet.
Overlatelser som har skett med stdd av 44 a § miljéskyddslagen (1969:387) anses
omfatta dven de fororenade omraden som verksamheten givit upphov till. Vilket
innebir att nér tillsynen 6ver den miljofarliga verksamheten overlits f6ljde per
automatik tillsynen 6ver eventuella férorenade omraden med. Diremot anses 6ver-
latelser av pagéende verksamheter som sker med stod av miljobalken inte omfatta
overlatelse av eventuella fororenade omraden. Overlatelse av det férorenande om-
radet maste i dessa fall goras sérskilt.
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4. Omraden som fororenats av flera olika typer av verksamheter, s.k. bland-
fororenade omraden, bor falla in under ldnsstyrelsens tillsynsansvar om den kom-
munala nimnden och linsstyrelsen inte har kommit Gverens om nagot annat.
Huvudregeln #r saledes att de olika tillsynsmyndigheterna i forsta hand ska komma
Gverens om ansvarets fordelning. Det har visat sig att fordelningen av tillsyns-
ansvaret for blandfororenande omréden har varit en kélla till osikerhet. Detta an-
sags motivera en egen punkt for att fértydliga hur férdelningen av ansvaret ska
goras. En definition av blandférorenade omraden féreslas ocksa for att undvika
eventuella funderingar kring vad som avses.

Ovanstaende giller dock inte om en verksamhet som Generalldkaren har det opera-
tiva tillsynsansvaret 6ver har bidragit till fororeningen. I sddana fall bor Generallé-
karens ansvar kvarsta for de aktuella omradena medan ldnsstyrelsen eller den
kommunala nimnden ansvarar for de andra omradena i enlighet med ovanstiende
fordelning. Detta med anledning av att Generalldkaren besitter unik kunskap om de
verksamheter som de utovar tillsyn 6ver och som bidragit till féroreningen.

5. Aven allvarliga miljoskador bor i likhet med fororeningsskador bedomas utifrdn
den verksamhet som orsakat féroreningen. Enligt “huvudregeln” faller da allvarliga
miljéskador som orsakats av en tillstandspliktig verksamhet som #r i drift eller
upphort efter 1969 under linsstyrelsen ansvar.

6. Naturvardsverket anser att ldnsstyrelsen bor ha tillsynen ver miljériskomraden
eftersom dessa #r av sddan speciell karaktér och generellt innebér en hog risk.

7. Situationer som ofta leder till problem avseende férdelningen av tillsynsansvaret
dr nér avhjdlpandeatgirder vidtas i samband med exploateringar eller som ett led i
en exploatering av omrédet. Problemet har troligtvis sin grund i en osékerhet kring
huruvida man ska tolka exploateringen som en verksambhet i sig. Naturvardsverket
anser att #ven dessa avhjilpandeatgérder ska bedémas utifran féroreningens ur-
sprung och inte ses som en miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljébalken. Avgo-
randet av tillsynsansvaret 6ver avhjélpandeatgirder som vidtas efter en anmélan
enligt 28 § FMH ska diirfér ske i enlighet med “huvudregeln” d.v.s. verksamheten
som har orsakat fororeningen ska ligga till grund for bestimmandet av tillsynsan-
svaret. Detta giller oavsett om avhjilpandeatgirden foretas i exploateringssyfte
eller inte men det &r frimst vid exploateringar som problem med avgérandet av
tillsynsansvaret kan uppsta. Eftersom det 4r verksamheten som orsakat fororening-
en som styr tillsynsansvaret kan det medfora att 1ansstyrelsen blir tillsynsmyndig-
het 6ver en atgird inom ett férorenat omrade som egentligen kanske &r ldmpligare
att den kommunala ndmnden utovar tillsyn ver. Dessa omraden fér i sadana fall
Overlatas till den kommunala nimnden om det bedoms vara mer dndamalsenligt.

Andra stycket. Med féreslagen skrivning 6nskar Naturvardsverket fortydliga att
dven en nedlagd del av en verksamhet som orsakat en fororening ska bedomas
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utifrén dess eventuella tillstindsplikt och det dr i dessa fall den férorenande del-
verksamheten som ska ligga till grund for bestimmandet av tillsynsansvaret. An-
ledningen till detta synsétt &r att ldnsstyrelsen bor ha fortsatt tillsyn 6ver det foro-
renade omrédet som orsakats av en del av en verksamhet som ldnsstyrelsen dven
tidigare varit tillsynsansvarig 6ver och detta ansvar bor inte falla pa den kommu-
nala nimnden. Detta giller endast vid en nedlagd del av verksamheten om den
nedlagda delen skulle varit tillstdndspliktig och det 4r den nedlagda delen som
orsakat foéroreningsskadan.

Ovanstaende innebir i sin tur att en icke tillstandspliktig del av verksamheten ska
betraktas som en del av helheten. Detta ligger vil i linje med vad som géller vid
exempelvis provningen av verksamheten. Naturvardsverket foresprakar en samlad
och integrerad miljoprévning dir samtliga storningar av betydelse for ménniskors
hilsa och milj6én beaktas. Villkor som meddelas utifran en sddan provning géller
saledes for all miljofarlig verksamhet som ingatt i provningen dven sadana stor-
ningar som hénfors till C- eller U-verksamhet. Naturvardsverket anser att det dr av
vikt att dven samla tillsynen enligt detta synsitt. Anmélningspliktiga delar av en
verksambhet ses da som en helhet tillsammans med tillstandspliktiga delar och pa sa
vis “1yfts” anmélningspliktiga delar upp till linsstyrelsens niva. Ar det en pagiende
del av verksamheten ses den ocksa som en helhet tillsammans med 6vriga delar av
verksamheten s& som anges under punkten 3. I praktiken fungerar oftast tillsynen
over pagaende miljéfarlig verksamhet enligt denna princip, d.v.s. att linsstyrelsen, :
i de flesta fall, bedriver tillsyn dver all férekommande milj6farlig verksamhet vid
en tillstindsprévad verksamhet. Denna praxis bor, som Naturvardsverket tidigare
papekat, dock kodifieras och forankras tydligare i miljotillsynsférordningen avse-
ende miljofarlig verksamhet.

Enligt resonemanget ovan blir det i de flesta fall endast en tillsynsmyndighet inom
samma omrade och oftast blir det den tillsynmyndighet som &r ansvarig for den
pagaende miljofarliga verksamheten som ocksa ansvarar for tillsynen ver det
férorenade omradet. For att fortydliga anges ett antal olika exempel nedan.

Exempel:

- Utgangspunkt: Verksamheten bestar av en tillstandspliktig del och en an-
mélningspliktig del dér bada delarna &r i drift. Det &r den anmélningsplik-
tiga delen som har orsakat fororeningsskadan.

Tolkning: Verksamheten ska ses som en helhet och tillsynen ska tillfalla
lansstyrelsen.

- Utgéngspunkt: Verksamheten bestar av en anmélningspliktig del som ir i
drift och en nedlagd tillstandspliktig del som har upphort efter 1969. Det &r
den tillstandspliktiga nedlagda delen som har orsakat fororeningsskadan.
Tolkning: Tillsynen ska tillfalla 14nsstyrelsen, om inte 6verlatelse till den
kommunala nimnden har skett innan nedliggningen. I si fall skulle det
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alltsd kunna bli tva tillsynsmyndigheter, en for den pagdende milj6farliga
verksamheten och en for det fororenade omrédet. Lansstyrelsen har moj-
lighet att Gverlata tillsynsansvaret om det anses vara mer indamalsenligt.

Utgéngspunkt: Verksamheten bestar av en anmélningspliktig del som #r i
drift och en nedlagd tillstindspliktig del som har upphort efter 1969. Den
anmélningspliktiga delen har orsakat froreningen.

Tolkning: Tillsynen ska tillfalla den kommunala nimnden.

Utgéngspunkt: Verksamheten bestar av en tillstdndspliktig del som &r i
drift och en nedlagd anmélningspliktig del. Det &r den anmilningspliktiga
delen som har orsakat fororeningsskadan.

Tolkning: Verksamheten ska ses som en helhet och tillsynen ska tillfalla

lansstyrelsen.

Tredje stycket. Stycket &r i stort sett oforéindrat. Ett tilligg om att den kommunala
némndens tillsynsansvar framgér av 31 § gérs som en upplysning for ldsaren.

2 kap. 31 §

Nuvarande lydelse

Den kommunala nimnden har, utdver
det som foljer av 26 kap. 3 § tredje
stycket miljobalken, ansvar for tillsy-
nen i friga om
1. féroreningsskador som inte omfattas
av linsstyrelsens ansvar enligt 29 §
forsta stycket 3,
2. andra miljoskador enligt 10 kap. 1 §
milj6balken, om skadorna har orsakats
av en verksamhet eller atgird som den
kommunala nimnden har tillsynsan-
svaret for,
3. vattentékter som omfattas av till-
standsplikt som kommunen har fore-
skrivit enligt 9 kap. 10 § miljébalken,
4. hantering av kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor i

- andra verksamheter &n miljofarliga
verksamheter enligt 9 kap. miljébal-
ken, utom den tillsyn som kemikalie-
inspektionen utvar dver primérleve-
rantorers utsldppande pa marknaden
enligt 21 § forsta stycket, och

Foreslagen lydelse

Den kommunala nimnden har, utéver
det som f6ljer av 26 kap. 3 § tredje
stycket miljobalken, ansvar for tillsynen i
fraga om

1. fororeningsskador enligt 10 kap. 1 §
Jorsta stycket miljobalken orsakade av en
verksamhet som inte dr tillstandspliktig
enligt miljoprovningsforordningen eller
bilagan till forordningen om miljdfarlig
verksamhet och hélsoskydd,

2. fororeningsskador enligt 10 kap. 1 §
Jorsta stycket miljobalken ddr lénsstyrel-
sen har overlatit tillsynsansvaret, inklu-
sive verksamheter som avses i 29 § forsta
stycket 3 b om dverldtelsen skett innan
tidpunkten for verksamhetens nedldgg-
ning,

3. allvarliga miljéskador enligt 10 kap. 1
$ andra stycket miljébalken orsakade av
en verksamhet i enlighet med punkt 1,

4. anmdilningspliktiga avhjdlpandedigdir-
der enligt 28 § forordning (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och hdélsoskydd
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5. utrustning i motorfordon, flyg och som vidtas i exploateringssyfte, ddr

tag som innehéller kontrollerade &m-  fororeningsskadorna orsakats av en verk-
nen enligt férordning (EG) nr sambhet i enlighet med punkt 1-3,
842/2006 eller férordning (EG) nr 5. anmdlningspliktiga avhjdlpandeatgdr-

1005/2009. Forordning (2013:268). der enligt 28 § forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
ddr Generalldkaren dr ansvarig tillsyns-
myndighet enligt 5 § men den anmdil-
ningspliktiga atgdrden vidtas av annan
dn Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt,

6. vid andra fororeningsskador som inte
omfattas av ldnsstyrelsens ansvar enligt
29,

7. vattentdkter som omfattas av till-
standsplikt som kommunen har foreskri-
vit enligt 9 kap. 10 § milj6balken,

8. hantering av kemiska produkter, bio-
tekniska organismer och varor i andra
verksamheter &n milj6farliga verksam-
heter enligt 9 kap. miljébalken, utom den
tillsyn som kemikalieinspektionen utdvar
6ver primérleverantérers utsldppande pa
marknaden enligt 21 § forsta stycket, och
9. utrustning i motorfordon, flyg och tig
som innehaller kontrollerade dmnen en-
ligt forordning (EG) nr 842/2006 eller
forordning (EG) nr 1005/20009.

Kommentar:

1. Den kommunala ndmnden &r ansvarig tillsynsmyndighet 6ver de verksamheter
som inte sérskilt anges som tillstandspliktiga i miljéprovningsférordningen eller
bilagan till forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd, d.v.s. anmél-
ningspliktiga verksamheter samt U-verksamheter. Det skulle ocksa kunna handla
om exempelvis mindre avloppsanldggningar som é&r tillstandspliktiga, dock inte
med st6d av miljoprévningsférordningen utan med stéd av 13 § FMH.

Ovanstdende giller oavsett om verksamheten &r i drift eller 4r nedlagd,

inklusive alla verksamheter som lagts ned innan 1969. Som némnts tidigare anser
vi att det dr géllande lagstiftning som ska anvéndas for att avgora tillstands- eller
anmélningsplikten m.m.
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Strukturen och upplédgget har dndrats ndgot i 31 § for att fa till ett mer enhetligt
regelverk i jamforelse med 29 §.

2. I andra punkten upplyses om att den kommunala nimndens tillsynsansvar dven
giller de objekt som Overlatits fran lansstyrelsen, detta &r naturligtvis en sjélvklar-
het men bedémdes @ndé som relevant att ta upp i en egen punkt for att upplysa om
och tydliggora detta. Verksamheter som &r nedlagda men dir tillsynsansvaret dver-
14tits innan nedléggandet faller ocksa pa den kommunala nimndens ansvar. Detta
kraver att man har kunskap om vilka 6verlatelser som har gjorts dven ldngre till-
baka i tiden. Med det i atanke foreslds en mindre dndring i 1 kap. 7 § angéende
vilka register som en tillsynsmyndighet ir skyldig att fora, se mer vid kommen-
taren till 1 kap. 7 §.

3. Niér det giller allvarliga miljoskador s& ska den kommunala nimnden ansvara
for tillsynen 6ver de miljoskador som orsakats av en verksamhet som dr anmél-
ningspliktig eller U-verksamhet. Det &r alltsé den fororenande verksamheten som
styr bestimmandet av tillsynsansvaret oavsett om det giller en fororeningsskada
eller en allvarlig milj6skada.

4. Alla avhjélpandeatgirder som vidtas efter en anmilan enligt 28 § forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ska bedémas utifrin vilken
typ av verksamhet som orsakat féroreningen d.v.s. i enlighet med “huvudregeln”.
Se resonemang ovan vid 2 kap. 29 § punkt 7.

5. Generalldkaren har ansvar for den operativa tillsynen i fraga om samtliga
verksamheter och atgidrder inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk och Forsvarets radioanstalt. Detta inkluderar tillsynen éver férorenade
omraden som férorenats av ndgon av ndmnda verksamheter. Dock har Generallika-
ren inte befogenhet att utdva tillsyn 6ver civil verksamhet. Detta kan bli problema-
tiskt vid avhjilpandeatgirder som vidtas efter en anmiilan i enlighet med 28 § FMH
om atgidrden som ska vidtas utférs av en civil verksamhet. I dessa fall bér tillsyns-
ansvaret dver det fororenade omradet ligga kvar hos Generallédkaren eftersom den
har viktig kunskap om den verksamhet som orsakat fororeningen, dock fér en an-
nan tillsynsmyndighet ha tillsynsansvaret 6ver den civila verksamheten som vidtar
avhjélpandeatgirden. Tillsynsansvaret bor i dessa situationer aldggas den kommu-
nala nimnden. De bada tillsynsmyndigheterna far i dessa situationer samordna sin
tillsyn.

6. I punkt 6 anges att den kommunala ndmnden ska vara ansvarig tillsynsmyndig-
het &ver dvriga fororeningsskador som inte faller in under linsstyrelsens ansvar
eller under nagon av punkterna 1-5 fo6r den kommunala nimndens ansvar. Punkten
fér mest funktionen av en “slasktratt” utifall det skulle uppkomma en situation som
inte inryms i nagon annan paragraf eller punkt. Ett mojligt exempel pa en situation
nér punkten 6 kan bli tillimplig skulle kunna vara i de fall féroreningen hirstam-
mar frin en okénd verksamhetsutdvare och man saledes inte har kunskap om
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verksamheten varit tillstands- eller anmélningspliktig. Om det diremot varit flera
verksamhetsutdvare inblandade skulle det dven kunna rora sig om ett bland-
férorenat omréade, se tidigare resonemang om detta.
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5 Konsekvensutredning
5.1 Inledning

Syftet med denna konsekvensutredning &r att analysera vilka konsekvenser Natur-
vardsverkets forslag ger upphov till, i enlighet med férordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Dispositionen f6ljer i stort 6 §, punkterna 1-
6 dir punkterna i 7 § i férordningen &r inbakade i de avsnitt som beskriver berérda
aktorer och dess konsekvenser. Analysen har dock inte kunnat gé pé djupet vad
giller hur mindre foretag paverkas av forslaget. Idealt sett borde alla berérda verk-
samheter/lansstyrelser/kommuner kartliggas individuellt och konsekvenser till
foljd av forslaget identifieras och analyseras. Detta 4r dock ett alltfér omfattande
arbete varfor en generalisering maste goras och dvergripande slutsatser dras. Ana-
lysen som foljer ska ddrmed ses som Svergripande.

Auvsnitt 5.2 beskriver problemet och avsnitt 5.3 vad Naturvardsverket vill uppna
med forslaget. En beskrivning av nollalternativet och utredningsalternativ finns i
avsnitt 5. 4, medan avsnitt 5.5 beskriver identifierade konsekvenser.

5.2 Problembeskrivning

I dagsléget finns vissa oklarheter gillande vilken myndighet som ska ha tillsynsan-
svaret 6ver fororeningsskador och férorenade omréden; linsstyrelserna eller de
kommunala nimnderna samt i nagot fall 4ven Generallikaren. De nuvarande skriv-
ningarna i Miljé6tillsynsférordningen (2011:13) betréffande tillsynsansvar for for-
oreningsskador och férorenade omraden innebir att flera olika tolkningar kan goras
av vilken myndighet som &r ansvarig tillsynsmyndighet. For fortydliganden av
specifika oklarheter, se avsnitt 3.2.

Oklarheter om vilken tillsynsmyndighet som har ansvar for tillsynen 6ver forore-
nade omraden f6rsvarar och fordrgjer tillsynsarbetet. Ibland leder detta till att ingen
av tillsynsmyndigheterna initierar eller bedriver tillsynen tillrickligt aktivt. Férore-
nade omriden som inte atgérdas kan medfora allvarliga skador pd ménniskors hilsa
och miljo.

Omfattningen av problemet, dvs. i hur ménga fall det 4r oklart vilken myndighet
som har tillsynsansvar, dr oklar, men problemet har lyfts i flera olika sammahang
och fortydliganden efterfragats. Det far dérfor anses vara ett betydande problem
som kréver onddiga resurser och foérsvarar och fordrojer tillsynsarbetet.
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5.3 Mal

Ett fortydligande av dagens lagstifining kan bidra till att tillsynsarbetet for férore-
nade omréden effektiviseras. Tillsynen &r en viktig del for att halla takten uppe i
efterbehandlingsarbetet och for att bidra till att 6ka den privatfinansierade delen av
efterbehandlingsarbetet.

Det dvergripande malet &r ett effektivare tillsynsarbete som medfor att takten vad
giller sanering av fororenade omréden kan 6ka, vilket i sin tur minskar risken for
negativ paverkan pa méanniskor hélsa och miljo.

P4 sikt bidrar en effektivare tillsyn till att uppna preciseringen under miljokvali-
tetsmélet Giftfri miljo; “Fororenade omraden dr atgirdade i sa stor utstrickning att
de inte utgér nagot hot mot ménniskors hilsa och miljén”.

5.4 Nollalternativ och utredningsalternativ

I féljande avsnitt definieras nollalternativet dvs. dagens regelverk och Naturvards-
verkets forslag for att 16sa problemet. For en detaljerad beskrivning av forslaget
hinvisas till kapitel 3 och 4.

54.1.1 BESKRIVNING AV NOLLALTERNATIV

Syftet med ett nollalternativ &r att ha nagot att jamfora forslaget gentemot. Det 4r
endast skillnaden mellan nollalternativet och forslaget som ir av infresse i en
konsekvensanalys.

Ett nollalternativ innebér i det hir fallet att inga &ndringar gérs i lagstiftningen for
att fortydliga ansvarsfordelningen for tillsyn 6ver fororenade omraden.

Gors inga fortydliganden kvarstar problem med feltolkningar vilket innebiir ett
hinder i tillsynsarbetet genom att tillsynsarbetet férsvéras och fordrsjs, samtidigt
som resurser krivs for att reda ut ansvarsfragan i enskilda fall.

54.1.2 BESKRIVNING AV UTREDNINGSALTERNATIV
Naturvardsverket har getts i uppdrag att ge forslag till nya eller kompletterande
regler gillande tillsynsansvar 6ver férorenade omraden. I korthet féreslar Natur-

vardsverket att &ndringar och fortydliganden gors i miljotillsynsforordningen
1 kap. 3 och 7§§ samt i 2 kap. 4, 29 och 31 §§.

e 1 kap. 3 § En definition for blandfororenade omraden foreslas (se vidare
avsnitt 3.3.2 och 4.1).
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e 1 Kkap. 7 § Forslaget innebér att tillsynsmyndigheterna bor fora register
over tillsynsobjekt som de ansvarar f6r samt uppgifter om Sverlatna till-
synsobjekt (se vidare avsnitt 3.3.1 och 4.1).

e 2 kap. 4 § Forslaget innebir att nuvarande bestimmelse om General-
lakarens ansvar (dir befogenhet att ut6va tillsyn Gver civila verksamheter
saknas) fortydligas med formulering om den kommunala nimndens ansvar
(se vidare avsnitt 3.2.8 och 4.1).

e 2 kap. 29 § Forslaget innebir fortydligande gillande tillsynsansvar vid
blandférorenade omraden, allvarliga miljoskador, miljériskomraden,
exploateringar, anmilningspliktiga avhjilpandeatgirder, och kommunal
ndmnds ansvar efter 6verlatelse av tillsyn fran l4nsstyrelsen (se vidare
avsnitt 3.2.2,3.2.3, 3.2.4,3.2.5, 3.2.6, 3.2.7, 3.2.10 och 4.1).

e 2 kap. 31 § Forslaget innebir fortydliganden gillande tillsynsansvar vid
fororeningsskador som orsakats av en icke tillstandspliktig verksamhet,
fororeningsskador dir lénsstyrelsen dverlatit tillsynsansvaret, allvarliga
miljéskador, exploateringar, anmélningspliktiga avhjéilpandeétgirder,
andra féroreningsskador som inte omfattas av linsstyrelsens ansvar samt
ansvar for tillsynen Gver civila aktorer vid anmélningspliktiga atgirder i
fororenade omraden dir Generalldkaren har tillsynsansvaret 6ver det foro-
renade omradet (se vidare avsnitt 3.2.3, 3.2.6, 3.2.7 och 4.1).

55 |dentifierade konsekvenser

I det hir kapitlet synliggors férdndringen fran idag (avsnitt 5.4.1.1) med forslaget
(avsnitt 5.4.1.2 samt kapitel 3 och 4). Avsnittet kommer att redovisa vad fordnd-
ringen innebér for verksamhetsut6vare, lansstyrelsen, kommunala nimnder, cen-
trala myndigheter, Gvriga aktorer samt miljé och hilsa.

5.5.1 1 kap. 3 § miljotilisynsférordningen

Andringen innebir endast att en definition av blandféroreningar infors.

5.5.1.1 KONSEKVENSER FOR VERKSAMHETSUTOVARE

En definition medf6r dkad effektivitet och besparar verksamhetsutdvare resurser
som de annars skulle ha lagt pa att utreda vad som &r en blandférorening.

5.5.12 KONSEKVENSER FOR LANSSTYRELSEN OCH KOMMUNALA
NAMNDER

En definition medfor dkad effektivitet och besparar myndigheten resurser som de
annars skulle ha lagt pa att utreda vad som ir en blandf6rorening. Linsstyrelsen
anses ansvarig for tillsynen 1 de fall ingen 6verenskommelse skett med den kom-
munala nimnden om tillsynsansvaret och kan dirmed komma att fa fler tillsyns-
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objekt. Naturvérdsverket saknar dock uppgifter hur manga fler tillsynsobjekt det
kan komma att réra sig om.

5.5.13 KONSEKVENSER FOR CENTRALA MYNDIGHETER
Inga nimnvirda konsekvenser forvintas for Naturvardsverket eller andra centrala
myndigheter.

55.14 KONSEKVENSER FOR OVRIGA AKTORER

En definition av blandfororenat omrade borde vara positivt for andra berérda som
dr intresserade av att efterbehandlingen av ett fororenat omride kommer igang. Det
kommer att vara littare att veta med vilken tillsynsmyndighet en dialog ska foras.

5.5.1.5 KONSEKVENSER FOR MILJO OCH HALSA

Forslaget kan bidra till att tillsynsinsatser snabbare kan vidtas i omriden som f6ro-
renats av flera olika verksamhetsutévare och dér olika myndigheter ansvarar for
den operativa tillsynen. Detta di begreppet i sig tydliggjorts. Omradets miljopaver-
kan kan &tgérdas utan foregdende utredning om vad ett blandfororenat omrade ir.
Genom effektivare tillsynsarbete forvintas efterbehandlingsétgirder komma i géng
tidigare, vilket &r positivt for miljé och ménniskors hilsa.

5.5.2 1 kap. 7 § miljotillsynsforordningen

Paragrafen kompletteras med bestimmelse om register #ven 6ver de kinda forore-
nade omraden som den operativa tillsynsmyndigheten har ansvaret for, inklusive
uppgifter om vilka tillsynsobjekt som dverlatits till den kommunala nimnden.

5.5.2.1 KONSEKVENSER FOR VERKSAMHETSUTOVARE

Ett register dver tillsynsobjekt inklusive Sverlatelser bér medféra att det blir en-
klare att veta vem som &r tillsynsmyndighet. Verksamhetsutvare behover inte
vénta pa att en ansvarig tillsynsmyndighet forst ska utredas i de fall de sjilva vill
eller behdver ha en dialog med tillsynsmyndigheten i efterbehandlingsfragor.

5522 KONSEKVENSER FOR LANSSTYRELSEN OCH KOMMUNALA
NAMNDER

Inledningsvis innebir forslaget en Skad administrativ bérda for lansstyrelserna och
de kommunala ndmnderna. I f6rlingningen kommer det ddremot att underlitta en
aktiv tillsyn samt vid &ndringar i friga om ansvarig tillsynsmyndighet, i de fall
ansvarsfordelningen betréffande miljofarliga verksamheter i miljstillsynsférord-
ningen foréndras. En tillsynsinsats kan snabbare initieras nir tillsynsansvaret &r
utrett och dokumenterat, vilket innebir en effektivisering av tillsynen.

5.5.23 KONSEKVENSER FOR CENTRALA MYNDIGHETER
Ingen konsekvens av ndmnvird betydelse férviintas.
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5524 KONSEKVENSER FOR OVRIGA AKTORER

For dem som &r intresserade av att en efterbehandlingsinsats kommer igang, mdéj-
liggor ett register dér det framgér vilka objekt som respektive myndighet ansvarar
for, snabbare tillsynsinsatser. Startstrickan innan en tillsynsinsats kan inledas kor-
tas ner om det redan &r firdigutrett och dokumenterat vem som ansvarar for
tillsynen.

5.5.2.5 KONSEKVENSER FOR MILJO OCH HALSA

Ett register 6ver overlatelser borde gora att det blir enklare att veta vem som ér
tillsynsmyndighet och effektivisera tillsynen till gagn fér miljén och hélsa.

5.5.3 2 kap. 4 § miljotilisynsférordningen

Andringen #r endast redaktionell, och gors for att fortydliga vad som redan giller
angiende Generallikarens ansvar enligt nuvarande lagstiftning.

Fortydligandet i paragrafen bor inte leda till ndgra negativa konsekvenser utan
endast underlitta for de tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare som kan vara
berdrda.

5.5.4 2 kap. 29 och 31 § miljétilisynsférordningen

Konsekvenserna av forslag géllande 2 kap. 29 § samt 2 kap. 31 § redovisas till-
sammans nedan, eftersom konsekvenserna bli mycket likartade och férslagen har
néra koppling till varandra.

— 2 kap. 29 §. Bestimmelsen har kompletterats med punkter gillande blandférore-
nade omraden, allvarliga miljoskador, miljériskomraden, anmélningspliktiga av-
hjdlpandeétgirder, och kommunal ndmnds ansvar efter 6verlatelse av tillsyn fran
lansstyrelsen. Fortydligande har gjorts om att tillsynsansvaret for exploateringar
ska tillfalla den tillsynsmyndighet som ansvarar for tillsynen pa det fororenade
omradet.

— 2 kap. 31 §. Bestdmmelsen har dndrats nir det géller féroreningsskador som or-
sakats av en icke tillstdndspliktig verksamhet, fororeningsskador dir linsstyrelsen
overlatit tillsynsansvaret, allvarliga miljéskador, anmélningspliktiga avhjdlpande-
atgérder, samt andra fGroreningsskador som inte omfattas av linsstyrelsens ansvar.

Fortydligande har gjorts om att tillsynsansvaret for exploateringar ska tillfalla den
tillsynsmyndighet som ansvarar for tillsynen Gver det férorenade omradet. Ett {6r-
tydligande har dven gjorts om att den kommunala ndmnden ansvarar for tillsynen
over civila aktorer vid anmélningspliktiga atgérder i fororenade omraden dér
Generallidkaren har tillsynsansvaret 6ver det fororenade omréadet.
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5.54.1 KONSEKVENSER FOR VERKSAMHETSUTOVARE

Ett ansvar som foreligger for en verksamhetsutdvare paverkas inte av vem som #r
tillsynsmyndighet. Konsekvensen av ett tydliggorande av tillsynsansvaret kan bli
att tidpunkten f6r ansvarets fullgorande tidigareldggs genom effektivisering av
tillsynsarbetet. Ett tydliggérande av tillsynsansvaret innebér ocks4 att det blir en-
klare for verksamhetsutGvare att veta vilken tillsynsmyndighet de ska vinda sig till
och att det oftast bara kommer att vara en myndighet som har tillsynsansvaret.
Forslaget forvintas generellt inte f4 nagra negativa effekter pa konkurrens-
situationen mellan féretag jimfort med idag och inte heller paverka smaforetag
negativt,

5.5.4.2 KONSEKVENSER FOR LANSSTYRELSEN

De linsstyrelser som antagit en annan fordelning av tillsynsansvar #n den som
forslaget innebir, kan fa antingen fler eller firre tillsynsobjekt dir de #r operativ
tillsynsmyndighet. Det finns inga dokumenterade uppgifter pa hur manga lénssty-
relsen som tidigare antagit en annan fordelning, varfor man inte kan siga nigot om
hur manga lansstyrelser som kommer att paverkas av forslaget. Dir linsstyrelserna
idag har lite egen operativ tillsyn liggs istéillet mycket tid pé tillsynsviigledning
gentemot de kommunala nimnderna. Fordndringar i antal objekt dér ldnsstyrelserna
ir ansvarig tillsynsmyndighet antas balanseras av ett 6kat respektive minskat behov
av tillsynsvigledning,

MGgjligheten att ta ut tillsynsavgifter kommer att ka eller minska beroende pa vil-
ket antagande om ansvarig tillsynsmyndighet som tidigare gjorts i friga om vilken
myndighet som ska ansvara for tillsynen pa blandfororenade omraden, nedlagda
delar av verksamheter etc. Naturvardsverkets forslag innebér ocksa att linsstyrel-
sen dr tillsynsansvarig i ménga fall dir bade tillstdndspliktig och icke tillstandsplik-
tig verksambhet &r eller har varit aktuell.

5.5.43 KONSEKVENSER FOR KOMMUNALA NAMNDER

De kommunala nimnder som antagit en annan f6rdelning av tillsynsansvar #n den
som forslaget innebir, kan fa antingen fler eller farre tillsynsobjekt dir de 4r opera-
tiv tillsynsmyndighet.

Mojligheten att ta ut tillsynsavgifter kommer att 6ka eller minska beroende pé vil-
ket antagande om ansvarig tillsynsmyndighet som tidigare gjorts i friga om vilken
myndighet som ska ansvara for tillsynen pa blandférorenade omraden, nedlagda
delar av verksamheter etc. Naturvardsverkets forslag innebir ocksa att linsstyrel-
sen &r tillsynsansvarig i méanga fall dir bade tillstdndspliktig och icke tillstdndsplik-
tig verksambhet #r eller har varit aktuell. Forslaget kan séledes innebira att den
kommunala ndmnden far férre tillsynsobjekt.
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5.544 KONSEKVENSER FOR CENTRALA MYNDIGHETER

Inledningsvis &r tillsynsvégledningsinsatser frin Naturvirdsverket motiverade. I
forléngningen forviintas behovet av tillsynsviigledning minska nér det giller vilken
myndighet som ska anses vara tillsynsmyndighet.

5.5.4.5 KONSEKVENSER FOR OVRIGA AKTORER

Ett fortydligande borde vara positivt f6r andra berérda som #r intresserade av att
efterbehandlingen av ett fororenat omrade kommer iging. Det kommer att vara
littare att veta vilken tillsynsmyndighet som de ska kontakta vid upptickt av en
féroreningsskada.

5.5.4.6 KONSEKVENSER FOR DET ALLMANNA

Mindre skattemedel kan forvintas behva tas i anspréak fér avhjilpande av forore-
ningsskador om tillsynen effektiviseras och privatfinansieringen 6kar som en foljd
av detta.

5.54.7 KONSEKVENSER FOR MILJ$ OCH HALSA

Forslaget forvéntas bidra till en effektivare tillsyn med konsekvensen att miljé- och
hilsopaverkan fran féroreningsskador avhjilps tidigare.

5.5.5 Ovriga konsekvenser

Naturvérdsverket bedomer att forslaget inte leder till nigra negativa konsekvenser
for/paverkar jamstilldhet, brottslighet, den offentliga servicen i olika delar i landet,
de integrationspolitiska malen eller medfér konsekvenser for den personliga in-
tegriteten.
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5.5.6

Samlad bedémning

Sammanfattningsvis visar konsekvensanalysen att inga storre konsekvenser forvintas uppsta for olika aktérer till foljd av forslagen. Forslagen hand-
lar om att fortydliga en redan gillande férordning och forvintas bidra till ett effektivare och tydligare tillsynsarbete. Endast nagra fi mindre negativa
konsekvenser kan eventuellt uppsta, men de 6vervigs av de positiva effekterna av forslaget. Tabellen nedan sammanfattar konsekvenserna per aktor
och for alla forslagen. De lansstyrelser och kommunala ndmnder som tidigare antagit en annan fordelning av tillsynsansvar #n den som forslaget

innebér kan fa antingen fler eller firre tillsynsobjekt dir de &r operativ tillsynsmyndighet. M&jligheten att ta ut tillsynsavgifter kommer ocks3 att 6ka

eller minska beroende pé vilket antagande som tidigare gjorts ifrdga om vilken myndighet som ska ansvara for tillsynen pa blandférorenade

omraden, nedlagda delar av verksamheter etc, se tabell 1 nedan.

Tabell 1. Samlad bedémning av konsekvenser

utredning

har tillsynsansvar

svar

Tydligare férdelning
av tillsynsansvar

Konsekvenser
Positiva/Nyttor Negativa/Kostnader
Aktor 1kap. 3§ 1kap. 7§ 2kap. 4§ 2 kap.29.0och 31§ 1kap.3 § 1kap.7§ 2kap. 4§ 2kap. 29 och 31 §
Férslag: Def. Forslag: Férslag: Férslag: Férslag: Def. Forslag: Férslag: Férslag:
blandférorenade Register... Fértydligande ang | Komplettering och | blandférorenade Register... Fortydligande ang Komplettering och
omraden Generalldkaren &ndring omraden Generalldkaren &ndring
Verksamhets- | Okad effektivitet, | Tydligare vilken Underlétta tolk- Endast en myndig- -
utdvare minskat behov av | myndighet som ning het med tillsynsan-
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Konsekvenser

Positiva/Nyttor Negativa/Kostnader
Aktor 1 kap. 3-§ 1kap. 7§ 2kap. 4§ 2kap.290ch 31§ 1kap. 38§ 1kap.7§ 2kap.4 § 2kap.290och 31§
Tidigare initiering Minskat behov av Fortydligat tillsyns-
av tillsynsinsats tillsynsvégledning ansvar kan medftra
minskade méjligheter
att ta ut tillsynsavgifter
Fortydligat tillsyns-
ansvar ger 6kade
madjligheter att ta ut
tillsynsavgifter
Centrala - - - Minskade tillsyns- - Tillsynsvéaglednings-
myndigheter végledningsinsatser insatser behdvs inled-
pa sikt ningsvis
Ovriga akto- | Tydligare regel- Tydligare informat- | - Tydligare vilken - -
rer verk ion om tillsynsan- myndighet som &r

svaret

tillsynsmyndighet

Det allmanna

Mindre skattemedel | -
behdver tas i an-
sprak om tillsynen
effektiviseras och
privatfinansieringen
okar

Miljé och
hilsa

Tidigare sane-
ring av blandféro-
renade omraden
innebar positiva
effekter for miljoé
och hélsa

Effektivare tillsyn —
6kad atgardstakt
till gagn fér miljoé
och hélsa

Effektivare tillsyn - | -
6kad atgardstakt till
gagn fér miljé och
hélsa
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Konsekvenser

Positiva/Nyttor Negativa/Kostnader
Aktor 1kap.3 § 1kap.7§ 2kap. 4§ 2'kap. 29 och31 § 1kap. 3§ 1kap.7 § 2 kap. 4 § 2 kap. 29 och 31 §
Linsstyrelsen | Okad effektivitet, | Underlatta aktiv Underlatta tolk- Tydligare ansvar- Kan ev. leda till Okad administrativ | - Fler tillsynsobjekt dkar
minskat behov av | tillsyn ning férdelning fler tillsynsobjekt | bérda inledningsvis kostnaderna

utredning

Underlatta &nd-
ringar av ansvarig
tillsynsmyndighet

Tidigare initiering
av tillsynsinsats

Farre tillsynsobjekt
minskar kostnader-
na

Minskat behov av
tillsynsvagledning

Fortydligat tillsyns-
ansvar ger dkade
méjligheter att ta ut
tillsynsavgifter

Okat behov av tillsyns-
véagledning

Fortydligat tillsynsan-
svar kan medféra
minskade méjligheter
att ta ut tillsynsavgifter

Kommunala
namnder

Okad effektivitet,
minskat behov av
utredning

Underlatta aktiv
tillsyn

Underlatta and-
ringar av ansvarig
tillsynsmyndighet

Underlatta tolk-
ning

Tydligare ansvar-
férdelning

Farre tillsynsobjekt
minskar kostnader-
na
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Ev. 6kad administ-
rativ bérda inled-
ningsvis

Fler tillsynsobjekt ékar
kostnaderna

Okat behov av tillsyns-
véagledning




5.6 Ovriga bedémningar

5.6.1 Overensstimmelse med EU-regleringar

En konsekvensbeskrivning ska innehélla en bedémning av om regleringen &verens-
stimmer med eller gér utdver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. Naturvardsverket anser inte att forslaget paverkar de skyldig-

heter som f6ljer av Sveriges taganden.

5.6.2 Tidpunkt for ikrafttridande

Ingen sirskild hinsyn behéver tas nir det giller tidpunkten for ikrafttridandet.
Dock behdvs 6vergangsbestdimmelser som undantar tillsynsirenden som har inletts
fore ikrafttréddandet. Vidare kan det eventuellt behovas en Svergingsbestimmelse
som ger tillsynsmyndigheterna lingre tid att infora det register som avses i

1 kap. 7 §.

Informationsinsatser inom ordinarie verksamhet bedoms som tillrdckliga. Det be-
doms ocksd som nédvindigt med vigledning fran Naturvirdsverket, riktad frimst
till tillsynsmyndigheterna for att tillimpningen av de nya reglerna ska bli effektiv
och likvirdig.
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