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Yttrande Over betankandet Transporter av frihetsber bvade (SOU 2011:7)
och rapporten Transporter av frihetsber bvade — En konsekvensanalys
(Statskontoret, rapport 2011:28)

Fordlag till beslut
Kommunstyrelsen féreslas besluta

att avge yttrande i enlighet med bilaga 1.

Arendet

Justitiedepartementet har till kommunen dverlamnat rubricerade beténkande respektive
rapport for yttrande senast den 16 april 2012. En sammanfattning av betdnkandet framgar av
bilaga 2.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om transporter av frihetsberévade personer,
har i huvudsak haft i uppdrag att understka om transportverksamheten ar andamalsenligt
utformad eller om den bor var organiserad pa ett annat Sétt. | uppdraget ingar ocksa att
utarbeta fordlag till en reformerad réttslig reglering och lamna férslag som medfor att
verksamheten som helhet kan bedrivas mer effektivt. Utredningen ska vidare lamnaforslag
till de organisationsforandringar som utredningen beddmer vara nddvandiga och redovisa
fullstandiga forfattningsforslag.

Statskontorets uppdrag har bestétt av tre delar: en effektivitetsanalys, en konsekvensanalys
och slutligen en bedémning av for- och nackdelar utifran forslagen i betdnkandet.

Foredragning

Kommunen stéller sig i allt vasentligt positiv till utredningens forslag, men anser bland annat
att det tydligare bor framgé av utredningens forslag att det &r den bestallande myndigheten
som ska avgora nér det foreligger sérskilda ska for den att ndrvara vid handrackningen.
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Stadsdirektor
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Betinkandet SOU 2011:7 Transporter av frihetsberévade m.m. (dnr Ju2011/1164,
Ju2011/7648)

Uppsala kommun (fortséttningsvis kommunen) yttrar sig hirmed 6ver betdnkandet Tranporter
av frihetsberévade (SOU 2011:7) och rapporten Transporter av frihetsberévade — En konse-
kvensanalys (Statskontoret, rapport 2011:28).

Sammanfattning
Kommunen stéller sig i allt vasentligt positiv till utredningens forslag och har ingen anledning
att ifragasitta Statskontorets analyser och bedémning.

Forutsdtimingarna for handrdckning

Utredningens forslag som innebdr att det dr den bestillande myndigheten som har att prova
om forutsittningar foreligger att begéra bitrdde och att de verkstillande myndigheterna inte
ska gora nagon materiell prévning &r vl overvégt.

Den bestdllande myndighetens skyldighet att nérvara vid handrdckning

Fran skyldigheten att ndrvara vid handriackning foreslas ett undantag i de fall det bedoms
foreligga “sdrskilda skidl”. Det framgar dock inte klart vilken av myndigheterna, den
bestéllande eller den verkstdllande, som ska gora den bedomningen. Det d&r méjligen sé att
utredningen anser att beddmningen bor ligga pa den verkstéllande och inte den bestéllande
myndigheten da utredningen anger att det &r den myndighet som ska ldmna bitrdde som “bor
prova utformningen av bitrddet i1 varje enskilt fall utifran behovet av tvangsatgédrder.” (avsnitt
17.6.3). Detta ér enligt kommunen 1 sé fall otillfredsstillande. Pa motsvarande sétt som vid
beddomningen av behovet av bitrdde gérs bedomningen av om det foreligger sérskilda skél
bést av den bestédllande myndigheten. Sarskilda skél kan foreligga om atgérden behovs till
skydd for personen och saken bradskar, exempelvis far svarigheter att snabbt fa fram sadan
personal inte i akuta situationer f6rdrdja nddvéndiga vardinsatser. Motsvarande argument
framfordes av Svenska Kommunforbundet i sitt remissvar 6ver delbetdnkandet
Polisverksamhet i fordndring (SOU 2002:70). Det finns hur som helst en stor risk for onédiga
konflikter mellan de bestillande och verkstéllande myndigheterna om forslaget i denna del
inte tydliggors.
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Det kan ifragasittas om det dr rimligt att resursbrist hos den bestéllande myndigheten 1 nor-
malfallet inte ska kunna utgora ett sirskilt skil eftersom det inte sédllan torde kunna vara sa att
kommunen har svarigheter att avsitta personal. Av betinkandet framgér inte heller vad som
ska ske i sadana situationer. Bestimmelsen synes enligt kommunens mening innebéra att en
nodvindig transport bade forsenas och forsvaras. Dessutom torde det vara sa att den enskilde
sillan eller aldrig kan fa med sin handldggare vid transporten vilket, enligt kommunens me-
ning, maste anses minska virdet av att socialtjdnsten nirvarar vid handrdckningen.

Eftersom behovet av medverkan ter sig olika stort vid handrdckningar av minderariga enligt
LVU respektive missbrukare enligt LVM menar kommunen att en tydlig skillnad mellan un-
dantaget f6r nér personal ska medverka i LVU respektive LVM borde framgé av lagtexten. Ett
forslag skulle kunna vara att i LVU anvinda begreppet synnerliga skél och i LVM anvénda
begreppet sérskilda skal.

Kommunstyrelsen

Fredrik Ahlstedt

Ordférande
Astrid Anker
Sekreterare



Bilaga 2

Sammanfattning av betinkandet av Utredningen om transporter av frihets-
berovade personer (SOU 2011:7)

Bakgrund

Ett stort antal myndigheter utfor i dag transporter av frihetsberdvade personer. Kriminalvardens trans-
porttjénst har dock en nyckelroll inom transportverksamheten, eftersom den inte bara transporterar
personer som 4r placerade hos den egna myndigheten, utan dven utfor transporter av personer at andra
myndigheter. Det kan exempelvis gélla personer som 4r placerade pa olika vardinréttningar eller per-
soner som ska transporteras till eller fran Sverige. En transport som Kriminalvarden utfor for en annan
myndighets ridkning foregas ofta av att den myndighet som har ansvaret for personen ansoker om
handréckning hos polisen. For det &ndamalet finns i olika forfattningar bestimmelser som innebdr att
en polismyndighet i en sadan situation har skyldighet att limna bitrdde at myndigheten nir en begiran
om handriackning gors. Det férekommer att polismyndigheten i ett sddant fall 6verldmnar verkstillig-
heten av handriackningsbeslutet till Kriminalvarden, som genomfor transporten. Kriminalvéarden trans-
porterar dven personer {ran och till polisarrester.

Utredningens viktigaste slutsatser
Utredningens viktigaste slutsatser innebir i korthet foljande.
Organisatoriska fragor

» Kriminalvarden ska, genom sin transporttjdnst, dven i framtiden utféra transporter av frihetsberdvade
personer at andra myndigheter.

» Kriminalvarden far ett tydligt ansvar for transporter 4t andra myndigheter. ¢ I vissa fall ska
handriackning begiras direkt hos Kriminalvarden.

* Polisen och Kriminalvarden far bittre forutséttningar att i samband med handrickning bemdta och i
ovrigt hantera personer med sérskilda behov.

» Kriminalvardens forutsittningar att bedriva transportverksamhet forbidttras genom bl.a. intern sam-
ordning och bittre planeringsforutsittningar.

» Kriminalvarden ges mojlighet att forordna viktare fran ett auktoriserat bevakningsforetag att utfora
transporter av frihetsberdvade personer.

» Okad samverkan ska ske mellan berérda myndigheter, varvid bl.a. lokaliseringsfragor och anvind-
ning av videokonferensutrustning uppmirksammas.

» Kriminalvardens transportverksamhet ska dven fortsittningsvis finansieras genom anslag. Den ritts-
liga regleringen

» Lagstod skapas for de transporter som Kriminalvarden utfor at andra myndigheter.
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» Regleringen av transporter i samband med internationellt straffréttsligt samarbete, m.m. gors mer
heltdckande och enhetlig.

* Lagstod skapas for att Kriminalvarden ska kunna begéra handrackning av polisen.

« Tillimpningen av handrickningsinstitutet stramas upp, bl.a. genom att det i handrackningsbestdm-
melserna anges under vilka forutsittningar bitrdde far begdras samt uppstills krav pa den bestéllande
myndighetens medverkan.

» Lagstod skapas for att personer som dr omhindertagna enligt lagen (1988:870) om vard av missbru-
kare i vissa fall (LVM), lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) eller
lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU) undantagsvis ska kunna tas i forvar.

Myndigheternas behov av information i samband med handrcickning

* Polisen och Kriminalvarden far bittre tillgang till information i samband med handrickning.





