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Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attantahandlingsplan for att framja manskliga rattigheter och motverka
diskriminering och rasism i Uppsala kommun i enlighet med bilaga 1,

2. attuppdra till kommunledningskontoret att ansvara forimplementering och
samordning av handlingsplanen i enlighet med foredragningen, samt

3. attsom en konsekvens av ovan upphava Policy betraffande nationella
minoriteter.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen antog 8 mars 2017 (§34) en kommunovergripande handlingsplan
Framja manskliga rattigheter och motverka diskriminering och rasism. Tre ar har nu
forflutit och vid den samlade programuppfdljningen 2019 patalades behovet av att
revidera planen. Det handlade dels om vissa sprakliga justeringar men dels dven om
lagstadgade fragor kopplade till det minoritetspolitiska omradet.

Lagstiftningen inom det minoritetspolitiska arbetet har skarpts och kommunerna
alaggs nu enligt lagen (2009:724) att ha riktlinjer och mal for det minoritetspolitiska
arbetet. Med anledning av lagstiftningens forandrade krav har mal och atgarder for
kommunens arbete med nationella minoriteter arbetats in i den reviderade
handlingsplanen.

Sammantaget bedomdes det vid programuppfoljning att behovet av styrning inom
planomradet kvarstar. Handlingsplanen var forhallandevis ny och hade behov av
ytterligare férankring. Vidare var atgarderna i den tidigare planen alltfér omfattande
och innehdll till viss del fragor som kunde anses som grunduppdrag.

Forslaget till ny handlingsplan har farre atgarder, men med 6kat fokus pa omraden
som kraver en kraftsamling. Framtagande av forslag till handlingsplan har skett i bred

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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samverkan, med foreningar, nationella minoriteter samt forvaltningar och bolaginom
kommunen.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 6augusti 2020
e Bilaga 1, Handlingsplan for att framja manskliga rattigheter och motverka
diskriminering och rasism i Uppsala kommun

Yrkande

Hanna Victoria Mérck (V) yrkar:

(1) att anvédnda definitionen av afrofobi som finns i Mangkulturellt Centrumets 2014
rapport om afrofobi: "Begreppet afrofobi syftar pa en fientlighet mot ménniskor som har
sitt ursprung i subsahariska Afrika och som tillhér den afrikanska diasporan. Denna
fientlighet kan ta sig uttryck i verbala krénkningar, rumsliga utesténgningar och fysiska
angrepp liksom i rasdiskriminering pa arbets- och bostadsmarknaden.”

(2) att anvédnda definitionen fér islamofobi som anvénds av Forum fér levande historia:
"Islamofobi dr ett samlande begrepp for fordomar om och fientlighet mot islam och
muslimer. Termen har bara anvants i ett tiotal Gr men negativa attityder till islam har
gamla rétter. Ménga och allt mer spridda negativa idéer om hur muslimer ténker och
uppfor sig leder till diskriminering och trakasserier.”

(3) att handlingsplanen kompletteras med skrivning om hur kommunen ska involvera
mdanniskor med erfarenhet av rasism som befinner sig utanfor etablerade ndtverk och
organisationer. (t ex pd sidan 7 som atgdrd eller som “tank pa att”)

(4) att handlingsplanen kompletteras med att utbildning i civilkurage anordnas.

(5) att for att handlingsplanen inte bara blir ett 6nskedokument sG bér drendet skickas
med till mdl och budgetprocessen fér att kunna ges en pase pengar i kommande mal och
budget.

Jonas Segersam (KD) yrkar, med instimmande fran Fredrik Ahlstedt (M) och Jonas
Petersson (C):

atti andra stycket under “Inledning” byta ut meningen efter:

“De mdénskliga rattigheterna kan kortfattat delas in i medborgerliga och politiska
rattigheter samt i ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.”

Mot féljande text:

"Till medborgerliga och politiska rattigheter réknas till exempel rétten till liv, ratten till
skydd mot tortyr och godtyckliga frihetsberovanden, rétten till skydd mot diskriminering,
ratten till yttrandefrihet, rétten till rattssékerhet och ratten till fria val.

Ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter innebdr att manniskor tillforsakras
tillganag till bland annat mat, vatten, boende, utbildning och grundlédggande
hélsotjanster.”

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang

Ordférande uppdrar till forvaltningen att infor utskick till kommunstyrelsen géra
redaktionella &ndringar i beslutsunderlaget utifran Hanna Victoria Morcks (V) forsta,
andra och tredje (1-3) andringyrkanden och Jonas Segersams (KD) andringsyrkande.

Ordférande stéller darefter Hanna Victoria Morcks (V) fiarde (4) andringsyrkande mota
avslag och finner att arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordférande staller darefter Hanna Victoria Morcks (V) femte (5) andringsyrkande mot
avslag och finner att arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordférande staller slutligen foreliggande forslag med redaktionella andringar mot
avslag och finner att arbetsutskottet bifaller detsamma.

Reservationer

Hanna Victoria Morck (V) reserverar sig mot beslutet till férman for eget yrkande med
motiveringen:

Vansterpartiet menar att det dr bra att vi kommer fram med en handlingsplan for
manskliga rattigheter och for att motverka diskriminering och rasism. For att det inte
bara ska bli ett papper i bokhyllan eller ett dokument pa néitet sG behéver det
kompletteras med en pase pengar eller att det tydligt avsdtts pengar inom budgeten.
Vad gdller definitionerna som handlingsplanen har med sé ér det en kort lista med de
definitioner som kanske dr mindre kénda eller som det kan vara viktigt att gora en tydlig
avgrénsning av. Ddr fér vi se vad férvaltningen aterkommer med for definition till
kommunstyrelsen och hur vi ser pa den da. Vi ser dven att det vore av nytta att involvera
mdanniskor som berérs av handlingsplanen samt att det skulle vara bra att genomféra en
utbildning i civilkurage inom ramen fér handlingsplanen.

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2020-08-06 KSN-2020-01821

Handlaggare:
Gro Hansen

Handlingsplan for att framja manskliga
rattigheter och motverka diskriminering och
rasism i Uppsala kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attanta handlingsplan for att framja manskliga rattigheter och motverka
diskriminering och rasism i Uppsala kommun i enlighet med bilaga 1,

2. attuppdratill kommunledningskontoret att ansvara férimplementering och
samordning av handlingsplanen i enlighet med féredragningen, samt

3. attsom en konsekvens av ovan upphava Policy betraffande nationella
minoriteter.

Arendet

Kommunstyrelsen antog 8 mars 2017 (§34) en kommunovergripande handlingsplan
Framja manskliga rattigheter och motverka diskriminering och rasism. Tre ar har nu
forflutit och vid den samlade programuppféljningen 2019 patalades behovet av att
revidera planen. Det handlade dels om vissa sprakliga justeringar men dels dven om
lagstadgade fragor kopplade till det minoritetspolitiska omradet.

Lagstiftningen inom det minoritetspolitiska arbetet har skarpts och kommunerna
alaggs nu enligt lagen (2009:724) att ha riktlinjer och mal for det minoritetspolitiska
arbetet. Med anledning av lagstiftningens férandrade krav har mal och atgarder for
kommunens arbete med nationella minoriteter arbetats in i den reviderade
handlingsplanen.

Sammantaget bedomdes det vid programuppfdljning att behovet av styrning inom
planomradet kvarstar. Handlingsplanen var férhallandevis ny och hade behov av
ytterligare forankring. Vidare var dtgarderna i den tidigare planen alltfor omfattande
och innehdll till viss del fragor som kunde anses som grunduppdrag.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Forslaget till ny handlingsplan har farre dtgarder, men med 6kat fokus pa omraden
som kraver en kraftsamling. Framtagande av forslag till handlingsplan har skett i bred
samverkan, med foreningar, nationella minoriteter samt férvaltningar och bolaginom
kommunen.

Beredning

Framtagande av forslag till handlingsplan har skett i bred samverkan, med
civilsamhallet genom foreningar anslutna till den lokala 6verenskommelsen med
kommunen, vid samrad med nationella minoriteter samt vid moten och workshops dar
samtliga forvaltningar och bolag inom kommunen inbjods att delta.

Forvaltningen har beaktat konsekvenserna av forslaget till beslut ur framfor allt
barnperspektivet och jamstalldhetsperspektivet.

Foredragning

Att forverkliga manskliga rattigheter pa ett satt som gor skillnad i manniskors vardag ar
en angelagen men inte latt uppgift.

Oavsett vem du ar och var du bor i kommunen ska du bemétas och behandlas pa ett
likvardigt satt och fa likvardig tillgang till kommunens service och verksamheter. En
grundlaggande princip for det manskliga rattighetsarbetet ar att ingen ska bli
diskriminerad pa grund av kon, dlder, funktionsnedsattning, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell laggning, konsoverskridande identitet eller
konsuttryck. Just principer om icke-diskriminering ar grundlaggande i allt arbete med
manskliga rattigheter for det har sa stor paverkan nar det géller olika gruppers
mojligheter att fa sina rattigheter tillgodosedda. Ratten att inte bli diskriminerad gar
darfor som en rod trad i alla konventioner om manskliga rattigheter.

| allt arbete med att sakerstalla manskliga rattigheter, ingar ocksa principer om
deltagande och inkludering. Det handlar om att erkanna den enskilda manniskan som
nyckelaktor for sitt eget liv snarare @n att betrakta manniskan som en passiv mottagare
av service och tjanster. Det betyder for kommunens del att kommuninvanare ska
involveras i olika sammanhang, till exempel genom medborgardialoger, for att kunna
vara med och paverka lokalsamhallets utveckling. Det ar ett synsatt som ocksa
fokuserar pa att underrepresenterade och marginaliserade grupper ska kunna komma
till tals och paverkai olika fragor. Dessa principer gar helt hand i hand med de globala
malen, Agenda 2030s principer. Ingen ska ldamnas utanfor. Alla ska med i utvecklingen.

Aven principer om transparens och ansvar har sin givna plats i arbetet med méanskliga
rattigheter. Det handlar om genomskinligheten i beslutsvagar och beslut. For
kommuninvanare kan det vara viktigt att veta om ett beslut kan 6verklagas eller inte
och hur beslutsgéngen ar. | forlangningen innebar dessa principer att det ska finnas
insyn i verksamheter for att det ska vara mojligt att upptacka om eventuella
krankningar av manskliga rattigheter sker.

Forslaget till handlingsplan utgar fran dessa principer. Vidare utgar handlingsplanen
fran de olika roller kommuner har; rollen som samhallsaktor, demokratiaktor,
valfardsaktor och som en stor arbetsgivare pa orten.

Erfarenheterna av arbetet fran den tidigare planen visar att ndmnder och bolag haft
svart att relatera till alltfor manga atgarder pa 6vergripande niva. Uppfoljningen har
darmed blivit ofullstandig och ryckig. Det har varit tydligt att namnder och bolag



behovt relatera till farre atgarder och att atgarderna aven behovt vara mer kopplade till
det som verkligen beror alla namnder och bolag och ger effekt for kommunen som
helhet och for den enskilde kommuninvanaren.

| forslaget till ny handlingsplan lyfts av det skélet inte de insatser som kan betraktas
som det grunduppdrag som kommunen dnda ska gora. Atgarderna riktar istillet in sig
pa de omraden dar kommunen behdver ta synliga kliv framat. Ett exempel pa det ar att
forbattra mojligheterna for underrepresenterade grupper att i storre utstrackning delta
och vara delaktiga infor olika beslut, till exempel vid medborgardialoger. Ett annat
exempel berér all den information och kommunikation som kommunen producerar.
Den ska bygga pa tillitsfull dialog med invanarna och vara begriplig och anvandbar for
alla som berérs. Antidiskrimineringsarbetet ska ta tydliga kliv framat, det ska vara
mojligt att folja upp utvecklingen over tid.

De indikatorer som idag finns for att mata resultat, effekter och utvecklingen ar inte
tillrackliga utan ska kompletteras med kvalitativ uppféljning.

Att uppratta en handlingsplan for att framja manskliga rattigheter och motverka
diskriminering och rasism ar ett satt att sakerstalla att insatser inom kommunen sker
systematiskt och fortlopande utvecklas i en riktning som 6verensstammer med
globala, nationella, regionala och lokala malsattningar.

Med anledning av att mal och atgarder for det minoritetspolitiska arbetet inarbetats i
handlingsplanen kan tidigare styrdokument inom det omradet kan utga. Det galler
Policy betraffande nationella minoriteter (KS 2014), som foreslas att upphavas i
samband med antagande av ny handlingsplan.

Handlingsplanen ska integreras i namnderna och bolagens verksamhetsplanering och
arligen foljas upp i samband med drsbokslut. Kommunstyrelsen har ansvaret for
samordning och stdd till namnder och bolag i planens genomférande och
implementering,

Ekonomiska konsekvenser

Atgarder under 2020 ryms inom ram for kommunstyrelsen. D3 Covid-19-pandemin ftt
till foljd att flera planerade aktiviteter inom manskliga rattigheters-aret 2020 fatt flyttas
fram, kan vissa aktiviteter inom omradet behova vagas in i kommunstyrelsens
kommande mal- och budgetprocess framat, likasa dtgarder for 2021 - 2024.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 6augusti 2020
e Bilaga 1, Handlingsplan for att framja manskliga rattigheter och motverka
diskriminering och rasism i Uppsala kommun

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
stadsdirektor utvecklingsdirektor
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Inledning

Alla manniskor ar fédda fria och lika i vardighet och rattigheter. Med dessa ord
inleds den forsta artikeln i FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna.
Europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna tillkom 1950 for att lagstadga FN:s deklaration.

De manskliga rattigheterna kan kortfattat delas in i medborgerliga och politiska
rattigheter samti ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Till medborgerliga
och politiska rattigheter raknas till exempel ratten till liv, ratten till skydd mot tortyr
och godtyckliga frihetsberovanden, ratten till skydd mot diskriminering, ratten till
yttrandefrihet, ratten till rattssakerhet och ratten till fria val.

Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter innebar att manniskor tillforsakras
tillgang till bland annat mat, vatten, boende, utbildning och grundlaggande
halsotjanster.

Principen om icke-diskriminering ar en hornsten for de manskliga rattigheterna
eftersom diskriminering gor att rattigheter och manniskovarde kranks. Ratten att
inte bli diskriminerad gar som en rod trad i alla konventioner om manskliga
rattigheter.

| Sverige reglerar grundlagar, kommunallag och speciallagstiftning hur dtagandena
for manskliga rattigheter ska genomforas nationellt. Exempel pa svensk lagstiftning
som har direkt baring pa manskliga rattigheter ar grundlagens olika fri- och
rattigheter, kommunallagens reglering av politiska uppdrag, forvaltningslagens
reglering av myndighetsutovning samt skollagen, diskrimineringslagen,
socialtjanstlagen, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade,
bibliotekslagen och lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Ansvaret for att respektera, skydda, uppfylla och framja de manskliga rattigheterna
ligger pa flera nivaer i Sverige. Den nationella nivan ar avgorande for att de
nationella och internationella dtaganden som Sverige har gjort sdkerstalls.
Samtidigt implementeras dessa dtaganden i hog grad pa lokal och regional niva.
Ratten till exempelvis halsa, bostad, utbildning, arbete, delaktighet och inflytande
konkretiseras i motet mellan kommuner, regioner och invanare.

De manskliga réattigheterna har stor paverkan pa kommunens verksamheter. De
manskliga rattigheterna staller krav pa vad kommunen ska gora for sina invénare
och vad kommunen inte far géra mot dem. Om ménniskor inte har samma
rattigheter urholkas principen om allas lika varde. Kommunen har ansvar for att
kommuninvanarna har lika rattigheter och méjligheter att ta del av den service och
de tjanster som kommunen erbjuder.

Rattigheter respekteras nar nationella och lokala myndigheter arbetar aktivt for
att tillgodose de manskliga rattigheterna for varje individ och for att inte sjalva
kranka nagons manskliga rattigheter. Till exempel ar kommuner skyldiga att se till
att elever far lika goda forutsattningar att fullfélja skolan.

Rattigheter skyddas nar nationella och lokala myndigheter ser till att andra inte
kranker enskildas rattigheter eller pa annat satt hindrar nagon att fa sina
rattigheter tillgodosedda. Till exempel ar kommuner skyldiga att se till att ha en
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aldreomsorg med god kvalitet for att sékerstalla ratten till basta méjliga hélsa. Det
ska ocksa finnas rutiner for att félja upp och atgarda krankningar och trakasserier
pa vara arbetsplatser.

Rattigheter framjas nar nationella och lokala myndigheter arbetar systematiskt for
att forverkliga de manskliga rattigheterna. Till exempel ar kommuner skyldiga att
se till att elever inte krénker eller mobbar varandra i skolan och att vara
underleverantorer har goda arbetsvillkor for sina anstallda.

Syfte

Syftet med handlingsplanen ar att vagleda namnder och bolagsstyrelser i arbetet med
att sakerstalla respekten, skyddet for och framjandet av manskliga rattigheter. Vidare
ar syftet att motverka diskriminering och rasism i enlighet med de dtgardsomraden
som beskrivs sa att kommunala, nationella och internationella ataganden och mal
uppnas.

Handlingsplanen har tagits fram i gemensam tjanstemannaberedning. Den fokuserar
pa atgarder som visar pa nddvandiga forandringar. Atgarderna underlattar for
namnder och bolagsstyrelser att integrera det i sin verksamhets-/affarsplanering. Pa sa
satt har handlingsplanen en tydlig styrande effekt och kan ge snabbare maluppfyllelse.

Omfattning

Handlingsplanen omfattar och galler for Uppsala kommuns namnder och
bolagsstyrelser. Handlingsplanen ar ett aktiverande styrdokument. Planen ska
sakerstalla arbetet med de manskliga rattigheterna.

Handlingsplanen utgar fran en struktur som innebar ett systematiskt arbete inom
fem malomraden: kommunens roll som samhallsaktér, kommunens roll som
demokratiaktor, kommunens roll som valfardsaktor, kommunens roll som
arbetsgivare samt nationella minoriteters rattigheter.

Handlingsplanen fokuserar pa de omraden som behéver utvecklas inom
kommunen nar det géller manskliga rattigheter. For varje malomrade finns en
prioriterad atgard som ska genomforas under planperioden. De 6vergripande
malen pekar ut riktningar som ska skapa forutsattningar for stabilitet, langsiktighet
och kontinuitet i arbetet.

Handlingsplanen ska vara ett stod for att uppfylla kommunens ansvar for att
sakerstalla manskliga rattigheter och motverka diskriminering i kommunens alla
verksamheter. Handlingsplanen galler alla i kommunen och omfattar alla
diskrimineringsgrunderna enligt svensk lagstiftning: kon, alder,
funktionsnedsattning, etnicitet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
laggning, konsoverskridande identitet eller uttryck. Handlingsplanen utgar dven
fran den europeiska koalitionen Stader mot rasism (European Coalition Cities
Against Racism) struktur, 10-punktsplan.

Handlingsplanen galler under perioden 2020 - 2024.
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Ansvar, genomforande och spridning

Kommunstyrelsen ar dokumentansvarig for handlingsplanen och ansvarar darmed
for genomforande, samordning, spridning och uppféljning av handlingsplanen.

Definition och begrepp
Antisemitism

Betyder férdomar och fientlighet mot judar darfor att de ar judar. Det handlar dels om
stereotypa forestallningar och myter, dels om en negativ installning till judar som

grupp.
Afrofobi

Afrofobi ar rasism som riktar sig mot manniskor med bakgrund i subsahariska Afrika
och som tillhor den afrikanskap diasporan. Afrofobi kan ta sig olika uttryck, som
verbala krankningar, fysiska angrepp, uteslutning fran specifika sammanhang eller
systematisk rasdiskriminering inom exempelvis arbets- och bostadsmarknaden.

Antiziganism

Ar férdomar om kollektiva karaktarsegenskaper férknippade med romer eller rasism
riktad mot folkgruppen romer eller individer ur minoriteten romer.

Diskriminering

En forenklad beskrivning av lagens definition av diskriminering &r att nagon
missgynnas eller kranks. Missgynnandet eller krankningen ska ocksa ha samband med
nagon av de sju diskrimineringsgrunderna; kon, alder, funktionsnedsattning, etnicitet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell laggning, konséverskridande identitet eller
uttryck.

Hbtqg+

Ar en pd svenska vedertagen akronym for homosexuella, bisexuella, trans- och
queerpersoner. Pluset star for ovriga sexualiteter och konsidentiteter.

Islamofobi

Islamofobi ar ett samlande begrepp for fordomar om och fientlighet mot islam och
muslimer. Termen har bara anvants i ett tiotal ar men negativa attityder tillislam har
gamla rotter. Manga och allt mer spridda negativa idéer om hur muslimer tanker och
uppfor sig leder till diskriminering och trakasserier.

Rasism

Definieras i allmanhet som system av forestallningar, och forfaranden som baseras pa
en varldsbild eller ideologi dar manniskan kan delas upp i raser. | en vidare bemarkelse
kan det definieras som férdomar, diskriminering eller fientliga handlingar riktad mot
nagon av en annan grupp baserat pa tron att den egna gruppen ar overlagsen.

Rattighetsinnehavare och skyldighetsbarare



Sida 5 (14)

Begreppen rattighetsinnehavare och skyldighetsbarare beskriver forhallandet mellan
den som har rattigheter och den som har en skyldighet gentemot
rattighetsinnehavaren. | ett rattighetsbaserat arbete tilldelar man olika aktorer skilda
nyckelroller. Dar finns en tydlig ansvarsfordelning mellan den manniska vars ratt blir
krankt och den instans som bar ansvaret for att hens ratt ska forverkligas. Det uttrycks
genom att man talar om rattighetsinnehavare eller rattighetsbarare och
skyldighetsbarare. Rattighetsinnehavaren ar i huvudsak den enskilda individen, och
skyldighetsbarare ar i forsta hand staten men i forlangningen ocksa statliga
myndigheter och kommunala forvaltningar.

Nulage

Allas lika varde ar demokratins grundval. Trots det behandlas manniskor fortfarande
olika och diskrimineras. Diskriminering innebar sarbehandling som direkt eller indirekt
missgynnar, kranker och begransar individens handlingsutrymme och valmojligheter
inom olika delar av samhallslivet, och som ocksa kranker individens personliga
integritet.

Det finns grupper i samhallet som under olika perioder varit sarskilt utsatta,
marginaliserade och diskriminerade. Sverige har en historia med bland annat
rasbiologisk forskning, tvangsassimilering, tvangsforflyttningar, tvangssteriliseringar,
inreseforbud for romer och barn som togs ifran sina foraldrar nar de borjade skolan och
inte langre fick prata sitt eget sprak.

Fortfarande upplever vissa grupper i samhallet diskriminering och trakasserier.
Europaradets kommission mot rasism och intolerans uppmanar Sverige att fortsatta
arbetet for att forbattra romernas situation och att jobba aktivt for att stoppa
antisemitismen. FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor &r sarskilt
oroliga for att samiska och romska kvinnor diskrimineras i olika sammanhang. Det
antiziganistiskt betingade utanforskapet ar fortfarande en del av samhallsstrukturen
och kraver tid, resurser och arbetsinsatser for att kunna forandras. Uppsala har under
aren 2016-2020 varit en av fem utvecklingskommuner i landet for romsk inkludering.
Darigenom har kommunen haft ett sarskilt uppdrag att starka insatser for romers
inkludering inom omraden som arbetsmarknad, skola, socialtjanst, kultur samt romers
mojligheter till att organisera sig genom foreningar. Arbetet fortsatter inom ordinarie
verksamhet efter 2020. Risken att utséattas for hot, hat och vald far inte utgora hinder
for personer som tillhor de nationella minoriteterna att kunna vara 6ppna med sin
identitet, sitt sprak och sin kultur eller lyfta sina fragor for debatt.

Unga HBTQ+-personer utsatts i storre utstrackning for mobbning, hot och vald an
andra unga. Kommunen har av det skalet under flera ar satsat pa fortbildning, saval
grundutbildningar och diplomeringsutbildningar inom HBTQ+. Malet med
satsningarna ar att kunna garantera en likvardig service till alla kommuninvanare och
att skapa en inkluderande arbetsmiljo pa kommunens arbetsplatser.

Brottsforebyggande radet konstaterar att personer med funktionsnedsattning riskerar
att utsattas for krankningar, vald och dvergrepp i hogre utstrackning an andra. Genom
det program for full delaktighet som antogs av kommunfullmaktige 2016 har
kommunen en tydlig riktning for att sakra 6kad trygghet och battre bemotande for
malgruppen.
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Utvecklingen i dagens samhlle &r komplex. A ena sidan finns ett starkt stod for att
oppenheten och inkluderingen 6kat 6ver tid men & andra sidan vittnar manga
samtidigt om ett hardare samhallsklimat dar hot, vald, diskriminering och rasism visar
sig allt tydligare. Detta ar en svarighet som kommunen inte far rygga for utan istallet
ska kommunens alla foretradare sta upp for och vara en tydlig rost till forsvar for
rattvisa och for skyddet av de manskliga rattigheterna.

En plattform for att starka det systematiska arbetet

Uppsala kommun star bakom Agenda 2030 och de 17 globala utvecklingsmal som
antogs av FN och varldens lander i september 2015.

Agenda 2030 har som ett av malen att "till 2030 mojliggdra och verka for att alla
manniskor, oavsett dlder, kon, funktionsnedsattning, ras, etnicitet, ursprung, religion
eller ekonomisk eller annan stallning, blir inkluderade i det sociala, ekonomiska och
politiska livet. ”

Manskliga rattigheter galler varje manniska. Manniskans inneboende vardighet och
okrankbarhet ar karnan i den manniskosyn som ligger till grund for de manskliga
rattigheterna. Det betyder att alla som arbetar i kommunen maste ha tillit till
manniskans egen formaga. Alla insatser som gors for en individ ska 6ka hens
egenmakt, det vill saga individens egen formaga att ha makt 6ver sin situation.

Uppsala kommun ska vara en 6ppen och inkluderande kommun dar lika rattigheter
och maojligheter for varje manniska ar den radande normen. Uppsala ska vara ett
foredome nar det galler skyddet av de manskliga rattigheterna. Det offentliga samtalet
ska praglas av 6ppenhet och delaktighet.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har tagit fram en plattform fér policy- och
verksamhetsutveckling for att konkretisera vad manskliga rattigheter innebar i ett
svenskt lokalt och regionalt sammanhang. Plattformen utgar fran kommunens olika
uppdrag i forhallande till kommuninvanarna - uppdraget som samhallsaktor,
demokratiaktor, valfardsaktor samt som arbetsgivare. Utifran denna plattform tar
kommunens handlingsplan for manskliga rattigheter sin utgdngspunkt.

Genom Uppsala kommuns handlingsplan for att framja manskliga rattigheter och
motverka diskriminering och rasism tydliggors inriktningen och genomférandet av
arbetet. | all kontakt med kommunen ska individen bemétas pa ett respektfullt och
icke krankande satt och ingen manniska ska bli missgynnad for att den tillhor en
sarskild grupp. Det framgar av 2 kap 17§ Diskrimineringslagen (2008:567) och utgor
grunden for kommunens skyldigheter.

Malens atgarder, indikatorer samt ansvariga

Malomrade 1: Manskliga rattigheter i uppdraget som
samhallsaktor
Kommunens arbete med stadsplanering, foretagsetableringar, infrastruktursatsningar,

arbetsmarknadspolitik, planering for en hallbar utveckling mm ger konsekvenser for
invanarnas manskliga rattigheter.
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Om de manskliga rattigheterna ska genomsyra kommunen ar det viktigt att manniskor
kanner till sina rattigheter men ocksa respekterar andras rattigheter. Det géller alla
som bor, arbetar och verkar i kommunen. Manniskor har ratt att involveras i de beslut
som paverkar dem. Det kan gélla exempelvis policyer, prioriteringar, atgarder eller
insatser. Sarskilt angelaget ar det att sakerstalla att underrepresenterade grupper far
komma till tals och barnkonventionen understryker sarskilt vikten av att barn och unga
involveras.

Genom att kommunen genomfor olika medborgardialoger- och brukarundersékningar
och tar fram aktuell statistik far kommunen underlag att bedoma om arbetet med att
framja lika rattigheter fungerar samtidigt som kommunen far kunskap om vad som
behovs for att atgarda forbattringsomraden.

Malbild 2024: Uppsala kommun ar en 6ppen och transparent kommun dar
kommuninvanarnas kunskaper och erfarenheter ar en resurs som ska tas tillvara av

kommunen.
Atgard Samordnare Delansvarig Artal
Kommunen ska tillampa metoder och former sa att KS Alla 2020-2024
underrepresenterade grupper alltid kan delta i namnder
medborgardialoger, policy- och planarbete inom kommunen. och bolags-
styrelser
Indikatorer

Antal genomforda medborgardialoger i kommunen (arsbasis) och former och medverkan i dessa.
Kvalitativa uppfoljningar av hur kommunen arbetar med deltagande och inkludering.

Tank pa att: For att na maluppfyllelsen uppmiarksammas namnderna och
bolagsstyrelserna pa

Att med ledning av barnkonventionen sakerstalla att ungas inflytande sker i beslut
som paverkar dem.

Att etablera samverkan med organisationer som representerar grupper som ar
sarskilt utsatta for rasism och hatbrott.

Att etablera samverkan med andra myndigheter och organisationer for att
forebygga diskriminering, rasism och hatbrott och att i det arbetet ocksa involvera
personer med erfarenheter av rasism men som kanske finns utanfor etablerade
organisationer.

Att det inte ska forekomma nagon diskriminering pa bostadsmarknaden.

Att arbeta for breda medborgardialoger och sarskilt varna om att fa in synpunkter
fran de grupper som annars inte far méjlighet att gora sina roster horda.

Malomrade 2: Manskliga rattigheter i uppdraget som
demokratiaktor

De manskliga rattigheterna skyddas i Sverige framst i tre grundlagar:
regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Regeringsformen slar fast att den offentliga makten ska utévas med respekt for alla
manniskors lika varde och for den enskilda manniskans frihet och vardighet. |
regeringsformen inkluderas dessutom europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna, Europakonventionen, i
sin helhet. | Sverige har den lokala demokratin de politiska partierna som bas. Det
arifria, allmanna och hemliga val som medborgare utkraver ansvar for tidigare
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politik och beslutar om vilket parti som ska féretrada dem den kommande
mandatperioden.

Det ar viktigt for den lokala demokratin att skapa processer som bidrar till tillit till
den representativa demokratin. Samhallet bygger pa tillit till manniskor och
grupper emellan. Kommunen har en nyckelroll i och ett stort ansvar for efterlevnad
av de manskliga rattigheterna i praktiken. Det ar ocksa viktigt att kommunen
inhamtar kunskap fran andra aktérer som arbetar med att sékerstalla och framja
manskliga rattigheter. Manga civilsamhallesorganisationer genomfor viktiga
insatser bade néar det galler att synliggora brister, erbjuda stod och utbildning i
sarskilda fragor men &ar ocksa samarbetspartners pa lokal niva. Kommunen ska
samverka aktivt med civilsamhallet.

Kommunen ska [6pande bedriva olika former av samarbeten som syftar till att
minska diskriminering och utsatthet fér olika grupper, men som ocksa starker det
demokratiska deltagandet. Som ett led i att framja de manskliga rattigheterna ska
kommunen sakerstalla att alla former av hedersrelaterat vald och fortryck aktivt
bekampas.

Vidare fortsatter Uppsala kommun visa, genom uppmarksammandet av olika
minnesdagar och stadsvandringar, hur olika former av rasism och krankningar av
de manskliga rattigheterna har praglat Sverige, Uppsala och delar av befolkningen
under historien.

Malbild 2024: Kommunen &r en forebild i arbetet med inkludering och
demokratiutveckling.

Atgard Samordnare Delansvarig Artal
Kommunen ska ligga i framkant genom tillitsskapande dialog | KS Alla 2020-2024
och kommunikation. All kommunikation som kommunen tar namnder

fram ska vara tillganglig, begriplig och anvandbar for alla. och bolags-
Kommunens bemd&tande utgdr fran respekt for alla manniskors styrelser

lika vardighet.

Indikatorer

Informationsindex for kommunens webbplats (Kolada, Jamforaren, indikatorer for manskliga
rattigheter).

NOjd Inflytande-index (Kolada, Jamforaren, indikatorer for manskliga rattigheter)

Tank pa att: For att na maluppfyllelsen uppmirksammas namnderna och
bolagsstyrelserna pa

Att sakerstalla att den information som namnden eller styrelsen tar fram ar tillganglig
ochien form som kan forstas av de berérda.

Att se 6ver informationsmaterial och blanketter ur antidiskrimineringssynpunkt, och
att tillse att materialet ar fritt fran stereotypa beskrivningar.

Att vérna om det breda demokratiska deltagandet innefattande deltagande fran
underrepresenterade grupper.

Att sakerstalla demokratins mekanismer sdsom asiktsfrihet, forenings- och
motesfrihet, fria, allmanna och hemliga val och ratten till delaktighet.

Att skapa forutsattningar for att det ar mojligt att oppet granska sina beslutsfattare.
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Att bidra till att skapa motesplatser for manniskor med olika bakgrund.

Malomrade 3: Manskliga rattigheter i uppdraget som
valfardsaktor

| Sverige har kommunerna en viktig roll att spela nar det galler att skapa genomslag
for FN:s konventioner om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Det
handlar till exempel om ratten till halsa, utbildning, bostad, arbete och att fritt
delta i samhallets kulturella liv.

Ibland kan det upplevas som att det finns konflikter mellan malsattningen att
uppfylla de manskliga rattigheterna och begransningarna i de resurser som finns
att tillga. Det ar viktigt att forsta att de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna inte ar absoluta utan istallet formulerade som ett uppdrag att framja
och pa basta mojliga satt anvanda de resurser som finns att tillgd. De manskliga
rattigheterna fungerar darmed som en utgangspunkt for ett aktivt arbete som kan
leda till minskade kvalitetsbrister och ett mer effektivt resursutnyttjande.

En del av kommunens medel finansierar verksamheter som utférs av privata
aktorer elleriolika typer av partnerskap. Det innebdr i de fallen att kommunen styr
genom avtal och tillstandsgivning. Kommunen ska strava efter att ha metoder for
att kunna granska hur leverantorer lever upp till grundlaggande demokratiska
varden och manskliga rattigheter.

Malbild 2024: Uppsala kommun &r en 6ppen och inkluderande kommun fri fran alla
former av diskriminerande strukturer.

Atgard Samordnare Delansvarig |Artal
Manskliga rattigheter ar integrerat i namndernas och KS Alla 2020-2024
bolagsstyrelsernas verksamhets- och affarsplaner. Namnder namnder

och bolagsstyrelser genomfor arligen uppfoljning och och bolags-
granskningar av verksamheten i syfte att rapportera resultat ur styrelser

ett rattighetsperspektiv och synliggor eventuell diskriminering.

Indikatorer

Andel verksamhets- och affarsplaner som har minst en atgard kopplat till handlingsplan for att framja
manskliga rattigheter och motverka diskriminering och rasism.

Andel namnder och bolagsstyrelser som har genomfort granskningar av sin verksamhet ur ett
rattighetsperspektiv.

Indikatorerna kan behova kompletteras med kvalitativa studier i syfte att rapportera resultat och
framsteg.

Tank pa: For att na maluppfyllelsen uppmarksammas namnderna och
bolagsstyrelserna pa:

Att den verksamhet eller service som namnden eller bolaget tillhandahaller inte ska
diskriminera nagon.

Att stodja personal och elever i skolan och forskolan i deras engagemang kring
manskliga rattigheter och antirasism.
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Att se till att den pedagogiska verksamheten organiseras pa ett satt som framjar
inkludering av alla.

Att arbeta for en skola fri fran rasism.

Att se till att skolorna har tillgang till material och metoder for att arbeta mot
diskriminering och for varderingar som varnar allas lika varde.

Att mojliggora for alla att ta del av det kulturella livet och foreningsliv.

Att arbeta for att aven andra familjebildningar an de traditionella lyfts fram och
synliggors.

Att vid upphandling av tjanster och varor utarbeta system for att kunna granska
huruvida leverantorer lever upp till grundlaggande demokratiska varden och
manskliga rattigheter.

Malomrade 4: Manskliga rattigheter i uppdraget som
arbetsgivare

Uppsala kommun ar den storsta arbetsgivaren i regionen. Kommunen har som
arbetsgivare ansvar for att forebygga och motverka diskriminering genom att folja
aktuell lagstiftning. Ett framgangsrikt arbete for att framja en organisationskultur
som utgar fran allas lika vardighet och rattigheter betyder dven att kommunens
varumarke som attraktiv arbetsgivare starks. Den gemensamma vardegrunden;
gora skillnad, arbeta tillsammans och valkomna nyskapande ska genomsyra
verksamheternas arbete.

Den grundlaggande kunskapen om manskliga rattigheter behover 6ka. For att
arbetet med méanskliga rattigheter ska fa genomslag behover manskliga rattigheter
konkretiseras och begripliggoras. Det handlar om att visa hur manskliga rattigheter
aren del av kommunal verksamhet och det vardagliga arbetet i praktiken.
Kommunen ska darfor fortsatt genomfora breda utbildnings- och
informationsinsatser.

Uppsala kommun ska se till att det inom hela kommunkoncernen finns
forutsattningar for en diskrimineringsfri rekrytering genom att konsekvent tillampa
metoder for saklig och fordomsfri rekrytering. Sammantaget ska kommunens alla
arbetsplatser vara fria fran diskriminerande strukturer.

Malbild 2024: Uppsala kommun ar en kompetent manskliga rattigheters-kommun.

Atgard Samordnare Delansvarig Artal
Kommunen sakerstaller att medarbetare och chefer har KS Alla 2020-2024
kompetens for att driva antidiskrimineringsarbetet framat. namnder

och bolags-

styrelser
Indikatorer

Antal medarbetare och chefer som har deltagit i ndgon eller nagra utbildningsinsatser inom
nedanstaende omraden 6kar: Manskliga rattigheter och rattighetsbaserat arbetssatt, HBTQ+,
jamstalldhet, nationella minoriteters rattigheter, diskrimineringslagstiftning.



Sida 11 (14)

Ovanstaende indikator kan behdva kompletteras med kvalitativa studier av hur chefer och medarbetares
kunskaper blir omsatta i praktiken.

Tank pa: For att na maluppfyllelsen uppmirksammas namnderna och
bolagsstyrelserna pa:
Att framja ett 6ppet och inkluderande klimat pd kommunens arbetsplatser.

Att mojliggora for personer med funktionsnedsattning att fa arbetsplatstraning och
anstallning.

Vikten av att ledning har engagemang och kompetens for att
antidiskrimineringsarbetet ska bli framgangsrikt.

Att anvanda kompetensbaserad rekryteringsmetodik for att inte diskriminera sokande
pa grund av bakgrund eller tillhorighet.

Malomrade 5: Kommunens skyldighet att framja och
uppfylla de nationella minoriteternas rattigheter

Det finns fem nationella minoriteter i Sverige: judar, romer, samer, sverigefinnar
och tornedalingar. De nationella minoritetsspraken ar jiddisch, romani chib,
samiska, finska och meankieli. Gemensamt for minoriteterna ar att de har befolkat
Sverige under lang tid och har historiska band till landet. | Uppsala kommun bor
och verkar manniskor fran alla nationella minoriteter.

Den svenska minoritetslagstiftningen syftar till att skydda de nationella
minoriteterna och ge dem mojlighet till information om sina rattigheter, till sina
sprak och kulturer och delaktighet och inflytande.

5.1 Réatten till information

Kommunen ser till att minoriteterna far information om sina lagstadgade
rattigheter pa samtliga nationella minoritetssprak och pa svenska. Informationen
ar tydlig och tillganglig. Kunskapen om nationella minoriteter och
minoritetslagstiftningen ar fortfarande lag. De storsta svarigheterna som de
nationella minoriteterna moter i sin kontakt med kommunen ar okunskap och
diskriminering. Kommunen ska kontinuerligt utbilda medarbetare och chefer om
minoriteternas rattigheter. Kommunen efterfragar ocksa kunskaper i de nationella
minoritetsspraken och kulturkompetens vid rekrytering av chefer och
medarbetare, vilket ar sarskilt viktigt inom aldreomsorgen och utbildning.

5.2 Rétten till sprak och kultur

Kommunen har ett sarskilt ansvar att skydda och framja de nationella
minoriteternas sprak och kulturer. Minoritetsspraken, som ar en del av det svenska
kulturarvet, ska bevaras och utvecklas som levande sprak. Kommunen ska ha
sarskilt fokus pa barns och ungas utveckling av en kulturell identitet och
anvandning av det egna minoritetsspraket. Kommunen sakerstaller att alla
nationella minoritetsbarn i grundskolan far modersmalsundervisning i sitt
nationella minoritetssprak om man vill det. Kommunen mojliggér motesplatser,
fysiskt eller digitalt, for de nationella minoriteterna for att framja minoriteternas
mojlighet att behalla och utveckla sina sprak och kulturer, samt uppmarksammar
arligen de nationella minoriteternas hogtidsdagar och flaggar pa dessa dagar.
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5.3 Rétten till delaktighet och inflytande

Kommunen ska regelbundet bjuda in de nationella minoriteterna till samrad for att
ge mojlighet till inflytande och att paverka i fragor som berér dem. Det géller bade
vuxna och barn och unga. Nationella minoriteter ska kunna paverka agendans
innehall. Samraden och dialogerna genomférs i ett skede dar det ar mojligt att
paverka kommande beslut i fragor som berér dem och i former som ar jambordiga
och fértroendefulla:

Sverigefinnarna har ett utokat skydd i och med att Uppsala kommun ar ett
forvaltningsomrade for finska. Det innebar att sverigefinska kommuninvanare har
ratt att anvanda finska i sina kontakter med kommunen, rétt till finsksprdkig
forskoleverksamhet och finsksprakig dldreomsorg. Kommunen ar ocksa skyldig att
erbjuda dldreomsorg pa jiddisch, meankieli, romani chib och samiska om det finns
personal som talar spraken.

Aren 2016-2020 var Uppsala kommun en utvecklingskommun fér romsk
inkludering. Arbetet inom ramen for utvecklingskommun har handlat om forstarkta
insatser inom arbetsmarknadsforvaltningen, utbildningsforvaltningen,
kulturforvaltningen, socialforvaltningen samt stod till det romska civilsamhallet.
Arbetet fortsatter inom ordinarie verksamheter efter 2020.

Malbild 2024: Kommunen ligger i framkant i Sverige nar det galler det
minoritetspolitiska arbetet.

Atgard Samordnare Delansvarig Artal
Kommunen ska vartannat ar genomfora sprakkartlaggningar, | KS Alla 2020-2024
med syftet att ha overblick over den samlade namnder
sprakkompetensen i minoritetssprak. och bolags-

styrelser
Kommunens medarbetare och chefer har kunskap om KS Alla 2020-2024
minoritetspolitiken och kan omsatta den i praktiken. namnder

och bolags-

styrelser
Indikatorer

Andel medarbetare som talar nagot minoritetssprak okar.

Antal medarbetare som tagit del av informationskanaler, informationsfilmer och utbildningar om
nationella minoriteters rattigheter okar.

Tank pa att: For att na maluppfyllelsen uppmiarksammas namnderna och
bolagsstyrelserna pa:

Att genomfdra insatser sa att nationella minoritetsbarn och unga far information om
sina minoritetsrattigheter och 6kar deras delaktighet i kommunens processer och
samrad.

Att sarskilt arbeta for att barn och unga ska kunna utveckla sin kulturella identitet som
nationell minoritet.

Att utbildningsnamnden arligen féljer upp omfattningen av modersmals-
undervisningen i de nationella minoritetsspraken.
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Att genomfdra inventeringar for att ta reda pa om det finns medarbetare som har
sprakkunskaper inom de nationella minoritetsspraken, samt frdga om sdkande har
sprakkunskaper i minoritetsspraken initialt vid rekrytering.

Uppfoljning

Kommunstyrelsen ar ansvarig for handlingsplanen och har darmed det 6vergripande
ansvaret for uppfoljning och utvardering av handlingsplanen. Alla ndmnder och
bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de
uppstallda malen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foljer arligen upp
handlingsplan i ordinarie programuppf6ljning. Kommunstyrelsen kan sedan revidera
handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom gemensam beredning.

Relaterade dokument

e FN:sallmanna forklaring om de manskliga rattigheterna (1948)

e Agenda2030

e Europeiska konventionen om skydd for manskliga rattigheter (1950),
svensk lag 1995

e FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (2008)

e Konventionen om barnets rattigheter, svensk lag 2020 (2018:1197)

e Lagstiftning som berdr frdgor om nationella minoriteter: Lag
(2009:724) om nationella minoriteter, skollag (2010:800) spraklag
(2009:600) socialtjanstlag (2001:453), bibliotekslag (2013:801)

e European Coalition of Cities Against Racism (ECCAR), 10 point action
plan (2004)

e Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott (2016)

e Regeringens strategi for det nationella arbetet med manskliga
rattigheter 2016/17:29

e Regeringens strategi for romsk inkludering, 2012-2032

e Uppsala kommuns Mal och budget 2020-2024 (KF 2019)

e Uppsala kommuns handlingsplan for trygghet och sakerhet (KS 2018)

e Uppsala kommuns program mot kvinnofridskrankningar och vald i
nara relationer (KF 2016)

e Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
(KS 2016)

e Arbetsgivarpolicy (KF 2012)

e Riktlinje for medborgardialog (KS 2017)

e Kommunikationspolicy (KF 2017)

e Policy for hallbar utveckling (KF 2017)

e Program for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik (KF 2017)

e Program och handlingsplan for Uppsala kommuns barn- och
ungdomspolitik (KF2019)
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e Uppsala kommuns overenskommelse med civilsamhallet (KF 2018)
e Kulturpolitiskt program for Uppsala kommun (KF 2020)
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