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1. attavge yttrande till miljodepartementet i enlighet med drendets bilaga 1.

Arendet

Miljodepartementet har remitterat Ansvar for kommunalt avfall for vissa enskilda
avfallsstrommar till Uppsala kommun for yttrande senast 30 december 2022.

| skrivelsen redovisas Naturvardsverkets regeringsuppdrag att analysera om
ansvaret for kommunalt avfall bor fordndras avseende vissa enskilda
avfallsstrommar. Tre forslag presenteras som innebar ett andrat kommunalt ansvar
vad avser detaljhandelns avfall, anvant matfett samt utgravd jord med invasiva
frammande arter.

Sammantaget foreslas kommunen framfora att:

e utredningenifraga om detaljhandelns avfall har fokuserat pa férslag och
effekter som framst tillgodoser enskilda naringsidkare och att flera
konsekvenser (ekonomiska och miljomassiga) behdver beaktas i den
fortsatta beredningen som leder till effekter med den samlade miljo- och
samhallsnyttan i fokus.

e anvant matfett fortsatt bor omfattas av det kommunala ansvaret.

e kommunen staller sig positiv till forslaget om ett tydligare kommunalt
ansvar fér massor med invasiva frammande arter, men vill har patala att
viss anpassning kommer att kravas.

Redovisningen kan ldsas i sin helhet pa regeringens hemsida.
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Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samrdd med Uppsala Vatten och
Avfall AB samt Uppsalahem AB. Aven miljoférvaltningen har beretts majlighet att
inkomma med synpunkter.

Foredragning

Begreppet kommunalt avfall ersatte begreppet hushallsavfall vid genomférandet
av avfallsdirektivet den 1 augusti 2020. Inforandet av begreppet kommunalt avfall
har inneburit att kommunerna har fatt ett utokat ansvar fér insamling och
behandling av avfall. Vidare har det lett till oklarheter for vissa avfallsstrommar
gallande vad som omfattas av begreppet och vem som ansvarar for avfallet i
forhallande till hur det var tidigare.

Naturvardsverket har analyserat ett urval av avfallsstrommar i syfte att undersoka
om det ar [ampligt att dndra ansvaret for dessa. Myndigheten foreslar att ansvaret
for tre avfallsstrommar ska forandras, vilket genom forfattningsandringar i
miljobalken och avfallsférordningen innebar ett andrat kommunalt ansvar:

e Avfall fran detaljhandeln: Forslaget innebér en avgransad valfrihet for
butiker inom detaljhandeln, vilket innebar att de far majlighet att valja om
de vill hantera sitt avfall sjalva. Mojligheten till valfrihet innebar att
kommunen fortsattningsvis har ett ansvar och att de aktorer som inte vill ta
hand om sitt eget avfall inte heller behover gora det.

e Anvant matfett: Forslaget innebar att insamling och behandling av anvant
matfett fran yrkesmassiga verksamheter undantas fran det kommunala
ansvaret.

e Utgravd jord med invasiva frammande arter: Forslaget innebar att
kommunerna far ett tydligt ansvar for utgravda massor med invasiva
frammande arter fran hushallen.

| yttrandet staller sig Uppsala kommun generellt positiv till att ansvarsfordelningen
ses over for olika avfallsstrommar dar det finns oklarheter. | yttrandet lamnas
framfor allt synpunkter som kommunen bedémer att utredaren inte i tillracklig
grad beaktat.

Yttrandet innehaller synpunkter som syftar till att belysa de ekonomiska
konsekvenser som foreslagna lagandringar skulle kunna medféra fér kommunerna.
Samtliga tre forslag bedoms innebara risk for 6kade kostnader for kommunerna till
foljd av; osakerhet kring avfallsméangder fran detaljhandel vilket kraver viss
beredskap, risk for negativ och darmed kostnadsdrivande paverkan pa avfallnatet
samt kostnader forknippade med anpassningar gallande hantering av utgravda
massor med invasiva frammande arter.

Uppsala kommun foreslar att man beaktar namnda konsekvenser i den fortsatta
beredningen och understryker i yttrandet att finansieringsprincipen ska galla nar
staten alagger kommunerna nya arbetsuppgifter och ansvar. Det papekas att
forslagen kan medfora storre ekonomiska konsekvenser an vad utredaren
presenterar.

Vidare framfor Uppsala kommun synpunkten att utredaren inte i tillrackligt stor
utstrackning beaktat praktiska konsekvenserna som kan uppsta vid olika typer av
hamtstallen som ett resultat av 6kad valfrihet gallande detaljhandelns avfall. |
yttrandet patalas att den 6kade valfriheten kan innebara behov av separata
l6sningar for avfall, vilket skulle kunna innebara 6kade kostnader for
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fastighetsagare. Utifran de fysiska forutsattningarna i de enskilda omradena kan
det vara enklare eller mer komplext att ge naringsidkarna mojlighet till valfrihet.

Uppsala kommun ser idag problem och kostnader forknippade med att avfallsror
satts igen till foljd av att fett spolas ner i avloppen. Gallande forslaget om att
undanta anvant matfett fran det kommunala ansvaret patalar Uppsala kommun
vikten av ett samlat kommunalt ansvar for spillfett och fett fran fettavskiljare, vilket
bedoms ge storre mojlighet att forebygga och hantera problem i avloppsnatet. Det
kommunala ansvaret tydliggjordes vid inférandet av avfallsdirektivet 2020 och
kommunen menar i yttrandet att det dven fortsatt bor omfattas av ett kommunalt
ansvar. En andring i det kommunala ansvaret riskerar att bli kostnadsdrivande for
kommunen.

| yttrandet betonas att bade forslaget om detaljhandelns avfall och forslaget om
anvant matfett skulle kunna innebéara fler tunga transporter, vilket varken ur
miljosynpunkt eller sékerhetsynpunkt ar 6nskvart. Med utgangspunkt i det
framfors att eventuella forandrade transportmonster och deras konsekvenser till
foljd av forslagen bor utredas vidare.

| yttrandet noteras vidare att forslaget gallande detaljhandel inte bedoms begransa
naringslivets mojligheter genom en 6kad valfrihet. Enligt utredningen kommer
verksamheter inte paverkas ekonomiskt av att anvant matfett undantas fran
kommunalt ansvar. | yttrandet patalas dock att taxekollektivet kan komma att
belastas negativt vad galler forslaget om valfrihet i detaljhandeln.

Uppsala kommun framfor synpunkten att det ar viktigt att beakta att en andrad
lagstiftning inte leder till 6kade kostnader som paverkar foretagen, i synnerhet
smaforetagen, negativt. Gallande ansvar for jordmassor med invasiva frammande
arter som kommer fran hushall gérs bedémningen att naringslivet inte paverkas av
forslaget.

Uppsala kommuns synpunkter utvecklas vidare i arendets bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 15 november 2022.
e Bilaga 1, Yttrande Over Naturvardsverkets redovisning Ansvar for
kommunalt avfall for vissa enskilda avfallsstrommar

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitradande stadsdirektor
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Yttrande 6ver Naturvardsverkets redovisning
Ansvar for kommunalt avfall for vissa
enskilda avfallsstrommar

Uppsala kommun har mottagit Naturvardsverkets redovisning géllande Ansvar for
kommunalt avfall for vissa enskilda avfallsstrommar och inbjuds att inkomma med
synpunkter kring de forslag till forfattningsandringar i Miljobalken och avfallsforordningen
som foreslas.

Myndigheten foreslar att ansvaret for tre avfallsstrommar ska forandras. Uppsala kommun
ar generellt positiva till att tydliggéra ansvaret for hanteringen av olika avfallsstrommar dar
ansvaret ar otydligt. Kommunens synpunkter redovisas utifran de tre forslagen.

Avfall fran detaljhandeln

Forslaget innebér en avgransad valfrihet for butiker inom detaljhandeln, vilket innebar att de
far mojlighet att valja om de vill hantera sitt avfall sjdlva. Uppsala kommun varnar
naringslivet och ser att Naturvardsverkets forslag, som innebar 6kad valfrihet for foretagen,
ar positivt utifran ett naringslivsperspektiv. Samtidigt vill kommunen patala risker for
ekonomiska - och miljomassiga konsekvenser som kan komma att belasta
kommuninvanarna och miljo.

Mojligheten till valfrihet innebar att kommunen fortsattningsvis har ett ansvar och att de
aktorer som inte vill ta hand om sitt eget avfall inte heller behdver gora det. Da kommunerna
skulle komma att ha ett ansvar for avfallet kravs kapacitet for att hamta storre mangder
avfall av samma typ fran detaljhandeln. Valfriheten kommer att medfora en stor osdkerhet
rorande vilka verksamheter som kommer att nyttja kommunens avfallstjanster och i vilken
omfattning. Detaljhandelns behov av kommunala avfallstjanster kan vara stort men dven
helt utgd. Kommunen kommer darmed att behdva ha beredskap for att kunna hantera
detaljhandels eventuella avfall. Kommunen kommer inte att kunna garantera volymer for
detaljhandeln i sina upphandlade avtal for avfallshantering vilket sannolikt kommer att
medfdra att antalet anbudsgivare minskar och att priserna for den garanterade volymen till
hushallen prissatts vasentligt hogre. Detta eftersom leverantorerna behéver fa tackning for
sina investeringskostnader och sin beredskap. Risk finns darmed att taxekollektivet i nagon
mening kommer att bekosta detaljhandelns valfrihet.
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Kommunen vill dven patala att utredningen inte i tillracklig utstrackning belyst de praktiska
konsekvenser som kan uppkomma vid olika typer av hamtstallen som ett resultat av 6kad
valfrihet - fler aktorer och darmed behov av egna l6sningar. Som exempel, det kommunala
bostadsbolaget Uppsalahem samlokaliserar idag avfall fran hushall och verksamheter, och
forslaget befaras i dessa fall leda till 6kade kostnader och stérre miljopaverkan. Idag
erbjuder man lokalhyresgasterna mojligheten att anvanda de gemensamma miljostugorna
for vilka man betalar en avfallsavgift. Endast ett fatal lokalhyresgaster har valt egna
abonnemang. | de fall dar lokalhyresgasten vill utnyttja mojligheten att kunna valja sjalv blir
det flera praktiska fragor som behover redas ut sdsom utrymme for fler kérl och/eller
enskilda utrymmen fér hantering av avfall fran detaljhandeln. Utifran de fysiska
forutsattningarna hos olika fastighetsagare och i de enskilda omradena kan det vara enklare
eller mer komplext att ge naringsidkarna mojlighet till valfrihet. En utbyggnad av separat
kallsortering for olika lokalhyresgaster skulle sannolikt medfora kostnader for manga
fastighetsagare.

Dessutom beddms forslaget, om det resulterar i fler aktérer som hamtar avfall fran samma
hamtstalle, kunna innebaéra fler tunga transporter i anslutning till bostadsomraden. Hur
forandrade transportmonster kan komma att paverka saval sakerhet som miljo pa olika
platser och olika typer av kommuner bor utredas vidare.

Uppsala kommun anser att utredningen har fokuserat pa forslag och effekter som framst
tillgodoser vissa enskilda naringsidkare. | stallet for att fokusera pa forslag som leder till
effekter med den samlade miljo- och samhallsnyttan i fokus.

Anvant matfett

Utredningen foreslar att insamling och behandling av anvant matfett, dven kallat spillfett,
fran yrkesmassiga verksamheter ska undantas fran det kommunala ansvaret. Vi ser idag
stora problem med att avfallsror satts igen till foljd av att fett spolas ner i avloppen, vilket
skapar kostnader. Uppsala kommuns bedomning ar att ett kommunalt ansvar for bade
spillfett och fett fran fettavskiljare 6kar mojligheten att avgora var felaktig hantering av
anvant matfett sker och darmed avhjalpa problemet. Kommunen ar positiva till det utékade
kommunala ansvaret for spillfett och fett fran fettavskiljare, som tillkom vid inférandet av
avfallsdirektivet 2020, eftersom det ger ett samlat ansvar och hantering for dessa avfallsslag.
Kommunen instammer i Avfall Sveriges synpunkt att ansvaret redan idag ar tydligt. Att nu
andra ansvaret igen skapar en osakerhet. Den lagstiftning som nu finns ar ny och kommunen
anser att viss tid behdver ges till kommunerna for implementering av avfallsdirektivet.

Uppsala kommun instammer i utredarens slutsats att en av miljokonsekvenserna av
forslaget ar att transporterna kan 6ka. Bedomningen ar att det ar ett troligt utfall aven i
Uppsala.

Sammantaget anser Uppsala kommun att anvant matfett fortsatt bor omfattas av det
kommunala ansvaret.

Utgravd jord med invasiva fraimmande arter

Utredningens forslag om utgravda massor med invasiva frammande arter fran hushallen
syftar till att tydliggora kommunernas ansvar, utifran att hanteringen idag ser olika ut i olika
kommuner. | Uppsala tas redan idag invasiva vaxtarter om hand genom forbranning. For
jordmassor med invasiva frammande arter finns idag ingen hantering och forslaget skulle
innebara att en mottagandeplats skulle behdva anlaggas for att kunna ta emot och hantera
massorna.

Uppsala staller sig positiva till forslaget utifran att en kontrollerad hanteringen ar av vikt for
att sakerstalla minskad spridning av invasiva frammande arter.
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Ekonomiska konsekvenser

Uppsala kommun anser det vasentligt att patala att forslagen bedéms innebara risk for
okade kostnader for kommunerna pa grund av osakerhet kring avfallsmangder fran
detaljhandel vilket kraver viss beredskap, risk for negativ paverkan pa avfallnatet samt
kostnader forknippade med anpassningar gallande hantering av utgravda massor med invasiva
frammande arter. Dessa aspekter behover i hog grad beaktas i den fortsatta beredningen av
forslagen och kommunen vill pa denna punkt understryka att finansieringsprincipen alltid
ska gélla nar staten vill utoka, andra eller 6verféra uppgifter till den kommunala nivan.

Konsekvenser for naringsliv

Forslaget om en 0kad valfrihet gallande detaljhandelns avfall beddéms inte begransa
naringslivets mojligheter. Viktigt att beakta ar att konsekvensen av ny lagstiftning inte leder
till 6kade kostnader som paverkar foretagen, i synnerhet smaféretagen, negativt.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Sara-Carin Ohman
Ordférande Sekreterare
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