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1. Vision

Uppsala & en kommun dar alla manniskors lika varde, inneboende
kraft och kreativitet respekteras och tas tillvara genom att var och en
far mojlighet att paverka sin situation i en langsiktigt hallbar miljo som
praglas av positiv dynamik, 6ppenhet och gemensamt ansvar.



2. Politisk plattform

Vart Uppsala borjar med manniskan. Vi tror pa alla manniskors inneboende kraft och vilja
att ta ansvar. Var utgangspunkt ar att alla manniskor ar olika men att alla manniskor har
samma vérde.

Alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb att ga till. Full sysselsattning ar vart
gemensamma mal. Det ar darfor vi alltid sétter jobben och ekonomin framst. Vi vill att fler
manniskor ska kunna sta pa egna ben och kéanna gladjen i att forsorja sig genom eget
arbete. Alla ska samma majligheter att véxa och utvecklas. Det ar ocksa via jobb och allas
gemensamma insatser som vi kan uppfylla vara hoga valfardsambitioner.

Alliansen vill ta ansvar for Uppsala. Darfor lovar vi bara det vi kan halla. Sa star Uppsala
starkt oavsett ekonomiskt l&ge i Sverige och omvarlden.

Vi i alliansen vill att alla barn ska ha en trygg uppvaxt och fa ga i en skola som fokuserar
pa sitt kunskapsuppdrag. Vélfarden och omsorgen ska kannetecknas av tillganglighet,
kvalitet och valfrihet. Hela Uppsala ska vara tryggt. Ingen ska k&nna oro for att utsattas for
vald och brott.

Uppsala ar en 6ppen kommun som valkomnar manniskor och tar ansvar for att Sverige kan
fortsatta att vara 6ppet mot omvarlden.

Vart samhalle bygger pa varden som frihet, jamstalldhet, trygghet, gemenskap och tillit till
varandra. Vi tror pa tolerans och mangfald och pa att det finns plats for alla i vart samhalle.
Vi vill gbra en bra kommun énnu battre.



Overgripande politisk plattform

1. En kunskapsregion
Uppsala ar en kunskapsregion dar morgondagens export utvecklas och dit forskare och

entreprendrer soker sig for att finna synergier och utveckla produkter och idéer. Uppsalas
skolor har ett bra samarbete med universiteten. Tillsammans finner de satt att uppréatthalla
alla elevers lust att lara hela skolgangen. Ingen lamnas utanfor eller efter i skolan.

2. Fler jobb
Vi har en infrastruktur som sakrar Uppsalas tillvéaxt. Ett bra foretagsklimat som attraherar

nya foretag och som gor det enkelt for foretag att vaxa och anstalla. | Uppsala ska det
finnas valutbildad arbetskraft som tillgodoser foretagens behov av kunskap och
spetskompetens.

3. Hagre kvalitet i valfarden
Nér vi sakerstaller att Uppsala har den kreativa, tekniska och kunskapsmassiga mojligheten

att fortsatta skapa annu fler jobb sékerstaller vi ocksa mer valfard och hogre kvalitet i
valfarden. Vi sager ja till valfrihet, mangfald och utveckling. Medarbetarna i valfarden har
bra villkor och valjer att arbeta i Uppsala fore andra kommuner. Heltid &r en mojlighet och
arbetsuppgifterna utmanande och utvecklande.

4. Minst 3000 nya bostader per ar
Uppsala ar en kommun i rérelse som valkomnar nya Uppsalabor. Det maste bli enklare att

flytta hit och att byta bostad. Rorligheten pa bostadsmarknaden i Uppsala maste 6ka.
Uppsala kommun ska ha en spannande arkitektur och klimatsmarta bostader. Vi vill
fortsatta utveckla Uppsala genom fler bostadsrétter, &ganderatter och hyresratter.

5. Varldens basta miljo- och klimatpolitik
Efter att ha belonats med utméarkelsen arets klimatstad 2013 tar vi steget vidare. Uppsala

ska na klimatneutralitet, 100 % ekologisk mat i kommunfinansierade verksamheter samt
vara en kommun med ren luft, rent vatten och bra livsmedel. Sverige &r ett foregangsland i
varlden och Uppsala ar Sveriges basta kommun pa miljo- och klimatfragor. En hallbar
utveckling kréver tillvaxt. Vi forenar tillvaxt och ansvar fér miljo- och klimat.

6. En attraktiv kommun
For att kunna locka fler manniskor till var kunskapsregion och skapa fler jobb som

genererar en annu battre valfard maste Uppsala vara en kommun i framkant. | Uppsala
finns framtidens upplevelser. Har finns kultur med spets- och vidd, idrottsanlaggningar for
elit- och breddutdvare samt evenemangsarenor som lockar ménniskor och tillstallningar
fran hela varlden.

7. Halsosamma Uppsala
| Uppsala lever manniskor ett langt och bra liv. Naturen och de gréna upplevelserna &r en

viktig del av Uppsalabornas arbets- och fritidsliv. Tillgangen till bra mat och
matupplevelser ar vida kénd. Uppsalaborna reser klimatsmart och har en halsosam livsstil.



8. Ordning och reda i ekonomin
Fler jobb, fortsatt inflyttning och ansvarsfulla politiska beslut ger ordning och reda i
ekonomin. Vi vill investera i tillvéxt och skapa trygghet for foretagen att fortsatta

investera i Uppsala. Vi lovar inga reformer som inte &r finansierade och vi haller vad
vi lovar.



3. Utvecklingsforutsattningar

Uppsala &r en del av Sveriges ledande tillvaxtregion. Tillsammans med Stockholm tillhér Uppsala
landets storsta arbetsmarknadsregion, med drygt en fjardedel av befolkningen och cirka en
tredjedel av rikets sysselsattning. 2030 berdknas halften av Sveriges ekonomiska tillvaxt att
genereras i huvudstadsregionen. | befolkningstal innebér det en ¢kning med uppemot 700 000
invanare.

Uppsala kommuns handlingsutrymme de narmaste decennierna paverkas i hog grad av ett antal
delvis sammantvinnade utvecklingsforutsattningar; Uppsalas formaga och politiska vilja att véxa,
formaga att fa till stdnd investeringar i transportinfrastruktur, regionens utveckling och
gransoverskridande samhallsutmaningar inom omraden som klimat och energi, hélsa och aldrande,
urbanisering, globalisering och digitalisering.

Prioriteringar for att mota de stora samhallsutmaningar som lyfts fram i Europa 2020-strategin har
omsatts till regional niva genom den regionala utvecklingsstrategin.

Uppsala vaxer och har en hallbar utveckling

Sverige ar det land i Europa som har snabbast tillvéxt i urbana regioner. Ar 2030 kommer Uppsala
att ha 250 000 invanare. Det innebar 2 500-3 500 nya invanare per ar de narmaste 15 aren. Till ar
2050 ar malsattningen att Uppsala att ha 350 000 invanare. Det innebér en 6kning i spannet 75 000-
135 000 invanare jamfort med dagens cirka 208 000 Uppsalabor.

Med befolkningstillvaxten okar behovet av hallbara I6sningar. Kommunen arbetar idag
framgangsrikt med att minska klimatpaverkan. Genom att visa att det gar att stilla om till en
klimatsmart utveckling samtidigt som tillvéxten 6kar kan Uppsala bli en nationell ledstjarna for
hallbart samhallsbyggande.

Stora globala samhallsutmaningar &r bland annat kopplade till klimat, energi, miljo och demografi,
men ocksa till social trygghet och delaktighet, god halsa och utbildning. Det finns en bred
samstammighet om innovationernas och nyskapandets avgorande betydelse for tillviaxt och som
I6sning pa de stora samhalleliga utmaningarna. For att forverkliga de majligheter som harigenom
Oppnas kravs att kommunen samarbetar med ndringsliv och forskning samt med nationella
myndigheter och europeiska program. God ekonomisk hushallning och kommunal ekonomi i
balans ar avgérande for att finansiera valfarden.

Uppsala ska vaxa med kvalitet. En vaxande och hallbar stad kraver ckad kapacitet, utrymme och
samordning inom manga omraden; samhallsservice, marktillgang, omfattande investeringar i
kommunal infrastruktur som skolor, &ldreboenden, vatten- och avloppssystem, transport-
infrastruktur och platser for umgange och motion. Trygghet samt Gppenhet i de politiska
processerna ar avgorande nar Uppsala véaxer. Uppsala kommun ska ocksa starka sin roll som
kulturell och demokratisk motesplats. Uppsala ska anta utmaningen om att vara en
foregangskommun pa jamstéalldhetsomradet, att i grunden angripa de orattvisa livsforutsattningarna
mellan kvinnor och man.

Pa nationell niva bedoéms bara tva av riksdagens 16 miljomal uppfyllas. Samtidigt &r rent vatten,
ren luft, natur och akermark helt nodvandigt for att Uppsala ska kunna fortsatta vaxa och utvecklas
pa ett ansvarsfullt vis. Att skapa forutsattningar for minskat bilberoende, starkt biologisk mangfald



och minskade markfdéroreningar innebar inte bara miljovinster, utan &ven positiva sociala och
ekonomiska effekter. Genom ett aktivt miljoarbete och samverkan med néringsliv och universitet
ska Uppsala vara en nationell och europeisk ledstjarna inom klimatanpassad och energieffektiv
samhallsutveckling.

Uppsalas framtid finns i skolan

Att investera i vara barn &r att investera i Uppsalas framtid. Framgang i skolan har en avgérande
betydelse for individens mojligheter att utforma sitt liv. Forskolan, grundskolan och gymnasiet ska
i samverkan ge barn och unga forutsattningar att utveckla sina kunskaper och forméagor. Malet ar
att alla elever ska lamna skolan med en fullstandig gymnasieexamen i praktiska eller teoretiska
amnen. Skolan ska ocksa starka elevernas formaga att anvanda sina kunskaper som medborgare i
ett demokratiskt samhélle.

Skillnader mellan skolors och enskilda klassers resultat ska minska. Tidiga insatser ska
intensifieras och ar avgorande for att alla ska ges likvéardiga chanser att na kunskapsmalen, har &r
tidiga betyg &r ett viktigt instrument for tidigt kunna sétta in ratt stod i tid.

Delaktighet och trygghet ar viktiga forutsattningar for att varje elev ska kanna lust och motivation
att inhamta kunskap. Darfor ska sarskild vikt ldggas vid likabehandling och arbete mot
diskriminering och mobbning. Delaktighet ska inte bara reduceras till en fraga om val av skola utan
genomsyra det dagliga skolarbetet och undervisningen.

Alla skolverksamheter i Uppsala ska ha utrymme foér pedagogisk utveckling. Nya pedagogiska
verktyg kan hoja kvaliteten pa larandet. Inkluderande larmiljéer gor att barn och ungdomar kan
hitta nya mojligheter att uttrycka sig, utforska och uppfatta varlden.

Uppsala har en levande landsbygd

Manga av de foretag som haller igang Uppsalas naringsliv finns pa landsbygden. Det handlar om
allt fran hantverkare och transportforetag till lokala jordbrukare och livsmedelsproducenter. Det ska
vara mojligt och attraktivt att bo och verka pa landsbygden i Uppsala kommun. Stad och landsbygd
haller ihop och kompletterar varandra i Uppsala. Foretagen pa landsbygden ska ges goda villkor att
fungera och utvecklas. Det innebdr att det finns goda kommunikationer som underlattar resor och
transporter, vilket ar avgorande for ett fungerande naringsliv.

De gréna naringarna bidrar till lokala l6sningar pa globala miljéutmaningar. Det narmaste
decenniet blir landsbygden allt viktigare som lokal producent av mat, fornybar energi och
biomassa.

Ett hallbart Uppsala forutsatter att majligheterna med en levande landsbygd tas tillvara. En 6kad
befolkning i tatorterna ger forutsattningar for att basservicen pd landsbygden ska kunna
vidmakthallas, samtidigt som jordbruksmarken och de areella naringarnas utvecklingsforut-
sattningar varnas. Det ska vara latt att gora ratt i ett hallbart samhalle. Darfor ska
kallsorteringsmojligheter vara tillgangliga aven i vara kransorter.

Bostadsbyggande maste kunna ske &ven i kommunens tatorter. Forutsagbarhet avseende
lokalisering och utbud av kommunal service, kollektivtrafik och utbyggd bredbandsinfrastruktur &r
avgorande for en sadan utveckling.



Uppsala har en tillganglig bostadsmarknad

Uppsala ska vara en kommun dar alla kan utvecklas, en attraktiv hallbar stad och tatorter med en
val integrerad landsbygd. Alla Uppsalabor ska ha méjlighet att leva i bra bostader till rimliga
kostnader och alla kommundelar ska vara attraktiva att bo i. Senaste tioarsperioden har den arliga
utbyggnadstakten varit cirka 1 000 bostéder. Med ytterligare 50 000 Uppsalabor 2030 kravs cirka
3 000 nya bostader per ar och andelen hyresratter behover éka.

En aktiv bostads- och markpolitik och flexiblare planer ska tka antalet byggherrar och variationen i
bostadsproduktionen, s& att bade mindre och storre aktorer kan utveckla ett mer varierat utbud av
bostader och upplatelseformer, samt ytor och lokaler for olika typer av verksamhet. Utbudet av
kontorslokaler, industrimark och lokaler fér handel och service behdver folja utvecklingen for att
balans skall rada mellan utbud och efterfragan.

Uppsalas position i arbetsmarknadsregionen

Samarbeten mellan stader och deras omland &r nodvandiga for att uppna effektivare resurs-
anvandning och hallbar utveckling. | arbetsmarknadsregionen Uppsala-Stockholm finns en
konkurrenskraftig huvudstad och flera starka kommuner, med egen profil, som véxer snabbare &n
riket. | regionen tilldrar sig straket kring Arlanda, med idag totalt 16 000 arbetsplaster, allt storre
intresse for nyetableringar. Med Uppsala som nordlig nod och kraftcentrum finns goda
forutsattningar for att uppna en effektiv vaxelverkan med omlandet, som framjar den langsiktigt
hallbara tillvéxten i hela arbetsmarknadsregionen.

Uppsala behover utvecklas till ett fullvérdigt alternativ for bade boende och jobb. Om Uppsala ska
kunna 6ka sin befolkning i enlighet med antagandena behdver ndringslivet vdaxa och breddas. En
kommun med 350 000 invanare ar 2050 kraver uppemot 75 000 nya jobb. Omkring 25 000 av
dessa behdver komma till inom kvalificerade foretagstjanster och andra kunskapsintensiva
verksamheter. Sadana verksamheter ar avgorande for Uppsalas internationella konkurrens- och
attraktionskraft. For att ge god forutsattningar for kunskapsintensiva verksamheter krévs mark- och
lokalberedskap i centrala lagen och mojlighet for verksamheter att flytta till markomraden med
lagre prisniva.

Rorligheten i straket Uppsala—Stockholm hammas av 6kande trangsel- och kapacitetsproblem. Med
en aktiv narings- och bostadspolitik utvecklas Uppsala till ett fullvardigt alternativ for bade boende
och jobb. Oavsett om Uppsala starks som arbetsmarknads- eller som pendlingsort till Stockholm
kan den totala pendlingen forvantas 6ka och darmed behov av kapacitetshojande atgarder i
transportsystemet. Ett aktivt varumarkesarbete ska fortsatta positionera Uppsala som den fjarde
storstaden genom att uppmérksamma fordelarna med bo och leva i Uppsala, for foretag att verka
och etablera sig har samt lyfta fram Uppsala som destinationsmal for turism och upplevelser.

Utvecklingen av jarnvégen &r av strategisk betydelse. Ostkustbanans kapacitetshéjning sdderut med
fyrspar mellan Stockholm och Uppsala ar den enskilt viktigaste infrastrukturatgarden for utbytet
med Stockholm och Arlanda. Kapacitetshojningen ar dven en forutsattning for tagstopp i Uppsala
sodra/Bergsbrunna. | Bergsbrunna skulle fyrspar kunna skapa majligheter att bygga uppemot
20 000 nya bostader. Samarbetet kring kapacitetsforstarkningar pa Dalabanan fortsatter, for att
mojliggora forbattrad pendling samt station och utbyggnad i Vange. Samarbetet kring Arosstraket
intensifieras for trafikeringsforbattringar pa kort sikt och jarnvagsbyggande pa lang sikt. For att
hantera bebyggelsetrycket &r riksvag 55 en viktig regional vagforbattring. Saker trafikmiljo skapas
tillsammans med trafikanterna. Samarbetet ska utvecklas med de som kan paverka trafikanterna
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direkt, som arbetsplatser och intresseorganisationer. Olika beteende- och attitydpaverkande insatser
ska starkas.

Uppsala ar attraktivt for internationella foretag

Uppsala ar en del av den globala ekonomin. Manga Uppsalabor jobbar i internationella foretag som
har utlandska &gare. Universiteten i Uppsala &r stora arbetsgivare som ar internationellt
konkurrensutsatta vad géller resurser och talanger. Aven for den kommunala ekonomin och
skatteunderlagen for valfardstjanster &r beroendet av omvarlden stort och 6kande i takt med att en
allt storre del av naringslivet utgdrs av multinationella foretag.

De internationellt etablerade foretagen i Uppsalas dominerande bransch, life science, styrs idag fran
huvudkontor i USA, Tyskland, Schweiz och Indien. Det Okar Uppsalas riskexponering for
forandringar och omstruktureringar pa den globala marknaden. Multinationella féretag kan
forhallandevis latt flytta sin produktion mellan olika lander. I hard global konkurrens star Uppsala
infor uppgiften att erbjuda foretagsservice av absolut toppklass och nagot unikt som attraherar
internationell spetskompetens och expansionsinvesteringar hos befintliga utlandségda storféretag.

Globaliseringen och digitaliseringen i kombination med omfattande satsningar i ett stort antal
enskilda lander, skarper kraven pa en fortsatt aktiv narings- och innovationspolitik. Kommunen ska
medverka till att Uppsala forblir en internationellt ledande kunskapsstad som ar kénd for sitt breda
studentliv, ledande spetsforskning, framstaende universitetssjukhus och dynamiska naringsliv.

Kommunen ska vara en samarbetspartner och mgjliggora innovation och tillkomsten av nya och
vaxande foretag. Genom att involvera den kommunala k&rnverksamheten ges medarbetare nya
mojligheter att paverka sin arbetssituation och starka sin yrkesroll. Genom en innovationssatsning
for att finna losningar pa samhallsutmaningar inom vard, omsorg, klimat, energi och miljé kan det
kommunala karnuppdraget forenas med en framatsyftande offensiv narings- och jobbpolitik.

Uppsala maste sla vakt om och starka forutsattningarna for foretag inom vara spetsomraden, sasom
life science, ICT och high tech. Dessa foretag ar motorer i ekonomin och starker efterfragan inom
allt fran teknisk konsultverksamhet, finansiella och legala tjanster, till transport, besoksnaring och
handel.

Kommunen maste se sig som partner till naringslivet och standigt vara lyhorda for foretagens
behov. Kommunen ska proaktivt traffa kommunens foretag och foretagare. Nya foretag ska
valkomnas och en effektiv mottagningsorganisation finnas pa Naringslivskontoret. Aktiv
marknadsforing av staden och internationell synlighet for Uppsala som etableringsort och
boendealternativ ar en viktig karnuppgift i naringslivsarbetet. Alla kommunens anstéllda ska ha ett
konsultativt forhallningsséatt i sina foretagskontakter. Uppsala ska efterstrava lagst samma betyg i
rankingar och kundundersékningar som jamférbara kommuner.

4. Ekonomiska forutsattningar

Strukturella forutsattningar

Uppsala kommun har jamfort med riket en vélutbildad yngre befolkning och en i dvrigt gynnsam
befolkningsstruktur. Arbetskraften har i genomsnitt en hogre utbildningsniva an i vriga Sverige.
Omkring 56 procent av kommunens invanare i aldern 25-64 ar har en eftergymnasial utbildning
jamfort med 40 procent i riket som helhet. Den lokala arbetsmarknaden har en hog andel offentliga
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arbetsgivare och ett rikt och varierat naringsliv som drivs av handel och service, de specialiserade
offentliga tjansterna i form av universiteten och andra regionala och statliga myndigheter samt den
FoU- och kunskapsintensiva produktionen inom Life Science.

I Uppsala kommun finns cirka 100 000 arbetstillfallen varav fyra av tio finns inom de privata
naringarna. Uppsala har en mycket stor utpendling och inpendling av arbetskraft. Ar 2013 pendlade
en av fem forvarvsarbetande kommunmedlemmar ut, framst till Stockholmsomradet.

Med en férhallandevis stor andel personer i yrkesverksamma aldrar har Uppsala en gynnsam
aldersstruktur. De senaste aren har kommunen fatt ett befolkningstillskott p& omkring 1,3 procent
arligen. Ett storre befolkningsunderlag leder bland annat till en storre narmarknad for féretagen och
en battre matchning av arbetskraften mot arbetsmarknadens behov.

Den svenska ekonomin

Den svenska ekonomin fortsatter att aterhdmta sig och 2016 forvantas konjunkturlaget bli
balanserat. Ar 2014 avslutades starkt med en BNP tillvaxt om 2,3 procent. Ar 2015 och 2016
forvantas BNP vdxa med 3,1 respektive 3,7 procent. Aren 2017 och 2018 antas dock den
ekonomiska utvecklingen vara i linje med trendmassig tillvaxt pa drygt 2 procent vilket ar
vasentligt svagare an 2015 och 2016.

Sysselsattningen fortsatter att oka under 2015 vilket bidrar till att ldget pa den svenska
arbetsmarknaden forbéattras. Lonedkningarna ligger fortsatt pa 3 procent och blir 2016 nagot hogre.
Prisutvecklingen &r mycket svag, men den fortsatt hoga tillvaxten fOrvéntas dra upp
prisdkningstakten. I mitten av 2016 forvantas konsument prisindex (KPI) att nd upp till 1,5 procent.
Prisokningstakten forvantas dock att fordubblas aren darpa framst till foljd av 6kade rantor.

Den senaste prognosen fran Sveriges kommuner och landsting (SKL) visar pa en genomsnittlig
tillvaxt i BNP pa 2,5 procent aren 2016 till 2018. Arbetslosheten forvantas sjunka till 6,9 procent
vid 2016 fran nivan pa 7,9 procent 2014. Samtidigt forvantas I6nedkningarna narma sig den
langsiktiga nivan pa 3,5 procent vid planperiodens slut.
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Tabell 1. BNP arbetade timmar, skatteunderlag, pris- och Ionekostnader.
Procentuell férandring

2013 2014 2015 2016 2017 2018

BNP* 1,3 2,3 3,1 3,7 2,4 2,1
Sysselséttning, arbetade timmar* 0,3 1,8 1,0 1,6 0,7 0,5
Timlon, konjunkturldnestatistik 2,5 29 3,0 3,2 3,4 3,5
Konsumentpris, KPIX 0,5 0,2 0,5 15 1,7 1,9
Konsumentpris, KPI 0,0 -0,2 0,1 15 29 3,1
Nominellt skatteunderlag 3,4 3,2 4,8 5,6 4,3 4,3
Realt skatteunderlag** 15 1.4 1,9 2,5 14 1,2

*Kalenderkorrigerad utveckling. **Korrigerat for regeléndringar.
Kélla: SKL, MakroNytt 1/2015, augusti
2015

Lagre intakter fran utjamningssystemet

Ar 2015 férvantas den konjunkturella aterhdamtningen att fortsatta med ytterligare 6kning av antalet
arbetade timmar samt stigande timléner och tilltagande pensionsinkomster. Trots minskade
arbetsldshetserséttningar och en snabbare 6kning av grundavdragen beréknas skatteunderlaget vaxa
med 4,8 procent 2015 och 5,6 procent 2016. Skatteunderlaget berdknas fortsatta vdaxa med god men
avtagande fart under aren 2017 och 2018. Att 6kningstakten avtar beror framst pa att 6kningen i
arbetade timmar klingar av i och med att ekonomin nar balans under 2016. Skatteunderlaget
fortsatter emellertid visa god tillvéaxttakt dven efter 2016 pa grund av tilltagande l16neckningar.

Sedan 2010 har skatteunderlaget haft en stark real tillvaxt. Den reala skatteunderlagstillvéxten
beraknas i genomsnitt uppga till 2,2 procent under 2015 och 2016, vilket ar dver det historiska
genomsnittet. | efterhand kommer dock den reala tillvaxten i skatteunderlaget att minska med
tilltagande pris- och l6nedkningar.

Intakter fran skatter och den kommunalekonomiska utjamningen svarar for 80 procent av
kommunens totala inkomster, varav skatterna svarar for knappt 75 procent. Enligt SKL:s prognos
fran april 2015 berdknas Uppsala kommuns skatteintakter att 6ka i genomsnitt med 4,9 procent
arligen under aren 2016-2018. De samlade intakterna fran skatter och kommunalekonomisk
utjamning inklusive intékter fran fastighetsavgiften forvantas emellertid att oka i en lagre takt, 4,3
procent i arligt genomsnitt. Detta beror pa Okande utgifter i kostnadsutjamningen och i
regleringsposten. Enligt SKL:s prognos beraknas intakterna frdn kommunalekonomisk utjamning
att minska med 70 miljoner kronor motsvarande 10 procent under 2016. Regleringsposten &r ett
instrument som kan vara bade positiv och negativ. Den blir en avgift nar det statliga anslaget inte ar
tillrackligt for att uppna garantinivan i inkomstutjamningen och ett bidrag nar anslaget ar storre an
systemets behov.

Samtidigt som intdkterna frdn kommunalekonomisk utjamning berdknas minska forvantas
regeringens budgetproposition for 2016 innehélla riktade statsbidrag i storleken 200 miljoner
kronor for Uppsala kommuns del. Merparten av insatserna riktar sig till utbildningsomradet och
syftar till att finansiera kvalitetsutveckling for att forbattra skolans resultat. Det ar darfor centralt att
ansvarig namnd bevakar sitt ansvarsomrade och informerar utférarna om mojligheten och vikten av
att soka dessa statsbidrag.

Utmaningar framover
Kommunen star infor ett antal utmaningar de kommande aren. Anpassning till de demografiska

forandringarna, stora investeringsbehov samt behov av ett dkat integrationsarbete till foljd av ett
okat antal asylsokande ar de mest angelagna. De demografiska forandringarna innebar bade ett
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hogre tryck pa vissa verksamheter och ett behov av omprioriteringar mellan verksamheter.
Samtidigt har kommunen haft en hog kostnadsutveckling de senaste aren samt relativt hoga
kostnader framst inom gymnasieskola och delar av vard och omsorgsverksamheterna. Dessa
forhallanden medfor ett effektiviseringsbehov men erbjuder aven en majlighet att frigora resurser
till verksamheter under demografisk tryck.

Jamforelser visar att Uppsala kommuns kostnader totalt sett Gverstiger standardkostnaden med
omkring 5 procent. Avvikelsen motsvarar omkring 500 miljoner kronor och kan betraktas som en
ekonomisk potential. Att Uppsala dessutom tillhdr gruppen stora kommuner som generellt sett
brukar tillhandahalla vélfardstjanster till 1agre kostnad &n standardkostnad ger ytterligare eftertryck
till denna bedomning. Hallbar tillvéaxt forutsatter starkta resultat for att darigenom skapa utrymma
for investeringar och utveckling.

Under flera ar arbetade Alliansmajoriteten med att fa ner nettokostnaderna, vilket man lyckades
med ar 2014 da nettokostnadsokningen endast uppgick till 2,4 % och skatteintakterna Gversteg
kostnaderna. Under 2015, efter ett drygt halvar, har den rédgrona majoriteten lyckats dubblera
nettokostnadsokningen med 5,1 % enligt kommunens egen prognos. Detta innebdr en Okad
kostnad motsvarande 500 000 kronor om dagen.

Okade behov
Figur 1. Demografiska forandringar i relation till 2014.
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De kommande aren forvantas kostnaderna att 6ka snabbt till foljd av en férandrad sammansattning
i befolkningen. De storsta 6kningarna finns i antalet barn i grundskolealder som beraknas 6ka med
2,8 procent i arlig takt under 2016-2018. Antalet ungdomar i gymnasiedlder berdaknas borja oka
2017 efter en langre tids minskning. Antalet invanare 65 ar och &ldre beraknas 6ka med 2,6 procent
under planperioden dar bade aldersgrupperna 65 ar till 79 ar och 80 ar och aldre berdknas 6ka i
ungefar samma takt.

De demografiska forandringarna i kommunerna har medfort ett resursbehov i genomsnitt med
ungefar 0,5 procent per ar det senaste decenniet. De kommande fem aren férvantas dock dessa
resursbehov att vaxla upp 1,2 till 1,3 procent per ar, dar de storsta 6kningarna kommer att 4ga rum i
skolan. SKL raknar darutover med en trendmassig kostnadsokning med ett genomsnitt pa 0,4
procent under planperioden. Sammanlagt forvdntas demografin och den trendméssiga
kostnadsutvecklingen medfora en kostnadsokning pa 1,7 procent i fasta priser, exklusive pris- och
I6nekostnader.
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Stigande priser och [6ner

De demografiska behoven, pris- och Ionedkningarna samt 6kad ambition &r de frdmsta faktorerna
som styr kostnaderna for den kommunala verksamheten. De demografiska behoven och pris och
I6nekostnader ar faktorer som kommunen inte kan paverka pa kort sikt.

De kommunala vélfardstjansterna &r personalintensiva vilket innebér att 16nerna utgor det storsta
kostnadsslaget i kommunalt finansierad verksamhet. Ldnerna utgér ungefar 45 procent av
kommunens kostnader och varierar negativt med andelen externt producerad verksamhet. Den
rodgrona regeringen har aviserat att man kommer att dubblera kostnaden for att anstéalla unga under
26 ar genom att hoja arbetsgivaravgiften med 50%, vilket kommer att 6ka kommunens och de
kommunala bolagens lénekostnader negativt. Samtidigt hojer regeringen kostnaden for att anstélla
personer Gver 65 ar, vilket kommer att gora det dyrare for kommunen och de kommunala bolagen
att tillgodose dessa manniskors 6nskemal om att fortsatta arbeta. | framtagandet av resursbehoven
for planperioden har SKL:s prisindex for kommunal verksamhet (PKV) fran april 2015 anvénts.

Tabell. Prisindex for kommunal verksamhet.
Procentuell férandring

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Arbetskraftskostnader* 2,7 2,7 3,1 3,5 3,3 3,3
Ovrig férbrukning 1,1 1,4 1,6 2,2 2,5 2,6
Prisférandring 2,2 2,3 2,6 3,1 3,0 3,1

*Inklusive forandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

De ekonomiska ramarna 2016-2018

De ekonomiska ramarna for 2016-2018 har utgatt ifran den beslutade ramen for verksamhetsaret
2015 i IVE 2015-2018. Denna bas har raknats upp med de demografiska férandringarna och med
SKL:s prisindex for kommunal verksamhet (PKV) for respektive ar. For 2016 svarar
volymupprakningen for 1,6 procent och prisuppréakningen for 3,0 procent av den totala ramen.

De ekonomiska ramarna for planperioden 2016-2018 har dartill justerats ned med ett generellt
effektiviseringskrav om 3,0 procent. Ar 2014 var Uppsalas samlade nettokostnad for forskola,
skolverksamhet och vard och omsorg 1,6 procent hogre dn den sammanlagda strukturarsjusterade
standardkostnaden for dessa verksamheter. For att kunna mota framtidens utmaningar, inte minst
de demografiska, behdvs en ekonomisk hallbarhet. Den ekonomiska planeringen for planperioden
har darfor fokus pa ekonomi i balans och ekonomisk styrning. Detta sker bland annat genom att
kostnaderna anpassas till de nivaer som fordras av de strukturella behoven.

| berdkningen av ramen for 2016 gors en teknisk justering da drygt 73 miljoner kronor fors fran
kommungemensam verksamhet i kommunstyrelsen tillbaka till ett antal ndmnder och
verksamheter. Detta foranleds av en forandrad princip i redovisningen av stabskostnaderna.
Merparten av justeringarna beror de pedagogiska verksamheterna och vard och omsorg.

Enligt kapitel 8 paragraf 1 i kommunallagen ska kommuner ha god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. D3 de lokala forhallandena ar olika lamnas det at varje kommun och landsting att
sjalva definiera inneborden av god ekonomisk hushallning. For att kunna driva kommunala
verksamheter ansvarsfullt och effektivt behdvs tydliga och langsiktiga forutsattningar. Driftbudget
och investeringar behdver ses éver en 10 ars-period, det ar en lang tid for driftboudgetprognoser men
en relativt kort tid avseende investeringar. Nedan presenteras darfor en tioarig plan for ett
ekonomiskt ramverk. Det ar naturligt att antaganden och forutsattningar kan komma férandras
under tioarsperioden.

Uppsala kommun har en stark befolkningstillvéxt och 6kar 2016 med 1,24 procent. Med ett mal om
3000 nya bostader per ar kommer Uppsala kommuns befolkning att 6ka med 1,5-2 procent per ar
framover. Ar 2030 kommer Uppsala kommun ha en population p& 250 000 invénare och ar 2050
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nar vi 350000 invanare. Okningen av invanare betyder att skatteunderlaget och darmed
skatteintakterna vaxer med cirka 3-6 procent arligen mellan 2016-2026 och for 2016 visar
prognosen 5,6 procent i 6kade skatteintékter. Nettokostnadsokningen &r mellan 2,5-3 procent per ar
mellan 2016-2026. For 2016 ar nettokostnadsdkningen 2,8 procent, vilket ungefar motsvarar 285
miljoner kronor.

Under aren 2016-2019 genomfors effektiviseringar i kommunforvaltningen med minst 3 procent
arligen och darefter med 1 procent arligen fram till 2026. 3 procent i effektiviseringar motsvarar
ungefar 300 miljoner kronor per ar. Med en nettokostnadsokning pa 262 miljoner kronor och en
effektivisering pa 300 miljoner kronor motsvarar detta ca 40 miljoner kronor i Okade
nettokostnader per ar. Detta ger ett sammanlagt resultat om ca 480 miljoner kronor per ar fordelat
pa 280 miljoner kronor i kommunforvaltningen och 208 miljoner i Uppsala stadshus AB (USAB).
Vilket ger ett resultat pa 1,6 procent vilket motsvarar ungefar 168 miljoner kronor vilket
sakerstaller att vi framgent kan genomfora nodvandiga investeringar. En sérskild satsning pa 40
miljoner kronor gors pa grundskolan i form av ett riktat statligt stod.

Utover detta ser vi en mgjlighet att genom konkurrensutsattning spara 100 miljoner. Tillsammans
med en tidigare ej redovisad effektivisering pa 30 miljoner kronor i och med omorganiseringen av
kommunledningskontoret blir det totalt 130 miljoner kronor. Dessa pengar kommer, nér de sparats
in, att anvandas till forskola, skola, vard och omsorg.

Det finns ett investeringsbehov om ca 10 miljarder kronor fram till 2026, vilket inkluderar skolor
och idrottsanlaggningar. | kommunkoncernens bolag finns det ett investeringsbehov om ca 15
miljarder kronor fram till 2026. Samtliga markforvarv ska behandlas som omsattningstillgangar
och paverkar inte investeringsbudgeten. Under perioden 2016-2026 kommer forséljning av mark
motsvarande 5 miljarder kronor att genomforas.

Skattesatsen hojs inte utan halls for 2016 oforandrad enligt 2015-ars niva.

Figur 2. Fordelning av den ekonomiska ramen for 2016
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5. Mal och uppdrag for namnder, styrelser och
bolag

Kommungemensamma inriktningsmal

Uppsala kommun ger forutsattningar for en god hélsa for hela befolkningen.

Alla invanare i hela kommunen ska ha bra levnadsvillkor

Uppsala kommun mojliggor for ett ékat utbud av bostader och arbetstillfallen.

Uppsala kommun dr i framkant i miljo- och klimatomstallningen. Utsl&ppen av vaxthus-
gaser minskar totalt sett, miljomalen uppfylls och atgérder vidtas for anpassning efter for-
andrat klimat.

Uppsala kommun jobbar aktivt for nyetablering av foretag.

Uppsala kommun ska vara féretagarvénliga

Uppsala kommun ska vara en av landets bésta landsbygdskommuner.

God service, enkelhet och korta handlaggningstider praglar kommunens kontakter med
foretag, ideell sektor samt kommuninvanare.

Det férebyggande arbetet och tidiga insatser utvecklas inom kommunens alla verksam-
heter.

Tillganglighetsskapande atgarder i kommunens bostadsomraden minskar behovet av sar-
skilda boendeformer.

Kommunen ska som utgangspunkt ha att erbjuda medarbetare den sysselsattningsgrad de
onskar inom ramen for verksamhetens behov. Sarskilt angelaget ar det att sa langt som
mojligt kunna erbjuda heltid inom vard- och omsorgsyrkena. Detta bedéms angelaget, inte
minst sett ur ett likabehandlings- och jamstélldhetsperspektiv.

Uppsala kommun &r en attraktiv arbetsgivare med konkurrenskraftiga villkor.

Medarbetare har forutséttningar att na 6verenskommen prestation och engagera sig aktivt i
verksamhetens utveckling. Utvecklingsvégar ar kdnda och kommunicerade.

Uppdrag till samtliga namnder och styrelser

Arbeta med jamstalldhetsintegrering utifran den beslutade CEMR handlingsplanen i all
kommunal service och i den kommunala organisationen.

Aktivt soka statlig finansiering for investeringar och l6pande verksamhet
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»  Aktivt sbka mojligheter att konkurrensutsatta kommunal verksamhet

«  Utmanarratten aterinfors och lagen om valfrihetssystem ar inford i Uppsala kommun och
integrerade verktyg i kommunens verksamheter. Uppdragsndmnderna arbetar med
konkurrensplaner i syfte att Idpande utveckla valfriheten och erbjuda de mest optimala
verksamheterna utifran medborgarnas behov.

5.1 Kommunstyrelsen

Ansvar- och verksamhetsomrade

Kommunstyrelsen leder och samordnar arbetet med kommunens verksamhet och ekonomi, foljer
upp och rapporterar till kommunfullméktige samt samordnar verksamheten mellan kommunens
namnder. Kommunstyrelsen forbereder &renden infor kommunfullméktige och ansvarar for att
fullmaktiges beslut genomfors.

Kommunstyrelsen leder planering och utveckling inom strategiska politiska omraden samt kris-
och beredskapsfragor. Dessutom har kommunstyrelsen ett séarskilt ansvar for naringslivsfragor,
kommunens ekonomi och 6vergripande arbetsgivarfragor. Som kommunens arkivmyndighet har
kommunstyrelsen ett 6vergripande ansvar for kommunens arkivfragor. Kommunstyrelsen har ocksa
ett ansvar som dgare for produktionsstyrelserna och de heldgda bolagen.

Mal och uppdrag for kommunstyrelsen

Inriktningsmal riktade till kommunstyrelsen
»  Uppsala kommun erbjuder fler ménniskor med funktionsnedsattning arbete och
sysselsattning. (Inriktningsmalet galler dven arbetsmarknadsnamnden och
omsorgsnamnden samt évriga namnder vad galler anstallningar och krav pa upphandlad
verksamhet).

+  Kommunen underlattar for innovationer i den egna verksamheten och utgoér testbadd for ny
teknik, smarta tjanster och klimatsmarta innovationer.

» Uppsala utvecklas som destination. Ett aktivt varuméarkesarbete ska fortsatta positionera
Uppsala som den fjérde storstaden genom att uppmarksamma foérdelarna med bo och leva i
Uppsala, for foretag att verka och etablera sig har samt lyfta fram Uppsala som
destinationsmal for turism och upplevelser.

» Uppsala &r en 6ppen och solidarisk kommun avseende flyktingmottagande och sérskilt
avseende ensamkommande barn. (Inriktningsmalet galler &ven arbetsmarknadsnamnden,
utbildningsndmnden, kulturndmnden och socialndmnden).

Uppdrag till kommunstyrelsen
»  Utveckla och samordna kommunens synpunktshantering och felanmalan.

« Aktivt arbeta for att konkurrensutsatta kommunala funktioner for att forbéattra servicen och
sénka kostnaden.
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Utmanarratten aterinfors och lagen om valfrihetssystem ar inford i Uppsala kommun och
ska vara integrerade verktyg i kommunens verksamheter. Uppdragsndmnderna arbetar med
konkurrensplaner i syfte att Iopande utveckla valfriheten och erbjuda de mest optimala
verksamheterna utifran medborgarnas behov.

Implementera kommunens reviderade upphandlingspolicy.
Implementera jamstélldhets- och barnperspektivet i styrdokument och beslutsérenden.

Innehavet av vardepapper hos kommunen och stiftelser i vilka kommunen har avgérande
inflytande ska utredas i syfte att avveckla placeringar i bolag som producerar kol, olja och
gas.

Genomfora en dversyn av behoven av samlings- och kulturlokaler i befintliga och nya om-
raden tillsammans med kulturnamnden, plan- och byggnadsnamnden och de kommunala
fastighetsbolagen.

Ge Destination Uppsala uppdraget att genomféra Technical Visits.
Implementera och genomfdra destinationsstrategin

Uppvakta regeringen angaende den utlovade satsningen pa fyrspar mellan Stockholm —
Uppsala. Strackan Stockholm -Uppsala ar en av Sveriges mest resta jarnvagsstrackor och
har dven stor betydelse for jarnvagstrafiken till norra Sverige. Investeringen i fyrspar
kommer att 6ka punktligheten och ge kortade restider. Den socialdemokratiskt ledda
regeringen har utlovat och listat fyrspar mellan Stockholm-Uppsala (Skavstaby-Uppsala)
som ett prioriterat projekt.

Utmaningar

Oka det politiska genomslaget i hela kommunorganisationen fér kommunstyrelsens
prioriterade omraden som finns beskrivna i kommunstyrelsens kapitel.

For att utveckla en effektiv organisation som arbetar tillsammans fér kommuninvanarnas
bésta krdvs samordning/samsyn inom kommunen och de kommunala bolagen.

Riktade satsningar

Framtagande av en arkitekturpolicy samt planering och genomforande av ett arkitekturar.
Arbetet sker i samarbete med plan- och byggnadsnamnden.

Utreda omstallning till ekologisk produktion av verksamheten vid Jalla egendom.

Utredningen &r en viktig del av kommunens miljoomstallning, liksom ett steg i att
ytterligare stirka Jallas attraktionskraft.

Séakerstalla implementeringen av landsbygdsprogrammet.

Sékerstalla implementeringen av den strategiska IT-planen. Utveckling av
ekonomisystemet i syfte att uppnd malet om ordning och reda i den kommunala ekonomin.

19



Utveckling och sakerstéllande av kommunens grundldggande IT-infrastruktur genom
konkurrensutsattning/outsourcing.

»  Sékerstélla implementeringen av jamstalldhetsintegrering enligt CEMR Breddinsats for att
HBT-certifiera utvalda verksamheter och héja kunskapen kring HBTq-personers situation.

« I samarbete med GSN och AMN ta fram ett forslag pa hur samarbete kring Uppsalavérdar
kan utformas. Insatsen ska innehalla bade praktik och anstéllning, framst for personer med
langvarigt bistandsbehov. | forsta hand ska insatsen riktas in pa kompletterande
renhallningsarbete och cityguidning/vagvisare. Insatsen ska kunna inforas andra halvaret
2016.

Hallbar utveckling

En hallbar utveckling tillgodoser dagens behov utan att aventyra kommande generationers
majligheter. Ett hallbart samhalle innebar att social valfard, ekonomisk tillvaxt och miljomassig
balans efterstravas for bade dagens och morgondagens invanare. De tre dimensionerna ska
omsesidigt stodja varandra. Utmaningarna for ett hallbart samhalle & komplexa och kraver
langsiktiga atgarder som ofta ar av tvarsektoriell karaktar. Hallbarhet innefattar ocksa en
demokratisk samhallsutveckling, samtidigt som medborgarnas mojlighet till delaktighet &r en
garant for ett hallbart samhalle.

Upphandling &r ett strategiskt verktyg for att skapa en social, miljomassigt och ekonomiskt hallbar
kommun. Hallbarhetskrav ska genomsyra hela anskaffningsprocessen.

Kommunens inriktning i det langsiktiga arbetet med hallbar utveckling ar beskriven i Policy for
hallbar utveckling. Policyn revideras under 2015.

Ekonomisk hallbarhet

Utvecklingsforutsattningar

Hallbar ekonomisk utveckling ar nodvéandig for att trygga valfarden, trygga jobben och sédkra
livskvaliteten. Genom att ha ordning och reda i den kommunala ekonomin skapas forutsattningar
for en stad som vill vaxa och attrahera bade kommuninvanare, foretag och medarbetare. Den
kommunala ekonomin ska utga fran en realistisk budget samt hallbara finansieringsldsningar med
balanserade investeringsnivaer. Regelbunden och transparent uppfoljning dar externa jamforelser
anvands som stod for att vardera resultat samt for att analysera avvikelser ger stod for hallbar
ekonomi. Ekonomisk hallbarhet forutsatter ocksa ett framtidsperspektiv, som mojliggor
investeringar, som pa langre sikt ger besparingar i form av lagre sociala kostnader.

Kommunallagen stéller krav pa god ekonomisk hushallning. Ansvarsfull resursanvandning &r en
grundl&ggande forutséttning for framtida utveckling och ska genomsyra kommunens verksamheter.
| detta ingar ocksa att se 6ver mojligheterna till effektiviseringar pa administrativ niva. Balanserad
ekonomisk tillvéaxt okar skattekraften och bidrar darigenom till hallbar finansiering av valfarden.

Nationella mal och styrande beslut
Kommunallagen reglerar bland annat god ekonomisk hushallning. Kommunfullméaktige ska besluta
om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen. For verksamheten ska mal och
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riktlinjer som ar av betydelse anges och for ekonomin ska de finansiella mal som &r av betydelse
anges.

Kommunens riktlinjer och policy for upphandling, liksom dess innehav av véardepapper, ska bidra
till god ekonomisk hushallning, ansvarsfullt resursutnyttjande och en hallbar utveckling.

Utmaningar
«  Kommunen maste starka sitt resultat och 6ka soliditeten. Genom sin unga befolkning,
dynamiskt naringsliv, tillvaxt och laga arbetsloshet har Uppsala goda forutsattningar for
god ekonomisk hushallning.

« En utmaning for god ekonomisk hushallning i en tillvéxtsituation &r att balansera
investeringar och kostnader for kommunal infrastruktur med exploaterings- och
skatteintakter.

Miljoméassig hallbarhet

Utvecklingsfdrutsattningar

Uppsala paverkar och paverkas av den lokala och globala miljésituationen. Kommunen har i dag en
miljopaverkan som &r flera ganger storre an vad som ar hallbart ur ett globalt perspektiv. Miljo-
och klimatomstallningen &r darfor bradskande. Kommunala mal och atgarder maste utga bade fran
vad som ar viktigast ur ett globalt perspektiv och vad som é&r prioriterat lokalt. Utslappen av
vaxthusgaser maste markant minska under detta decennium for att pa sikt upphora. Aven forlusten
av biologisk mangfald maste hejdas.

Dricksvatten 4dr det viktigaste livsmedlet och sékringen av nuvarande och framtida
dricksvattentékter maste vara overordnat i stort sett all annan planering. For Uppsalas del handlar
det framst om att sakra Uppsalaasens funktion som naturligt dricksvattenfilter.

Luftféroreningar finns 6ver hela varlden och orsakar betydande negativa effekter pa méanniskors
hélsa och miljon. Végtrafiken &r den dominerande kallan till utslapp av kvaveoxider partikelutslapp
(PM10) i Uppsala kommun.

Kommunens miljoarbete har tva dimensioner: kommunorganisationen och kommunen som
geografiskt omrade. Dimensionerna samspelar. De kommunala verksamheternas egen
miljopaverkan maste minska samtidigt som kommunen verkar for lagre paverkan bland Uppsalas
alla invanare och foretag. Miljohansyn ska pa samma satt som ansvarsfull ekonomisk
resursanvandning och social hédnsyn genomsyra kommunens verksamheter.

Nationella mal och styrande beslut

Regeringen har tillsatt Miljomalsberedningen for att foresla tydlig styrning, en klimatlag, mot den
nationella malvisionen om att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av véaxthusgaser. Beredningen
ska ocksa foresla skarpta atgarder for att klara miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet. Inom EU
gors just nu en Oversyn av luftvardslagstiftningen i syfte att faststalla nya langsiktiga mal efter
2020. Lagen om energikartlaggning i stora organisationer har tratt i kraft 2014.

Uppsalas ekologiska ramverk for planer och program ar en precisering av policyn for hallbar
utveckling och omfattar ett flertal program for miljomassig hallbarhet. Uppsalas Milj6- och
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klimatprogram 2014-2023 ar en del av ramverket for ekologisk hallbarhet och har i dagslaget tva
langsiktiga mal for 2050; klimatneutralt Uppsala och giftfri miljo.

Uppsala klimatprotokoll ar ett natverk dar foretag, féreningar och offentliga organisationer
samverkar och inspirerar varandra och andra for att nd Uppsalas langsiktiga klimat- och energimal.

Uppsala kommuns atgardsprogram for luft 2014-2021 syftar till att uppfylla miljokvalitetsnormerna
for partiklar och kvavedioxid och &r en del i genomférandet av EU:s luftkvalitetsdirektiv.

Utmaningar
Miljo- och klimatprogrammet har atta utmanande etappmal till 2020 eller 2023. For att na
dem krévs ett kraftfullt arbete i hela organisationen och i samverkan med andra.

«  Kommunens klimatmal ska skarpas och arbetet med att uppna dem intensifieras. Detta for-
drar bland annat klimatsmart logistik, minskad energianvéndning i fastigheter, miljoupp-
handling, hushallning med resurser och forbattrad radgivning till medborgarna.

«  Kommunorganisationen har stor potential for energieffektivisering men maste hitta
organisatoriska satt att realisera den.

«  Kommunen behover langsiktigt sakra dricksvattenforsorjningen. Uppsaladsen ska skyddas
fran giftiga kemikalier och dess funktions som naturligt filter sékras. Framtidens dricks-
vattenforsorjning i utbyggnadsomraden ska klarlaggas. Det ska ocksa tydliggoras vilka
alternativ som finns om Uppsalaasen i framtiden skulle bli obrukbar som dricksvattentakt.

» Attt ta fram en systematik och kunskap for att identifiera och hantera de betydande miljo-
aspekterna varje gang ett omrade exploateras.

» Flera svenska stéder, daribland Uppsala, har for hoga halter av vissa luftféroreningar och
lever inte till fullo upp till kraven i EU:s luftkvalitetsdirektiv. Detta har lett till att Sverige
har féllts i EU-domstolen och darmed riskerar boter. Uppsala maste minska halterna av
partiklar fran trafiken.

«  For att lokalt arbeta mot det nationella malet om ett fossilbranslefritt samhalle for tran-
sporter och arbetsmaskiner till 2030 maste kommunen samverka med berdrda aktorer.
Bade teknikutveckling och minskad bilism kravs for att uppna detta mal. Moderna
parkeringslosningar och okade satsningar pa cykling och kollektivtrafik ar exempel pa
viktiga atgarder.

 Statlig finansiering av klimatinvesteringar och kollektivtrafiksatsningar underlattar miljo-
och klimatomstéllningen. Dessa mdjligheter ska tillvaratas.

Social hallbarhet

Utvecklingsfdrutsattningar

Alla ska erbjudas en livsmiljo dar de kan vaxa, utvecklas och ma bra oavsett individuella
forutsattningar. Viktiga grundpelare for social hallbarhet ar demokrati, delaktighet, trygghet,
tillganglighet, jamlikhet, jamstalldhet samt respekt for mangfald och maénskliga réattigheter.
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Maénniskors upplevda trygghet och sékerhet handlar ytterst om den enskildes tillit, sociala
forankring och delaktighet. Kommunens demokratiarbete ska utvecklas.

Barnets basta ska alltid sattas i forsta rummet och barn ska ha mojlighet att paverka och vara
delaktiga i de beslut som berér dem. Kommunen ska ta hansyn till barns rattigheter sdsom de
formulerats i Barnkonventionen och ha beredskap infor kommande lagstiftningsforandring da
Barnkonventionen blir lag. Kommunen ska verka for jamnstéalldnet mellan mén och kvinnor bade i
och utanfor den egna organisationen. Uppsala ska vara en Oppen kommun for alla, oavsett
konsidentitet/konsuttryck. Personer med funktionsnedséttning ska leva i en kommun som utvecklar
allas livsmojligheter och tar vara pa allas kompetenser.

Ett ideellt engagemang ger forutsdttningar for en battre folkhdlsa, bidrar till ett bredare kulturliv
samt Okar delaktigheten och kanslan av att finnas i ett socialt sammanhang. Ett starkt civilsamhalle
skapar motesplatser dar manniskor har mojlighet att aktivt delta i samhallslivet.

Kommunens forebyggande insatser ar en viktig atgard for att undvika social utsatthet, arbetsloshet
och 6kade sociala och ekonomiska Kklyftor. Forebyggande insatser och sociala investeringar kan
bryta individers ekonomiska och sociala marginalisering samtidigt som samhéllets framtida
kostnader minskas och den kommunala ekonomiska hushallningen forbattras. Ett socialt
investeringsperspektiv riktar fokus mot bakomliggande orsaker som paverkar manniskors sociala
forutsattningar i livet. Detta kan bidra till att minska ojamlikheten i hélsa och frdmja delaktighet.

Nationella mal och styrande beslut

Riksdagen har beslutat om en skadrpning av diskrimineringslagen till skydd for personer med
funktionsnedsattning. Regeringen har tillsatt en utredning om mojligheten att gbéra FN:s
Barnkonvention till lag i Sverige.

Uppsala kommun har skrivit under EU:s deklaration gallande jamstalldhet (CEMR).
Uppsala kommuns program for funktionshinderpolitiken som beslutas under 2015.
Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

Uppsala kommuns kvinnofridsprogram som arbetas fram under 2015.

Utmaningar
»  Kommunen behdver sakerstélla att kommunala insatser tillgodoser individers behov och
rattigheter. Infor beslut om kommunala insatser ska effekterna av beslutet utvarderas
utifran vilka konsekvenser de far for fordelningen av makt och resurser mellan flickor och
pojkar respektive kvinnor och man.

«  Aven om Uppsalas invanare generellt sett har ett bra valmaende jamfort med andra
kommuner i landet sa finns det skillnader i halsa kopplat till inkomst och bostadsomrade/-
ort. Kunskap om bakomliggande faktorer till ojamlikhet i hdlsa behdver 6ka och ska ligga
till grund for beslut om insatser for jamlikhet i hdlsa. Samverkan med landstinget behéver
utvecklas och fordjupas.

» Attt delta i det som hénder i samhéllet &r en rattighet och en forutséttning for ett
demokratiskt samhalle. Forutsattningarna att utnyttja sina demokratiska rattigheter &r dock
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inte jamlikt fordelade. For att &ndra pa detta behdver kommunen arbeta for att 6ka
mojligheterna till delaktighet for olika grupper i samhallet till exempel genom metoder for
att barn och unga ska fa komma till tals i fragor som berér dem och for att personer med
funktionsnedsattning aktivt ska kunna delta i samhallsdebatten. Kommunen behéver
utveckla metoder for att oka alla samhallsgruppers deltagande, vilken kan innebdra ett okat
valdeltagande i grupper med lagt valdeltagande.

Under de senaste aren har antalet socialt utsatta EU-migranter som sokt sig till Uppsala
okat och det finns inget som tyder pa att antalet kommer att minska under de narmaste
aren.

Naringslivsutveckling

Utvecklingsfdrutsattningar

Den forvantade befolkningstillvaxten i Uppsala kraver en expansiv arbetsmarknad. Fler jobb ska
skapas, cirka 2 000 nya arbetstillfallen per ar kravs for att uppna balans mellan dag- och
nattbefolkning. Runt en tredjedel av dessa nya jobb behéver komma fran exportforetag, fran
véaxande startup-bolag och nyetableringar.

Det &r i foretag som jobb skapas och kommunens verksamheter ska préglas av positiv attityd
gentemot alla de foretag som finns i kommunen och gentemot den som vill starta eller utveckla sitt
foretag hér eller flytta sin verksamhet hit. Kommunen har dessutom en koordinerande och
padrivande roll i forstarkningen av utvalda fokusbranscher. Dessa utgors av life-science/halsa,
informations- och kommunikationsteknologi (ICT) samt miljé- och energiteknik (Cleantech).

Under de senaste mandatperioderna har Alliansen aktivt arbetat med naringslivsutveckling.

Inom organisationen Stuns samarbetar universiteten, naringslivet och det offentliga i Uppsala och
beslutsfattare fran alla samhallssektorer kan samlas kring nya mojligheter och gemensamma
utmaningar.

Ett av STUNS fokusomraden &r just Life science genom projektet Uppsala BIO. Uppsala BIO
startade 2003 med STUNS som projektégare. Syftet &r att samla regionens Life Science-aktorer
runt gemensamma mal och handlingsplaner.

Ar 2011 péborjades byggnationen av Skandionkliniken som &r nordens forsta klinik for
protonterapi(cancerbehandling). Kliniken &r ett resultat av ett samarbete mellan landstinget i
Uppsala, 6vriga landsting och Akademiska sjukhuset. De forsta patienterna behandlades i augusti
2015

Uppsala Innovation Centre (UIC) ar en av landets ledande foretagsinkubatorer med som natt goda
resultat i sitt arbete med att stédja etablering och utveckling av lokala foretag.

SciLifeLab &r Sveriges hittills storsta satsning pa forskning inom Life Science. Det &r ett samarbete
mellan Uppsala universitet, Karolinska Institutet, KTH och Stockholms universitet och erbjuder
tekniska resurser och expertis till forskare dver hela Sverige. Verksamheten finns sedan April 2014
i lokaler vid BMC i Uppsala.

Alliansregeringen betonade under hela sin tid vikten av att bibehalla kvalitén i den hogre
utbildningen och forskningen i Sverige och tillsamman med goda forutséttningar for naringslivet
kunna fa dem som utbildat sig att stanna och verka i Sverige. Sverige har under de senaste aren
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lyckats ligga i framkant inom Life Science och kunnat locka till oss manga framstaende forskare
inom omradet.

En annan utmaning som Alliansregeringen arbetade med var att vi i Sverige har en dldrande
befolkning och att vi inom ett par ar kommer fa manga fler som behdver medicinsk hjalp och stod.
Har spelar foretagen och forskningen inom Life Science en viktig roll. Alliansen har varit tydliga
med att utan goda villkor for féretagen och ett tatt samarbete med universitet och sjukvarden
kommer vi inte att kunna fortsatta den positiva utveckling som vi kunnat se inom omradet.

En ny regional utvecklingsstrategi utarbetas under 2015-2016 under ledning av Regionforbundet.
Arbetet sker i samverkan med kommunens arbete med varumarkesplattform, etableringsstrategi
och en ny oOversiktsplan. Det forskningsnédra fOretagandet ska vaxa och samarbetet mellan
universiteten, landstinget inklusive Akademiska sjukhuset, kommunen och ndringslivet ska
utvecklas. Forutsattningarna finns genom att éppna upp kommunens verksamhet och systematiskt
utvérdera och inféra innovationer.

Uppsala har en stark stallning som evenemangs- och motesstad. Evenemangen ger
kommuninvanarna nya upplevelser samtidigt som de Okar inflyttningen och starker
besoksnaringen.

Den snabba utvecklingstakten och den vaxande befolkningen i Uppsala stéller krav pa samordning
och framforhallning. Kommunen maste méta bade naringslivets krav pa snabb beslutsgang och
handlaggning och samtidigt svara for langsiktigheten i den fysiska planeringen.

Nationella mal och styrande beslut
Oversiktsplan 2010, revideras 2016.

Den regionala utvecklingsstrategin Upplandsk drivkraft 3.0.

Varumarkesplattform 2016 for Verka, etablera och investera (utgar fran ny regional
innovationsstrategi och smart specialisering for Uppsala 1an, beslut av kommunfullméktige under
2015).

Strategi for besoksnaringen (Uppsala kommun).

Utmaningar
«  Uppsala kommun maste forbattra sin foretagsservice och arbeta med kundperspektivet som
utgangspunkt i handlaggning av de tillstdnds- och tillsynsfragor som berér foretag.

» Uppsala kommun behover ha en bra balans mellan dag- och nattbefolkning och mojliggéra
for ett brett naringsliv som inte bara omfattar handels- och serviceféretag. For att na detta
behdvs en positionsforflyttning vad galler investeringsframjande atgarder, okad tillgang till
mark och lokaler samt locka hit foretag att etablera sig.

» Uppsala kommun behover utvecklas och stilla om verksamheten for att frdmja
innovationer. Det saknas idag beredskap att identifiera utvecklingsbehoven, ta emot och
utvardera medarbetares och foretags idéer, matcha med mdjliga innovativa losningar, agera
testoadd och fa medarbetare att ta till sig nya lésningar, dokumentera nyttan och
mojliggora for ett breddinférande med ratt upphandlingsférfarande.
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Regional och internationell samverkan

Utvecklingsfdrutsattningar

Uppsala kommun paverkas av det som beslutas av EU och andra internationella eller regionala
sammanslutningar. Ett exempel pa detta a EU:s tillvaxtstrategi Europa 2020, som lagger fast
kursen for unionens gemensamma arbete for att uppna en smart och hallbar tillvaxt for alla. Genom
den regionala utvecklingsstrategin, Upplandsk Drivkraft 3.0, har malen i Europa 2020-strategin
omsatts till regional niva i Uppsala lan vilka stammer éverens med kommunens dvergripande mal.
Att synliggdra kopplingar till dessa strategidokument 6ppnar dorrar till finansiering fran nationella
och europeiska program. Ambitionen ar att lokala och regionala strategier ska ga i takt och styra
mot en gemensam framtidsbild, som tydliggér Uppsalas roll i véarlden.

Uppsalas har en roll i ett regionalt sammanhang som handlar om att starka kontakter med
omkringliggande kommuner och landstinget om gemensamma uppgifter och att hitta smarta och
effektiviserande losningar. Arbete pagar med en regionkommunbildning som innebar att
landstinget tar Gver det regionala utvecklingsansvaret fran och med 2017.

Nationella mal och styrande beslut
EU:s gemensamma tillvéxt- och sysselsattningsstrategi (Europa 2020).

Den regionala utvecklingsstrategin Uppléndsk drivkraft 3.0.
Uppsala kommuns internationella policy och riktlinjer.

Utmaningar
»  Utveckla Uppsala kommuns internationella arbete.

«  Oka graden av extern finansiering av kommunens utvecklingsprojekt via till exempel det
regionala strukturfondsprogrammet Ostra Mellansverige samt andra EU-fonder och
program.

+ Bevaka Uppsala kommuns intressen i arbetet med bildande av Regionkommun i Uppsala
l&n.

«  For foretag vars verksamhet behover vaxa rent fysiskt ar god tillgang till mark viktigt. Det
galler dels tillgang till planlagd mark i verksamhetsomraden men ocksa mojlighet att sjalv
bestélla planldggning av mark samt att forvarva marken for sin verksamhet. Har &r det
viktigt att mark for verksamheter finns utpekade i 6versiktsplanen. Nar det géller
planlaggning av mark tar processen fran start till mal ofta 5-10 ar vilket ar svart att hantera
for ett mindre foretag. Framst storre bolag bygger men de &r missnéjda med processen. |
forlangningen drabbas d&ven mindre, som inte kan flytta.

« En stark landsbygd behover god infrastruktur och bra villkor for foretagarna. Mojligheter
till och rimliga kostnader for fiberanslutning av landsbygdsforetagare bor forbattras. Att bli
hanvisad till mobila Idsningar innebdr att uppkopplingens kvalitet &r ytterst varierande.

« En fungerande kollektivtrafik i och omkring Uppsala &r ocksa nodvandig for att foretag ska

kunna véxa och rekrytera i ett storre omrade. For framfor allt handeln i innerstaden ar
tillgangligheten, oavsett trafikslag, sarskilt viktig.
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« Manga verksamheter behdver tillstdnd och/eller tillsyn fran kommunen (eller annan
myndighet) for att bedrivas eller uppforas. Vi vet att det varit svart for manga foretag att fa
bygglov sa snabbt som de 6nskar och att handlaggningstiderna ibland ar langa. Vi vet
ocksa att livsmedels-, brand-, alkohol- och annan tillsyn ibland utférts stelbent. |
Stockholm Business Alliances (SBA:s) NKI matning finns det utrymme for forbattring.
Samordningen &r problematisk, foretagarna maste sjélva halla reda pa allt och det ar svart
att fa processer att flyta parallellt. Kommunen bér bli battre pa att skota sitt
myndighetsutévande pa ett foretagarvanligt satt utan att tumma pa de lagrum som
myndighetsutévandet vilar pa.

* Vi behover se 6ver hur informationen till féretagare om vilken hjélp som kommunen
erbjuder. Det kan handla om att utveckla t.ex. foretagslotsar.

Vibehdver ocksa se 6ver hur kommunens naringslivsklimat kan utvecklas, inte minst med
anledning av att Uppsala tappade 48 placeringar i Svenskt Naringslivs ranking for 2015.
Kommunen kom pa plats 171 av 290.

Landsbygdsutveckling

Utvecklingsfdrutsattningar

Uppsala kommun har Sveriges storsta landsbygdsbefolkning. Uppsala ska darfor ocksa vara en av
Sveriges basta landsbygdskommuner. Villkoren for att leva, verka och bo i olika bygder och sma
tatorter skiljer sig fran forhallandena i staden, men ocksa sinsemellan. Det ska vara méjligt och
attraktivt att bo och verka pa landsbygden i Uppsala kommun. Stad och landsbygd haller ihop och
kompletterar varandra i Uppsala. Foretagen pa landsbygden ska ges goda villkor att fungera och
utvecklas. Det innebér att det finns goda kommunikationer som underlattar resor och transporter,
vilket &r avgdrande for ett fungerande néringsliv.

For att nd malet om att vara en av landets basta landsbygdskommuner, inklusive goda
utvecklingsmojligheter for landsbygdsnaringar, behdvs bland annat forstarkt bredbandstdckning
och uppratthallande av service. Samspelet mellan stad och landsbygd ar av vasentligt intresse for
en hallbar samhallsutveckling, exempelvis i form av resursfléden och méjligheter for kultur- och
rekreationsutbyten.

Utmarkande for landsbygdsutveckling &r det ideella engagemang som ar starkt pa landsbygderna
och i de mindre tétorterna. Tillsammans med olika privata, offentliga och ideella aktdrer skapas en
attraktiv och levande landsbygd. Detta sker bland annat tillsammans med foreningen Upplandsbygd
- lokalt ledd utveckling.

Nationella mal och styrande beslut
» Det svenska landsbygdsprogrammet 2014-2020 (Antogs i maj 2015 i EU-kommissionen).
» Strategi for Lokalt Ledd Utveckling 2014-2021 (Antogs i maj 2015 i EU-kommissionen).
» Ensvensk livsmedelsstrategi (tas fram under 2015).
»  Uppsala kommuns landsbygdsprogram (tas fram under 2015).
»  Uppsala kommuns bredbandsprogram 2013-2020.
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Utmaningar
« Langa avstand och ett bilberoende behdver balanseras med forbattrade forutsattningar for
anvandning av kollektivtrafik. Samtidigt maste den pagaende planeringen i de centrala
delarna av Uppsala beakta behovet av tillganglighet med bil till staden fran landsbygden.

«  Det hoga exploateringstrycket maste kontrolleras sa att de areella naringarna kan utvecklas.

»  Uppsala kommun &ger inget eget fibernat. Darfor kravs ett nara samarbete med
marknadens aktorer for att nd de kommunala och nationella bredbandsmalen.

» Bibehalla och utveckla samhallsservice i mindre tatorter.
«  Oka landsbygdens attraktivitet genom att utnyttja lokala tillgangar.

Kommunikation, digitalisering och medborgardialog

Utvecklingsfdrutsattningar

Kommunikationsflodet i samhallet ar stort idag. Kommunen ska fora dialog pa ett satt som ar
anpassat efter malgruppernas behov. Arbetet for att kommunicera pa ratt satt med réatt malgrupp ska
fortsatta med nya tekniska losningar och strategiska kommunikationsval. Ambitionen ar att det ska
vara enkelt att komma i kontakt med Uppsala kommun, enkelt att hitta ratt information och 6ka
mojligheterna for dialog.

Uppsala kommun ska vara en féregangskommun med delaktiga medborgare samt medarbetare som
forstar hur de paverkar och hur beslut fattas. En god kommunikation och bra dialog ar nodvandiga
forutsattningar for att lyckas med detta.

Nationella mal och styrande beslut
I spraklagen (2009:600) star att offentliga verksamheter ska anvanda ett sprak som &r vardat, enkelt
och begripligt, det vill sdga uttrycka sig pa klarsprak.

Kommunen har en kommunikationspolicy, riktlinjer for webb, riktlinjer for sociala medier och en
grafisk profil.

Utmaningar
«  Medborgarnas insyn i och forstaelse for kommunens verksamheter ska starkas for att
frdmja inflytande och demokrati.

» Dialogen med och service till medborgarna ska utvecklas genom att kommunen anvéander
teknikens mojligheter och anpassade metoder. Medborgarnas kontakt med kommunen ses

som en mojlighet att utveckla verksamheten.

* Medarbetarnas mojlighet till insyn i beslutsfattandet ska forbattras for att 6ka mojlig-
heterna till inflytande.

+  All kommunikation fran kommunen ska vara enkel att kanna igen, oavsett vilken del av
kommunen som ar avsandare.
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Medarbetare och chefer

Kommunkoncernen ska vara en forebild som arbetsgivare och bidra till en inkluderande
arbetsmarknad i regionen.

Alla forvaltningar och bolag bidrar till kommunens varumarke som attraktiv arbetsgivare. Chefer
pa samtliga ledarnivaer ska utdva sin arbetsgivar-, chefs- och ledarroll i enlighet med antagna
arbetsgivarpolitiska policys, riktlinjer och vérderingar.

Utvecklingsfdrutsattningar

Medarbetarnas villkor och forutsattningar har stor betydelse for kommunens attraktivitet som
arbetsgivare. Darfor ar ratten till heltid, med majlighet till deltid, bade en strategi som stéarker
medarbetarna och gynnar kommunens mojlighet att rekrytera. Det ar ocksa ett nodvandigt
stallningstagande for en kommun som vill vara jamstalld och framja jamstalldheten i samhallet, da
kvinnor star for storre delen av det ofrivilliga deltidsarbetet.

Kommunens formaga att stalla om verksamhet, kompetens och organisation for att mota
kommuninvanarnas behov av service ar en kritisk framgangsfaktor idag och framéver. Detta dkar
kraven pa att chefer kan axla rollen som forandringsledare, fullt ut tillvarata medarbetarnas
kompetens samt sdkra medskapande i forandrings- och férbattringsarbete.

I Uppsalaregionen finns gott om vélutbildade ménniskor. Det finns aven ett fortsatt hogt intresse
for yrken med hog grad av samhéllsnytta. Vissa kompetenser ar dock svara att rekrytera, bland
annat inom skola, teknik och vard. For att attrahera morgondagens medarbetare och chefer behover
vi som arbetsgivare arbeta aktivt med att 6ppna upp olika végar in till vara yrkesomraden.

I chefsfunktioner har generationsvéaxlingen mattats av nagot, men fokus behdver anda hallas pa att
vidmakthalla och utveckla chefs- och ledarkompetens eftersom det finns ett vikande intresse for
chefskap, framforallt hos yngre manniskor. Ett aktivt arbete for ett hallbart arbetsliv, dar god
arbetsmiljo kombineras med attraktiva och anpassade villkor samt interna utvecklingsméjligheter
lagger grunden till en attraktiv arbetsgivare.

Nationella mal och styrande beslut

Regeringens varproposition 2015 (2014/15:100) mojliggor en satsning pa traineejobb som riktas till
de unga som star langt ifran arbetsmarknaden och har en gymnasieutbildning. Arbetet
subventioneras under max ett ar och mojliggor for 50 procent studier i relevant yrkesutbildning
kombinerat med 50 procent arbete.

Arbetsgivarpolicy for medarbetarskap, ledarskap samt arbetsmiljo och samverkan (Uppsala
kommun).

Utmaningar
«  Att kommunen &r en arbetsgivare som utmarker sig nar det galler jamstalldhet och mang-
fald bland de anstéllda, inkluderat ckat ansvarstagande for att astadkomma jamstallda loner
och arbetsvillkor. Att kommunen intar en sérstallning nar det galler méjligheter pa arbets-
marknaden for personer med funktionsnedséttning.

» Att Uppsala ligger i framkant med att erbjuda kommunala traineejobb.
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+ Attt heltidstjanstgéring blir norm och deltid en méjlighet for medarbetare.

«  Att mojliggora ett hallbart och hélsoframjande arbetsliv, dar till exempel samverkan mellan
arbetstagarorganisationer och arbetsgivare, arbetstidsupplagg samt l6nevillkor utvecklas
och forbattras.

+ Att kommunen framjar medarbetarnas mojlighet att resa klimatneutralt till arbetet.

«  Att rekrytera och utveckla goda chefer som ges forutsattningar att leda medarbetare pa ett
satt som utgar fran kommunens behov, samtidigt som medarbetarna kanner att de utvecklas
och &r delaktiga i kommunorganisationen.

5.2 Stadsbyggnad

Utvecklingsforutsattningar

Uppsala dar en av Sveriges mest attraktiva stdder, vilket for med sig en mycket stark
befolkningsokning, en expansiv arbetsmarknad och stark tillvéxtpotential. Det &r viktigt att det fors
en expansiv bostadspolitik dar nya, grona och hallbara omraden tillkommer. Malet & minst 3 000
byggda bostader per ar for att mota prognosen om antalet nya invanare till ar 2050. Tillgangen till
bostader ar en 6desfraga for Uppsalas framtid da rekrytering till bade universitet och naringsliv ar
viktiga faktorer for Uppsalas tillvaxt. Utvecklingen innebdr utmaningar i form av att utveckla
hallbara miljoer, bade ur ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt perspektiv. Uppsala ska vara tryggt
att leva och vistas i for alla. Barn- och jamstalldhetsperspektivet ska genomsyra allt arbete.

Oversiktsplanen anger den langsiktiga, strategiska inriktningen och fungerar som styrning for den
fysiska utvecklingen. Uppsalaborna ska ha frihet att valja mellan olika boendealternativ och olika
boendemiljoer. Darfor ar vi positiva till byggande i savéal stad som dar det & mojligt pa
landsbygden. Staden ska i huvudsak véxa inat samt i strak, vid orter och vid knutpunkter, vilket ger
goda forutsattningar for en attraktiv och effektiv kollektivtrafik, hushallning av mark samt
utnyttjande av redan gjorda infrastrukturinvesteringar. Vid storre infrastruktursatsningar, som bland
annat Kkrdver uppgravning av gator, ska dven annan infrastruktur samordnas, till exempel
bredbandssatsningar. God kollektivtrafik kan ocksd Oppna for nya, attraktiva lagen for
bostadsbyggande, ddr regeringens stadsmiljoavtal kan medfinansiera kommunala satsningar.

Uppsalas stadsbild ska praglas av en god och variationsrik arkitektur och attraktiva natur- och
kulturmiljoer. Uppsalas gronomraden och parker haller hog kvalitet och finns nara Uppsalaborna.
Ett 0kat bostadsbyggande, fler arbetsplatser och att géra Uppsala till Sveriges bésta cykelstad ar
viktiga mal. Det galler bade ur ett tillganglighets- som trygghetsperspektiv. En ny oéversiktplan
forvéntas vara fardig under 2016.

Uppsalas stadskarna ska vara attraktiv. Variationsrika miljéer med hdg tillganglighet och trygga,
attraktiva motes- och malpunkter skapar forutsattningar for ett aktivt stadsliv. De offentliga
rummen haller hog standard. Vid fortatning av befintliga omraden och utveckling av nya stadsdelar
sakras offentliga rum med tydlig avsikt pa social hallbarhet och méangfald. De tre dimensionerna av
hallbar utveckling vagleder samhallsplaneringen. Kommunen planerar for socialt- och miljomassigt
héllbara omraden som uppfattas som trygga och valkomnande.
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Uppsala har hdgst andel personer som bor utanfor stadskarnan i relation till hela landet. En levande
landsbygd ar dérfor en forutsattning for kommunens fortsatta utveckling. Det ska vara mojligt och
attraktivt att bo och verka pa landsbygden i Uppsala kommun. Stad och landsbygd haller ihop och
kompletterar varandra. Foretagen pa landsbygden ska ges goda villkor att fungera och utvecklas.

Under de senaste mandatperioderna har rejéla upprustningar och nyanldggningar av parker och
lekplatser kommit till stdnd. Bland annat Nysmedsvégens lekplats i Bjorklinge, Gavsta lekplats,
Knutby lekplats, Vallbydungen/Cirkuslekplatsen, Eriksbergsparken, Flygarparken, Granbyarken,
Hoganésparken,  Kapellgirdesparken,  Pelle  Svanslés  lekplats, Sara Lisas Park,
Stenhammarsparken, Stadstradgarden, Vasaparken, Malarns tradgard, Lilla Djurgardsskogen,
Piratlekparken i Storvreta, Bergsbrunnaparken, Jérlasa lekplats och Almunge lekpark. Ambitionen
ar att alla Uppsalabor ska ha maximalt 300 meter till ett gronomrade.

Utvecklingen av jarnvégen ar av strategisk betydelse. Ostkustbanans kapacitetshéjning séderut med
fyrspar mellan Stockholm och Uppsala ar den enskilt viktigaste infrastrukturatgarden for utbytet
med Stockholm och Arlanda. Kapacitetshjningen ar dven en forutsattning for tagstopp i Uppsala
sodra/Bergbrunna. Samarbetet kring kapacitetsforstarkningar pa Dalabanan fortsatter, for att
majliggora forbattrad pendling samt station och utbyggnad i Vange. Samarbetet kring Arosstraket
intensifieras for trafikeringsforbattringar pa kort sikt och jarnvagsbyggande pa lang sikt. For att
hantera bebyggelsetrycket &r riksvag 55 en viktig regional vagforbattring.

Flera av Uppsalas befintliga bostadsomraden star infor omvandling, renovering och fortitning.
Detta maste goras pa ett varsamt och respektfull satt i forhallande till boende och miljéer. Bade de
fysiska, ekologiska och sociala aspekterna maste beaktas. Att utveckla verktygen for de sociala
konsekvenserna blir darfor extra viktigt, liksom att verka for klimatsmarta och energieffektiva
I6sningar. Kommunen deltar ocksa i arbetet med att skapa ett svenskt certifieringssystem och
kompetensprogram for hallbar stadsutveckling.

Med en sa stark utbyggnadstakt blir det ocksa viktigt att prioritera sd att ekonomi och
ambitionsniva foljs at. Ambitionshojningen i bostadsbyggandet innebar att en mangfald av
exploatorer ar viktigt for att skapa sund konkurrens. Det innebar ocksa i forlangningen en tydlig
prioritering, en okad anvandning av konsulter och att mdjligheten till byggherreplaner nyttjas.
Samarbetet inom kommunen &r ocksa viktigt, till exempel kring en gemensam arkitekturpolicy och
i arbetet med mer omfattade planprogram. En malsattning ar att mojliggéra for mer flexibla
detaljplaner. Det kan bland annat undanrtja hinder, korta ned processer och underlétta for
foretagsetableringar utanfor stadskarnan.

Kommunen arbetar med en aktiv markpolitik for att ge mdjlighet till bland annat blandade
upplatelseformer. Inriktningen &r att forfoga Over ett innehav av exploateringsbar mark
motsvarande fem ars stadsutveckling. Goda mojligheter till en effektiv kollektivtrafikforsorjning
vags in vid prioriteringen av markforvarv. Markinnehavet sakrar en langsiktig buffert for
markbyten och andra dndamal, som rekreation, biologisk mangfald och hénsyn till vattenresurser.
En malsattning &r att verka for en varierad upplatelseform pa bostadsmarknaden. Kommunens
medvetna satsning for att na dit har resulterat i att andelen hyresratter i nybyggnation har uppgatt
till 41 % de senaste fem aren.

Enligt beslut av kommunstyrelsen pagar arbetet med oversiktsplanen samt ytterligare projekt
kopplade till kommunstyrelsens ansvarsomrade: Framkollus, Innerstaden, Sodra staden, Gottsunda
samt Arkitektur Uppsala.
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En insats vi kallar Uppsalavérdar infors. Insatsen ska utformas i samarbete med Kommunstyrelsen
och Gatu- och samhéllsmiljonamnden. Enligt en modell som finns i andra kommuner ska insatsen
framst besta av kompletterande renhallningsarbete och att fungera som guider/végvisare. Vi ser att
detta kan vara en kombination av praktik och anstallning under en begransad tid.

Att starka den enskildes formaga att undvika och hantera olyckor &r avgoérande for att skapa
trygghet och ar en central del i kommunens arbete med skydd mot olyckor. Kommunens kapacitet
att undsétta den drabbade och lindra skador till féljd av olyckor &r god och likvardig i hela
kommunen. Raddningstjanstens formaga utvecklas framst genom utokad samverkan.

Utmaningar

»  Skapa forutsattningar for och méjligheter till landsbygds- och stadsutveckling i det
attraktiva Uppsala och méta efterfragan pa bostader utan minskad kvalitet.

«  Att klara bade tillvaxtmal och miljémal genom en samordnad planeringsprocess for hallbar
stadsutveckling.

* Minimera uttaget av naturresurser, sarskilt genom energieffektiviseringar.

« Medborgarnas delaktighet i stadens utveckling behover dka och nya omraden ska planeras
utifrén ett helhetstank med skola, barnomsorg och métesplatser. Oppna och inkluderande
offentliga rum och idrottsanlaggningar ska skapas som ar langsiktigt socialt, miljomassigt
och ekonomiskt hallbara.

+  Uppsala har en komplex struktur med manga miljéutmaningar. For att na miljomalen ska
kollektivtrafik och systemval utredas. Uppsala siktar ocksa pa att bli Sveriges framsta
cykelstad, vilket ger utmaningar i bade befintlig struktur och nya trafikslosningar da cykeln
konkurrerar med andra trafikslag om utrymmet. Att skapa goda
trafiklésningar/tillganglighet med god infrastruktur och forvaltning ar darfor en stor
utmaning.

« Minska antalet olyckor per invanare som foranleder raddningsinsats.

«  Kommunen ansvarar for den fysiska planeringen och ar dérfor en viktig aktor i arbetet med
de nationella miljokvalitetsmal avseende biologisk mangfald, samtidigt som staden ska
utvecklas och fortatas.

» Ett jamstélldhetsperspektiv behdver genomsyra stadsplaneringen och sékerstélla en
likvardig tillgang till kommunikationer, samhallsservice och offentliga platser.

«  Envariation av upplatelseformer, 30% hyresratter och 70% bostadsratter och smahus,
behdver sékras och ar en forutsattning for att Uppsala ska vara en jamlik och socialt hallbar
stad.

Nationella mal och styrande beslut
Regeringen har satt som malsattning att det ska byggas 250 000 bostader 2015-2020. Genom battre
samverkan mellan utbyggd kollektivtrafik och bostadsbyggande kan mer byggas. Darfor satsar
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regeringen pa stadsmiljoavtal, som medfinansierar lokala och regionala kollektivtrafikprojekt. God
kollektivtrafik dppnar upp for nya, attraktiva lagen for bostadsbyggande. Regeringen har ocksé
givit ett uppdrag att ta fram riktlinjer med fokus pa hallbara transporter i stader. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap har i sin nationella strategi formulerat “nollvisionen” att ingen ska
omkomma eller skadas allvarligt till foljd av brander i Sverige.

Bostader i en stor del av Sveriges sa kallade miljonprogramomraden behover rustas upp. |
budgetpropositionen 2015 foreslar regeringen att staten stodjer en renovering och
energieffektivisering av hyresbostader bland annat i miljonprogramomradena.

Plan- och bygglagen och Miljobalken ar de viktigaste styrande dokumenten. | januari 2015
genomfdrdes &ndringar i plan- och bygglagen. Bland annat handlar det om en forenklad
planprocess och fler mgjligheter att avvika fran en detaljplan. Det gjordes ocksa andringar som
handlar om buller bade i plan- och bygglagen och i miljobalken. I plan- och byggforordningen
gjordes nagra andringar nar det galler anmalningsplikt och sanktionsavgifter. Det infordes ocksa en
ny lag om riktlinjer fér markanvisningar.

Naturvardsverket genomfor det sa kallade miljobalksprojektet som syftar till att starka anvandingen
av miljobalken som instrument. Projektet pagar under hela 2016. Samtidigt gar
miljomalberedningens arbete in i en mer aktiv fas. | februari 2016 ska beredningen redovisa forslag
till klimatpolitiskt ramverk.

De nationella miljokvalitetsmal avseende biologisk mangfald och ekosystemtjanster som faststallts
av regeringen, innebdr bland annat att betydelsen av biologisk mangfald och vérdet av
ekosystemtjanster ska integreras i ekonomiska stéllningstaganden, politiska avvaganden och andra
beslut i samhéllet, dar sa ar skaligt. Det innebar ocksa att okade anstrangningar ska géras for att
skydda vardefull skog, sékerstélla ekosystem och gynnsam bevarandestatus for hotade arter samt
bevara och utveckla ekologiska samband i landskapet. Kommunen ar en viktig aktor i detta arbete,
inte minst genom sitt ansvar for den fysiska planeringen.

EU:s ramdirektiv for vatten innebar att god status ska uppnas for yt- och grundvatten. Arbete med
att uppratta handlingsplaner pagar.

Oversiktsplanen 2010 ger tillsammans med aktualitetsforklaringen 2014 den langsiktiga strategiska
inriktningen for kommunens utveckling.

Gemensamma inriktningsmal

Att uppfylla malet om att bygga 3000 nya bostader per ar.
«  Attalla Uppsalabor har hogst 300 meter till ett gronomrade

»  Uppsalas stadskérna ar attraktiv.
+  Uppsalas grénomraden haller hog kvalitet.
» Stad och kransorter &r vél integrerade genom goda kommunikationer.

» Uppsalas kransorter &r attraktiva.
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5.2.1 Gatu- och samhallsmiljondmnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Gatu- och samhéllsmiljénamnden ansvarar for planering och byggande av gator, torg, parker,
parkering, hamn, gang- och cykelvagar samt kommunala trafikanlaggningar. Namnden ansvarar
aven for kommunens naturreservat, 6vriga friluftsomraden, friluftsbad och anlagda vattenomraden.
Inom namndens omrade finns dven ansvaret for fardtjanst, riksfardtjanst och trafikfragor.

Gronstrukturen &r viktig for stadens identitet och attraktivitet. Vistelse i park och natur,
vardagsmotion i form av promenader, gang- och cykelpendling, fritidsodling och andra
utomhusaktiviteter har positiva effekter pA manniskors hélsa. Alla ska ha nara till parker av hog
kvalitet. Tillgangligheten ar sérskilt viktig for grupper med begransad rérlighet, som sma barn,
aldre och funktionsnedsatta.

Uppsalas parker utvecklas sa att de bidrar till en hallbar stadsutveckling. Tillgangen till attraktiva
parker i stadsdelarna, i enlighet med parkplanen for Uppsala stad, sakerstalls, parkstandarden hojs
och skotseln anpassas for fler besokare. Utvecklingen av inspirerande och tillgangliga lekplatser
fortsatter. Kransorternas parkstandard ses dver.

Inriktningsmal
« Uppsala har val fungerande kommunikationer och infrastruktur som framjar hallbara
transporter.

Uppdrag
«  Att 6ka kollektivtrafikens framkomlighet genom prioritering av stomlinjestrak.

 Det 4&r angeldget att en samordning sker mellan planerade ledningsarbeten,
markomléaggningar och fastighetsédgare samt handlare for att underlatta arbetet med saval
planering som genomférande. | manga fall & marginalerna for sma butiker och caféer
begransade. Oplanerade och oférutsedda forandringar som kommunen rar 6ver paverkar
direkt verksamheten. Boende, fastighetségare och butiksinnehavare ska kunna forvénta sig
information om planerade ledningsarbeten i god tid s att det besvarar dem i minsta
mojliga utstrackning.

Utmaningar
«  Uppsala ska bli Sveriges framsta cykelstad, vilket ger utmaningar i bade befintlig struktur
och for nya trafikslosningar da cykeln konkurrerar med andra trafikslag om utrymmet. Att
anvanda cykel maste ocksa vara tillgangligt och tryggt for alla.

Sékerstalla en stadsplanering som gynnar gaende och hallbart resande. Utvecklingen syftar
till att forbattra framkomlighet och trygghet for gaende, cyklister och kollektivtrafikanter
samt att uppna klimatmalen och skapa en trivsammare stad.

»  Gator och parker och social infrastruktur ar grunden for en véxande stad. Att skapa trygga

attraktiva motesplatser och att utveckla och forvalta allman plats, grénomraden, natur-
reservat, temaparker ger utmaningar i bade investering, drift och forvaltning.
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Att nedskrépningen ska minska.

Skolor och skolgardar anvands mest pa dagtid, medan till exempel spontanidrottsplatser
anvands pa kvallar och helger. | en fortatad stad maste flera olika intressen samsas om
samma yta for en mangfunktionell markanvéandning, vilket ar nytt for Uppsala.

Inom namndens ansvarsomrade finns flera majligheter for att uppna en langsiktigt hallbar
ekonomi. Kommunen har stora kostnader for bidrag till enskilda vagféreningar. Detta
system behdver darfor utredas for att fa en helhetslosning. Det krévs aven ett livscykeltank
pa investeringsprojekt och drift.

Delar av Uppsalas gatu- och naturrum brister i tillganglighet. Uppsala ska vara tillgangligt
for alla och inte stdnga ute manniskor med funktionsnedséttning.

| Uppsala finns stora markomraden dar det tidigare bedrivits nagon form av
markfororenande verksamhet. Att inventera dessa omraden ar mycket viktigt och for att
kunna exploatera omradet kravs behandling av den fororenade marken.

Arendehanteringen ar ofta manuell och sker i pappersform. Stora vinster i tid och sékerhet
kan goéras med en digital drendehantering. En gemensam e-férvaltning och GIS
(geografiska informationssystem) dar alla verksamheter delar samma information behdvs
darfor for effektivisering ar verksamheten.

For att uppna miljomalen bor vintervaghallningen goras pa ett mer klimatsmart sétt.
Kommunens satsning pa cykel gor ocksa att vintervaghallningen av cykelvagar maste
forbattras.

Riktade satsningar

Som i ett led i att framja hallbara transporter ska Uppsala bli Sveriges framsta cykelstad.
For att na denna malsattning kravs investeringar i anlaggande samt drift av cykelvagar, lik-
som pa information och kommunikation.

Genomforande av investeringsplanen for skattefinansierade infrastrukturinvesteringar,
kraver att ndmnden kompenseras for 6kade drift- och kapitalkostnader.

I samarbete med Kommunstyrelsen och AMN ta fram ett forslag pa hur samarbete kring
Uppsalavérdar kan utformas. Insatsen ska innehalla bade praktik och anstallning, framst for
personer med langvarigt bistandsbehov. | forsta hand ska insatsen riktas in pa
kompletterande renhallningsarbete och cityguidning/vagvisare. Insatsen ska kunna inforas
andra halvaret 2016.
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5.2.2 Milj6- och héalsoskyddsnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Namnden svarar for provning och tillsyn enligt miljobalken, livsmedelslagen, alkohollagen,
lotterilagen, tobakslagen och lagen om handel med vissa receptfria laékemedel samt for den
kommunala lantmaterimyndigheten.

Utmaningar
Attt langsiktigt sakra tillgang och kvalitet pa grundvatten och dricksvatten.

«  Arbetet med att uppfylla miljomalen och bygga en hallbar stad ska intensifieras, sarskilt
mot bakgrund av stadens tillvéxttakt.

«  Utvecklingen av stad och landsbygd kraver ett forstarkt arbete med fororenade omraden.

»  Sdkerstélla hdlsosamma miljoer.

Riktade satsningar
» Skolor, forskolor och omvardnadslokaler ska vara halsosamma, funktionella och
ekonomiskt hallbara.
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5.2.3 Namngivningsnamnden
Ansvar- och verksamhetsomrade

Namngivningsnamnden har till uppgift att besluta om namn pa kvarter, gator, bostadsomraden,
végar, broar och allmanna platser.
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5.2.4 Plan- och byggnadsnadmnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Plan- och byggnadsnamnden ansvarar for uppgifter enligt plan- och bygglagen, inklusive de lagar
och andra foreskrifter som hor till denna lag, med undantag for dversiktsplanering. Andra lagar och
foreskrifter ar exempelvis lagen om byggfelsforsakring och energideklaration for byggnader.

Plan- och byggnadsnamnden planerar for, och ger forslag till, inrattande av omradesskydd sasom
natur- och kulturreservat.

Uppdrag

Plan och byggnadsndmndens viktigaste uppgift &r att ta fram planer och bygglov fér 3000
nya bostader per ar.

Genomfora en dversyn av behoven av samlings- och kulturlokaler i befintliga och nya
omraden tillsammans med kulturnamnden, kommunstyrelsen och de kommunala
fastighetsbolagen.

Utmaningar

Uppna en byggtakt pa 3 000 bostéader per ar och planera for lokaler, kontor och verksam-
hetsytor motsvarande 1 500 nya arbetstillfallen per ar.

Tydliggorande av den 6versiktliga planeringen och hela kedjan till bygglov med syfte att
I6sa malkonflikter i ett tidigt skede.

Den 6kade byggtakten med manga nya bostader ger nya kostnader i form av bland annat
driftkostnader. Det behdvs konsekvensanalyser av vilka exploateringsomraden som ska
prioriteras.

Utveckla Rosendal, Ulleraker, Eriksberg och Gottsunda till hallbara miljoer, bade ur ett
socialt, miljomassigt och ekonomiskt perspektiv.

Oka servicegraden och takten i myndighetsutévningen.

En viktig del i planeringsprocessen ar samraden med allméanheten. Darfor ska formerna for
de i plan- och bygglagen lagstadgade samraden utvecklas

Arendehanteringen 4r ofta manuell och sker i pappersform. Stora vinster i tid och sikerhet
kan goéras med en digital d&rendehantering. En gemensam e-férvaltning och GIS
(geografiska informationssystem) dar alla verksamheter delar samma information behovs
déarfor for effektivisering ar verksamheten.

Riktade satsningar

Framtagande av arkitekturpolicy tillsammans med kommunstyrelsen.
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| en starkt expanderande kommun kravs atgarder for bland annat den langsiktiga vatten-
forsorjningen. Foreskrifter for vattenskyddsomradet behover darfor forstarkas.

En handlingsplan utifran dversiktsplanen for framtida tillvaxtomraden.

Forbéattra mojligheterna for Uppsalaborna att komma ut i naturen genom att inrétta nya
naturreservat. Sker i samarbete gatu- och samhallsmiljondmnden.

Medborgardialoger och konsultstéd inom ramen for Planprogram fér Gottsunda med social
inriktning 2015-2017. Arbetet sker i samarbete med plan- och byggnadsnamnden.

Fordjupa arbetet med att mojliggéra mer flexibla detaljplaner.

Utveckla arbetet med radgivning och service i samband med bygglovsansokningar.
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5.2.5 Raddningsnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Raddningsnamnden ar en gemensam nadmnd som ansvarar for att bedriva en effektiv
raddningstjanstverksamhet i Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner. Namndens verksamhet
omfattar  olycksforebyggande verksamhet, tillsyn, rengdéring och brandskyddskontroll,
raddningsinsatser och olycksutredning enligt lagen om skydd mot olyckor samt tillstandsgivning
och tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. Ndamnden ska aven stddja andra
namnder inom sitt kompetensomrade samt verka for att skapa trygghet i samhallet.

Inriktningsmal
Raddningsnamndens mal och uppdrag aterfinns till stora delar i handlingsprogrammet for
forebyggande verksamhet och raddningstjanst som beslutats av ndmndens tre kommunfullmaktige.

Utmaningar
» For att genomfora effektivare raddningsinsatser ar en viktig faktor hur snabbt forsta enhet
ar pa plats. Att minska tiden fran dess nagon soker hjalp till dess hjalp anléander ska efter-
strdvas i alla delar av handelsekedjan.

»  Verksamheten hanterar odnskade och oplanerade handelser med mycket oregelbunden
frekvens. For att utveckla organisationens formaga ar det viktigt att lara av intraffade
héndelser. Larande och forbattring ska bli en grundlaggande del i organisationens kultur
och arbetssétt.

«  Mojligheterna att na flera av raddningsnamndens mal kan okas genom en effektivare
kommunikation saval internt som externt. Nya losningar for att informera och
kommunicera ska efterstrévas.

Det olycksforebyggande arbetet sker pa manga olika satt. Den trygghetsskapande
verksamheten ska utvecklas ytterligare. Erfarenheter och lardomar fran andra
organisationer ska tas tillvara.

» Tidigare anvéndning av skum i verksamheten kan ha medfort féroreningar av évnings-
omraden. Fororenad mark ska kartlaggas. Kartlaggningen kommer att ge underlag for
vidare beslut.

*  Verksamheten &r mansdominerad och behdver arbeta aktivt med att dels rekrytera fler
kvinnor, dels i sitt uppsdkande och férebyggande arbete ha ett jamstalldhetsperspektiv.

« Mangfald och jamstalldhet ar viktiga utvecklingsomraden for verksamheten. En viktig och
trygghetsskapande verksamhet bor spegla samhallet. Kompetenshdjning ér viktigt men
aven en forandrad rekryteringsprocess.

Riktade satsningar
» Ett nytt handlingsprogram for forebyggande wverksamhet och réddningstjanst ska
implementeras.
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»  Arbetsmiljén vid olyckor & komplicerad och riskerna med brandrék storre an vad som
tidigare uppmarksammats. Aktuella forskningsresultat ska tas tillvara i verksamheten.
Forandringar i attityder och rutiner som bidrar till att forbattra arbetsmiljon ska
genomforas.
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5.3 Utbildning och arbete

Utvecklingsfdrutsattningar

Att formedla kunskap &r de pedagogiska verksamheternas viktigaste uppgift. Skollagen é&r tydlig
nar det galler forhallandet mellan stat och kommun, beslutsfattare och profession. Uppsala ska
malstyra de pedagogiska verksamheterna, stodja skolans olika aktorer samt tydliggora de olika
alternativen for elever och foréldrar. Kunskap, kvalitet och trygghet for alla i de olika skolformerna
ar de dvergripande malen. Varje elev som &r i behov av extra stod ska fa ratt stod i tid.

Alliansen prioriterade under atta ar forskolan och skolan och tillforde mellan ar 2006 och ar 2014
forskolan, skolan, varden och omsorgen i Uppsala kommun 2,1 miljarder kronor mer an tidigare.
Detta resulterade i att grundskolan i Uppsala kommun under Alliansens ledning blev bland de bésta
skolorna i landet i Sveriges Kommuner och Landstings rankning av grundskolan lasaret 2013/14.
Forklaringen ar ett uthalligt arbete med fokus pa ledning, styrning och maluppfyllelse. Dessutom
delade Bilingeby forskola i Uppsala kommun ar 2014 forstaplats som en av Sveriges bésta
forskolor enligt matsystemet Qualis. Var stravan ar att Uppsalas forskolor och skolor ska vara
bland de basta i landet.

Skolorna ska arbeta for att alla elever ska fa godkéanda betyg, allt annat ar en for lag ambitionsniva.
Varje elev ska métas utifran sina forutsattningar och behov samt ges mdjlighet att na sin fulla
potential. Varje elev som &r i behov av extra stod ska fa ratt stod i tid. | dag ges mest sarskilt stod i
arskurs 9, vilket ar for sent. Vi vill se att det sarskilda stodet byggs ut i férskolan och grundskolans
lagre arskurser eftersom tidiga insatser &r avgorande nar vi ska forebygga att elever halkar efter och
for att skapa mer lugn och ro i klassrummet.

Betyg fran arskurs 4 kan vara ett viktigt verktyg for att tidigare identifiera behov av stéd och
sakerstalla att extra stod satts in sa tidigt som mojligt s att ingen elev faller mellan stolarna. Aven
trygghet och trivsel &r forutsattningar for en god kunskapsutveckling och varje skola har skyldighet
att arbeta forebyggande och att ingripa mot trakasserier och krankningar. Ingen elev ska behéva
kanna sig otrygg eller osaker i skolan.

En av framgangsfaktorerna i skolan &r att eleverna mots av en kultur som karaktériseras av hoga
forvantningar och tilltro till elevernas formaga. For att Uppsalaelevernas kunskapsresultat ska bli
bland landets basta, behover alla elever na malen och fa utvecklas sa langt det ar majligt. Detta
mojliggors i skolor med fokus pa kunskapsutveckling, dar varje elev moéts utifran sina
forutsattningar och behov. Engagerade och skickliga larare med hoga forvantningar pa alla elevers
formaga ar framgangfaktorer. En annan faktor for positiv resultatutveckling ar god inlarnings- och
arbetsmiljo for elever och larare.

All pedagogisk verksamhet ska halla mycket hog kvalitet, oavsett vem som driver verksamheten.
Det &r viktigt att alla familjer och elever har mojlighet att valja den férskola eller skola som passar
deras behov bast och kanner sig trygga med att lamna sitt barn pa forskolan, vet att
skolundervisningen &r av hog standard att verksamheten haller hog kvalitet. Vi maste darfor
arbetare vidare med att stélla hoga kvalitetskrav och gora tillsyn. Pa forskolans och skolans omrade
galler skollagen och laroplanerna som en lagsta niva. Val underbyggda och aktiva val gor att fler
barn och elever hamnar i en verksamhet som passar just dem och deras familjer. Uppsalas barn,
elever och vardnadshavare ska fa saklig och objektiv information sa att de kan vélja mellan ett
varierat utbud av inriktningar och driftsformer.
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En forskola och skola av hdg kvalitet och med kunskapsfokus, som formar férbereda den unga
generationen for ett rikt och framgangsrikt liv med goda mojligheter i samhéllet, &r en grundpelare
inom utbildningsomradet och &r grundlaggande for vart valfardssamhalle. ldag kravs en examen
fran gymnasieskolan for att kunna fortsatta med hogre studier eller for att fa arbete. En utbildad
befolkning stimulerar till battre tillvaxt. En god utbildning har ocksa betydelse socialt och politiskt
eftersom utbildning ofta innebér ett 6kat samhallsengagemang och deltagande i demokratiska
processer vilket gynnar hela samhallet. Utbildning paverkar inte bara produktiviteten pa
arbetsmarknaden, utan elever med examen fran gymnasieskolan lyckas ocksa battre med att
etablera sig i samhéllet.

Ungdomar som blir arbetsldsa direkt efter gymnasiet fortsatter enligt statistiken att vara arbetslosa i
betydligt storre utstrackning an andra under de kommande tio aren. For ungdomar som inte lyckas
fullfolja gymnasiet ar det manga ganger mycket svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Arbetet
for en examen i gymnasieskolan/gymnasiesarskolan paborjas redan i forskolan. For att lyckas med
en gymnasieexamen maste skolan arbeta med tidiga insatser redan i forskolan och i lagstadiet och
all pedagogisk verksamhet maste ha ett langsiktigt perspektiv. Forskolan och skolan har ett samlat
ansvar for alla elever som av olika anledningar har svart att na malen for utbildningen eftersom
grunden for det livslanga larandet laggs i tidig alder.

Arbetsmarknaden forandras. Utifran det vi vet idag kommer sa manga som 50 procent av jobben,
sd som vi kanner dem, under de narmaste aren forandras pa grund av digitaliseringen. Nagra jobb
forsvinner och nya kommer till. Darfor ar det viktigt att manniskor mitt i livet far en méjlighet att
omskola sig. Det kan handla om kompletteringar eller att helt byta bana. Det livslanga larandet &r
mycket viktigt bade for utbildningspolitiken och arbetsmarknadspolitiken, for arbetsplatsen och det
civila samhallet. Vuxenutbildningen minskar kunskapsklyftor. Fér den som har svart att komma in
pa arbetsmarknaden och saknar en gymnasieutbildning & majligheten till vuxenutbildning manga
ganger en forutsattning for jobb. Vuxenutbildningen ska ha ett tydligt arbetsmarknadsfokus. | och
med att arbetsmarknadsnamnden har fatt ansvar for vuxenutbildningen kan den ocksa anvéandas
mer strategiskt och anpassas efter olika behov — bade individuella och efter behov pa
arbetsmarknaden. For att detta ska lyckas ar det centralt att vuxenutbildningen kan stalla om for att
riktas mot omraden dar det rader arbetskraftsbrist. Ett sitt att uppna detta ar att upphandla
utbildningar inom yrkesvux.

Att uppsalaborna sjélva far rada 6ver sin tillvaro medfor en storre trygghet an att vara ekonomiskt
beroende av andra. Alla som vill och kan ska fa méjlighet att vara med och bidra efter egen
formaga. Nar manniskor hamnar utanfor, eller inte ens far chansen att komma in pa
arbetsmarknaden, dr det ett ekonomiskt problem, men i &nnu stdrre utstrackning ett socialt problem
for den enskilde. Utanforskap lagger grund for okade klyftor och segregation. Var politik syftar till
att bryta den utvecklingen. ldag ser vi att utanférskapet drabbar nya grupper.

Maénniskor som av nagon anledning inte har fatt chansen att komma in pa arbetsmarknaden, eller
har svart att komma tilloaka, kan erbjudas insatser bade fran Uppsala kommun och fran
Arbetsformedlingen. Ytterst &r arbetsmarknadspolitiken ett statligt ansvar, men nar manniskor &r i
behov av ekonomiskt bistand for sin forsérjning blir det ocksa en angelagenhet for kommunen.

Manniskor som star utanfor arbetsmarknaden ska snabbt fa adekvat och individanpassat stod for att
komma i egen forsorjning. En kartlaggning av individuella behov och forutsattningar ska goras
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skyndsamt da en person soker ekonomiskt bistand. | de fall orsaken &r arbetsloshet maste det finnas
en mangfald av insatser som kan stétta personen tillbaka i arbete eller studier. Vi tror pa tidiga
insatser. Ju kortare tid en person har statt utanfor arbetsmarknaden desto lattare ar det att komma
tillbaka. Darfor maste namnden ha insatser som moter bade dem som har haft ekonomiskt bistand
en kortare tid och dem som har statt utanfor arbetsmarknaden under en langre period. For att
méanniskor ska kunna bemdtas dér de befinner sig och for att insatserna ska kunna anpassas efter
individens behov, ser vi att externa aktorer kan vara ett komplement till kommunens egna insatser.

Arbetsmarknadsnamnden ska praglas av ett tydligt arbetsmarknadsfokus. Ekonomiskt bistand &r en
stor del av ndmndens kostnader och for att kunna bryta utvecklingen med ¢kade kostnader for
ekonomiskt bistand maste namnden satsa pa insatser som leder till jobb. Arbetsmarknadsinsatser
ska kunna upphandlas av privata aktorer - men det ar viktigt att vi sakrar kvaliteten i
upphandlingsforfarandet och det ar viktigt att vi far en spridning vad det galler insatserna. Att inte
alla erbjuder exakt samma sak. Namnden bor hitta alternativ till det bonussystem som finns idag
eftersom detta inte &r bésta séttet att skapa incitament samtidigt som det blir kostsamt. Namnden
kan med fordel arbeta mer med ESF-projekt eller andra former av projekt, men dessa ska alltid
syfta till att implementeras i ordinarie verksamhet. Det &r ytterst viktigt att de projekt som namnden
finansierar ocksa féljs upp och utvarderas pa ett adekvat sétt.

Ungdomar som inte lyckas komma in pa arbetsmarknaden ar en sarskilt utsatt grupp. Det ar viktigt
att namnden, i samarbete med uthildningsnamnden, arbetar for att motverka avhopp fran
gymnasiet. De ungdomar som ar i behov av ekonomiskt bistand maste fa stod att aterga till studier
eller till arbete. Har har studie- och yrkesvagledningen en viktig roll.

Ungdomar som under en langre period har fatt ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet ska
kunna erbjudas en praktikplats inom kommunen. Praktiken ska kunna foljas av en sex till tolv
manader lang anstallning i nagon av kommunens verksamheter. Det ar viktigt att den har insatsen
utformas pa ett satt sa att den inte skapar inlasningseffekter.

Sommarjobb &r en viktig insats for att ungdomar ska fa mojlighet att prova pa ett arbete redan
under skolaren. Det ger en bild av hur det &r att arbeta samtidigt som det kan ge en idé om framtida
yrkesval. Kommunen ar en aktér som erbjuder sommarjobb. Det privata naringslivet en annan. Att
ungdomar far majlighet att arbeta och att vi darmed sékrar atervaxten pa arbetsmarknaden ar en
angelangehet for alla — bade kommunens verksamheter och de privata foretagen. Darfor ar det
ocksa viktigt att vi hjalps at.

De sommarjobb kommunen erbjuder ska halla hég kvalitet och upplevas som meningsfulla.
Samtliga forvaltningar ska erbjuda sommarjobb. Arbetsmarknadsndmnden ska géra en uppféljning
av de sommarjobb kommunen har finansierat bland annat utifran néjdhetsgrad. Namnden bor ocksa
understka om det finns mgjlighet att samarbeta med Ung Féretagsamhet kring de sommarjobb som
handlar om foretagande.

De insatser som namnden erbjuder ska syfta till heltidsaktivitet, men kan bestd av olika
kombinationer, till exempel valfardsanstallning och studier inom SFI. For dem som star langst ifran
arbetsmarknaden och har ett langvarigt behov av ekonomiskt bistand infors en insats vi kallar
Uppsalavérdar. Insatsen ska utformas i samarbete med Kommunstyrelsen och Gatu- och
samhallsmiljéonamnden. Enligt en modell som finns i andra kommuner ska insatsen framst besta av
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kompletterande renhallningsarbete och att fungera som guider/vagvisare. Vi ser att detta kan vara
en kombination av praktik och anstallning under en begransad tid.

Invandringen berikar Uppsala. Det &r bra att manniskor fran andra lander soker sig till Uppsala.
Uppsala ar en tillvaxtkommun med en stark arbetsmarknad vilket gor att det &ar lattare for
nyanlanda att fa ett arbete i Uppsala. Uppsala kommun star upp for den fria rorligheten och
valkomnar att manniskor soker sig hit.

En orolig omvérld gor att antalet asylsokande i Sverige kommer att 6ka. Uppsala tar idag emot fa
flyktingar i forhallande till var befolkning, men allt pekar pa att mottagandet i kommunen kommer
att Oka. Ett okat flyktingmottagande stéller hoga krav pa Uppsala kommun. Da kommunen ansvarar
for SFI och samhéllsorientering ar det viktigt att det erbjuds mdjlighet att anpassa
svenskundervisningen efter individernas behov och férkunskaper. For oss &r det en sjalvklarhet att
manniskor ska kunna vélja mellan fler olika utforare av SFI, att SFI ska kunna kombineras med
jobb eller med andra studier och att SFl-undervisningen dven ska fanga upp nyanldnda som av
olika skal har svart att studera regelbundet - som till exempel foraldrar som precis har fatt barn.

Kunskaper i det svenska spraket och en fullgjord samhallsorientering ar tva viktiga delar i
nyanlandas maéjligheter att fa jobb och etablera sig i Sverige. For dem som har en hogre utbildning
eller en yrkeskunskap ska Uppsala kunna erbjuda sa kallade SFX-utbildningar — det vill saga
svenska i kombination med studier inom ett visst yrkesomrade. Idag finns det planer pa en sadan
utbildning inom vard. Vi ser att det finns fler omraden dar SFX-utbildningar kan korta végen till
etablering. Dessa ska utformas i samarbete med till exempel universiteten eller varden, beroende pa
vilken utbildning som ar aktuell. Namnden ska gora en kartlaggning av behov utifran de
nyanlandas forkunskaper och behoven pa arbetsmarknaden.

Samhallsorienteringen erbjuds idag som en del inom SFI. Vi vill att samhéllsorienteringen ska vara
en fristdende verksamhet. Detta for att SFI ar en rattighetsutbildning medan samhallsorienteringen
ar en del i etableringen. D& manga nyanlanda flyttar under det forsta aret bor det ocksa utredas om
samhallsorientering kan erbjudas tillsammans med 6vriga kommuner i lanet. Detta for att minska
risken for avbrott vid en flytt.

Nationella mal och styrande beslut

+  En nationell skolkommisson har inforts. Kommissionen ska Idmna forslag som syftar till
att hoja kunskapsresultaten, forbéattra kvaliteten i undervisningen och tka likvardigheten.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 13 januari 2017.

» Lokala rekryteringsstrategier for att bland annat identifiera speciallarare och hjélpa till med
rekrytering skall hoja utbildningskvaliteten och ge larare mer tid for varje elev vilket ger
skolans huvudman, kommuner och fristaende skolor, méjlighet att ta del av ett statshidrag
for att kunna anstalla fler larare, speciallarare eller annan personal sa att larare far mer tid
for sitt arbete och sa att klasserna kan bli mindre. For detta andamal avsatts cirka 40 mil-
joner kronor arligen till Uppsala.

* Regeringen har foreslagit (Prop. 2014/15:107) inférande av en nationell referensram for
kvalifikationer for livslangt larande. Referensramen ska underlatta validering av kunskaper
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och rorlighet pa arbetsmarknaden.

» Den statliga utbildningspolitiken &r under fordndring. Barngruppernas storlek i forskolan
ska minska. Det ska bli fler larare och mindre klasser i de lagre stadierna i grundskolan och
tillgangen till specialpedagogiskt stod ska dka. Grundskollérar- och
speciallararutbildningen far 6 000 fler utbildningsplatser fram till 2019. En lasa-skriva-
réknagaranti infors.

Regeringen har foreslagit (Prop. 2014/15:85 Okad individanpassning — en effektivare sfi
och vuxenutbildning) forandringar inom utbildning i svenska for invandrare och
grundlaggande vuxenutbildning. Intentionen i propositionen &r att utveckla en &nnu mer
individanpassad vuxenutbildning dar utbildningen utformas efter individens mal,
forkunskaper, forutsattningar, funktionsformaga och livssituation i dvrigt.

» Den statliga arbetsmarknadspolitiken ar under férandring mot 6kad samverkan med
kommunerna, 6kad satsning pa insatser till utsatta grupper och ékad lokal utformning av
arbetsmarknadspolitiken. Regeringen (Regeringens proposition 2014/15:100) foreslar
satsningar pa traineejobb och utbildningskontrakt till ungdomar 20-24 ar for att starka
deras vag in pa arbetsmarknaden samt ett kunskapslyft for att ge fler vuxna mojlighet att ta
del av utbildning som skapar vagar in i arbetslivet. Satsningarna forutsétter en utvecklad
samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommunen. Da utbildningsdelarna i de tre
satsningarna handlar om reguljar vuxenutbildning &r kommunens roll betydande.

For att framja kontinuitet far de sociala foretag som fick ekonomiskt stod av
ndmnden 2014 stod &ven under 2015, efter det att en utvardering gjorts och om féretaget
anses uppfylla nédmndens krav.

« Forandringar sker i den nationella flyktingpolitiken, bland annat nya direktiv géallande
etableringsinsatser for nyanlanda flyktingar.

Gemensamma inriktningsmal
«  Uppsalaborna i arbetsfor alder har egen forsorjning.

»  Uppsala kommun erbjuder fler ménniskor med funktionsnedsattning arbete och
sysselsattning. (Inriktningsmalet galler &ven kommunstyrelsen och omsorgsnamnden samt

ovriga namnder vad géller anstéllningar och krav pa upphandlad verksamhet).

«  Personer som ar i behov av ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet erbjuds skyndsamt
aktivt stod och insatser utifran individens forutsattningar, Gnskemal och behov.
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5.3.1 Arbetsmarknadsnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning for vuxna, utbildning i svenska for invandrare och
det kommunala aktivitetsansvaret. Arbetsmarknadsndmnden &r kommunens arbetsldshetsnamnd
och ansvarar for arbetsbefrdimjande och kompetenshdjande arbetsmarknadsinsatser samt
feriearbete. Ansvaret omfattar ekonomiskt bistand, ansvar for kommunens flyktingmottagande och
stod till integrationsinsatser, stod till féreningar bildade pa etnisk grund samt utvecklingsmedel for
okad inkludering. Namnden ansvarar aven for konsumentradgivning samt budget- och
skuldradgivning.

Inriktningsmal
« Uppsalaborna i arbetsfor alder har egen forsorjning.

»  Uppsala kommun erbjuder fler ménniskor med funktionsnedséttning arbete och
sysselsattning. (Inriktningsmalet galler &ven kommunstyrelsen och omsorgsnamnden samt
ovriga namnder vad géller anstéllningar och krav pa upphandlad verksamhet).

«  Personer med langvarigt bistandsmottagande erbjuds aktivt stéd, utbildningsinsatser eller
arbetsmarknadsanstallning for att na egen forsorjning.

«  Genom satsningen pa okad tid inom forskolan for barn till arbetslosa skapas mojligheter till
ett snabbare intrade pa arbetsmarknaden.

»  Svenskundervisningen for nyanlanda, det vill sdga SFI, ska kunna kombineras med praktik,
arbete eller andra studier.

+  Ekonomisk radgivning som forebyggande insats for ungdomar ska utvecklas ytterligare i
enlighet med Kommunfullmaktiges uppdrag att vantetiden for fordjupad budget- och
skuldradgivning ska understiga fyra veckor, i enlighet med konsumentverkets riktlinjer

«  Vuxenutbildningen i egen regi ska kompletteras med externa utférare och ha ett tydligt
arbetsmarknadsfokus

«  Vuxenutbildningen ska underlatta for ménniskor som vill byta jobbinriktning mitt i livet.

+  Antalet personer som 6vergar fran behov av ekonomiskt bistand till 1angsiktigt hallbara
anstallningar ska oka

«  Andelen av befolkningen med behov av ekonomiskt bistand ska under 2015 minska till 3,6
procent.

+  Andelen av befolkningen med langvarigt behov av ekonomiskt bistand pa grund av
arbetsléshet ska minska, under 2015 till 35 procent.

+  Andelen personer med mycket langvarigt behov av ekonomiskt bistand pa grund av
arbetsldshet ska minska, under 2015 till 25 procent.

48



+  Antalet nya valfardsjobb under aret ska vara minst 150
* Andelen kvinnor som ar aktiva i arbetsmarknadsinsatser ska 0ka.

Uppdrag
» Revidera det befintliga arbetsmarknadsprogrammet.

* Revidera riktlinjerna for ekonomiskt bistand sa att vardnadshavare som uppbér bade bi-
stand och underhallsstod inte missgynnas i och med den statliga héjningen av under-
hallsstodet.

Utmaningar
«  Andelen bistandsmottagare i kommunen ligger lagre an liknande kommuner men kost-
naderna for utbetalt ekonomiskt bistand ligger hogre. En stor utmaning ar att minska
langvarigt och mycket langvarigt bistandsmottagande.

Arbetsmarknadsnamnden har en viktig uppgift att motverka vrakningar pa grund av
hyresskulder och minska risken for kostsamma akuta ldsningar.

* Antalet asylsokande Okar kontinuerligt och kommunerna behover planera for fler personer
som beviljats uppehallstillstand. Det staller krav pa kommunen att ordna bostader till
nyanlanda som anvisas till kommunen. For att paskynda och underlatta etableringen kravs
samordning, flexibilitet och tidiga, forebyggande insatser.

«  Arbetsmarknadens krav pa kompetenser med ldgst gymnasial utbildning och behov av
specialistkompetenser stéller krav pa vuxenutbildningen att utveckla flexiblare studie-
former och okat stdd till vissa grupper nér det géller anpassning i undervisningen.
Diskrimineringslagen staller okade krav pa att det ska finnas pedagogik som méter
individens behov.

»  Arbetsldsheten ar stor bland personer som har en psykisk funktionsnedséttning. Behovet
finns av att utveckla den arbetslivsinriktade rehabiliteringen sa att fler far mojlighet att
bdrja arbeta och att fler arbetsgivare erbjuder anstéllning.

» Den statliga arbetsmarknadspolitiken ar fordnderlig och Arbetsférmedlingens uppdrag
andras 6ver tid. Kommunen ska vara en kompletterande aktor och inte en konkurrerande.
Det staller extra krav pa flexibilitet och anpassning av arbetsmarknadsnamndens insatser.

Riktade satsningar
» En kartlaggning av individens behov och férutséttningar for egen forsorjning ska goras
skyndsamt i och med anstkan om forsorjningsstod.

»  Genom utvecklingsinsatser framja socialt féretagande for att inkludera manniskor, som har
stora svarigheter att fa eller behalla ett arbete, i samhallslivet.

«  Med finansiellt stod fran Samordningsforbundet Uppsala lan utveckla en plattform for
langsiktig samverkan med Arbetsformedlingen, Landstingen och Forsakringskassan kring
personer som &r i behov av samordnad arbetslivsinriktad rehabilitering i syfte att minska
behov av ekonomiskt bistdnd och hjalpa méanniskor langt ifran arbetsmarknaden, dar
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arbetsldshet inte alltid ar framsta orsaken till behovet av ekonomiskt bistand, tillbaka till
egen forsorjning.

Genom en val fungerande utbildning i svenska for invandrare med mdjlighet till att
parallellt kunna ta del av praktik, arbetsmarknadsinsatser och évrig vuxenutbildning ska
fler av kommunens nyanlanda kunna konkurrera om jobben.

I samarbete med omsorgsndmnden, Arbetsformedlingen, Landstinget, Forsékringskassan
och brukarorganisationer utveckla insatser for personer med psykiska funktionshinder sa
att fler far arbete eller meningsfull sysselséttning.

Fler ungdomar ska erbjudas feriearbete for att fa erfarenheter, kontakter och natverk infor
sitt framtida intrade pa arbetsmarknaden.

Ungdomar med langvarigt bistandshehov ska kunna erbjudas praktik foljt av en anstéllning
pa sex till tolv manader i nagon av kommunens verksamheter.

Utreda forutsattningarna for fler SFX-utbildningar utifran nyanlandas forkunskaper och
arbetsmarknadens behov, i samarbete med berérda parter.

| samarbete med Kommunstyrelsen och GSN ta fram ett forslag pa hur samarbete kring
Uppsalavardar kan utformas. Insatsen ska innehalla bade praktik och anstallning, framst for
personer med langvarigt bistandsbehov. | forsta hand ska insatsen riktas in pa
kompletterande renhallningsarbete och cityguidning/vagvisare. Insatsen ska kunna inforas
andra halvaret 2016.

Utreda hur vuxenutbildningen, framst yrkesvux, kan anpassas béttre efter
arbetsmarknadens behov samt hur den kan bli tillrackligt flexibel for att kunna stallas om
nar nya behov uppstar.

Utreda hur samhéllsorienteringen kan bli en egen verksamhet och om det finns
forutsattningar for samarbete inom lanet samt hur ett sddant samarbete i sa fall skulle

kunna se ut.

Undersdka mojligheterna for samarbete med skolan och Ung Foretagsamhet kring de
sommarjobb som handlar om foretagande/entreprendrskap.
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5.3.2

Utbildningsnamnden

Ansvar och verksamhetsomrade

Utbildningsnamnden ansvarar for huvudmannaskapet avseende det kommunala skolvasendet enligt
skollagen férutom kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning for vuxna, utbildning i svenska
for invandrare och &ppen fritidsverksamhet. Utbildningsndmnden ansvarar for kommunens
uppgifter i ovrigt enligt skollagen och i egen regi bedriven vuxenutbildning, sérskild utbildning for
vuxna och utbildning i svenska for invandrare, naturskola samt skolskjuts.

Inriktn

Uppdr

ingsmal
Forskolans och skolans styrning ar enkel och tydlig.

Rektorer och forskolechefer har befogenheter och ansvar for sin verksamhets resultat
avseende mal och ekonomi.

Lararna i Uppsala agnar sig i hogre grad at undervisning. Kompetenta larare lyfts fram och
ratt kompetens finns pa ratt plats.

Lararnas I0ner speglar pedagogisk skicklighet och erfarenhet. Lérarnas Ioner ska hojas
samtidigt som I6nespridningen Okar.

Kommunen ska ha trygga skolor utan mobbning. Barn och unga garanteras en trygg och
kunskapsorienterad skolmiljo.

Likvardig behandling av fristaende respektive kommunala férskolor och skolor garanteras.
All pedagogisk verksamhet ska halla mycket hog kvalitet, oavsett vem som driver
verksamheten.

Alla elever nar sin fulla potential.

ag
Sakerstalla tydlig ansvars- och rollférdelning mellan politiker, tjanstemén, rektorer och
larare.

Verka for att kostnader for pedagogiska lokaler per barn eller elev under planperioden nar
den genomsnittliga kostnadsnivan i riket.

Sékerstalla att all pedagogisk verksamhet haller hog kvalitet, oavsett vem som driver
verksamheten, genom hoga kvalitetskrav och tillsyn. Pa forskolans och skolans omrade
galler skollagen och laroplanerna som en lagsta niva.

Ta fram mal for arbetet med att 6ka attraktiviteten for yrkesutbildningarna.

Utmaningar

Att utifran framtagen handlingsplan arbeta vidare med Gversynen av lararnas
administrativa uppgifter.

Att 6ka pedagogtétheten i forskolan.
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Att uppna jamstallda och likvardiga forutsattningar for alla elever oavsett bakgrund. For att
uppna ett jamstallt samhélle ska flickor och pojkar ges likvardiga villkor. Inte minst galler
det pedagogisk verksamhet dar skillnaderna mellan flickors och pojkars resultat varit
patagliga under lang tid. Jamforelser och analyser av pojkars och flickors resultat gors for
att forbéttra forutsattningarna for jamstélldheten inom de pedagogiska verksamheterna.

Att utnyttja skollokaler pa ett resurseffektivt satt. Grundskolan gar in i en period med
véxande elevkullar med behov av fler och béattre nyttjande av skollokaler som foljd. Det
finns ocksa skolor med ett stort behov av modernisering. Nya och moderniserade lokaler ar
en viktig signal till barn, elever och deras foraldrar om att skolan &r ett prioriterat omrade i
Uppsala. Detta gors med fokus pa kostnadseffektivitet.

Att arbeta for att erbjuda forskolor fria fran miljogifter samt att servera alla barn och elever
ekologisk mat senast ar 2023.

Att sakra bra Gvergangar samt nara samarbete mellan de olika skolformerna. Genom
samverkan ska Overgangar optimeras. Studievagledning ar ocksa viktig inom saval
gymnasie- som vuxenutbildningen och har en nyckelroll for att varje elev ska na basta
mojliga resultat. Utbildningen i grundsér- och gymnasiesdrskolan ska motsvara den som
ges i grund- och gymnasieskolan. Det ar darfor viktigt att dven elever inom sérskolan vet
vad som kravs for att na malen.

Att stérka kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad.

Att sékerstalla att alla elever har likvardiga forutsattningar samt far det stod som de
behover for att na kunskapsmalen och sin fulla potential.

Att forbattra kunskapsresultaten, alla elever ska uppna godkanda resultat, allt annat ar en
for 1ag ambitionsniva.

Att garantera hog kvalitet i all offentligt finansierad vélfard genom tydliga kvalitetskrav
och en aktiv och val fungerande uppféljnings- och tillsynsverksamhet.

Att ta emot och ge unga nyanldnda en snabb och god introduktion i skolan. Andelen
asylsokande okar. For namnden innebar det att ha beredskap for att pa kort tid anordna
forskoleverksamhet och skolverksamhet for asylsokande nér asylboenden startas samt
sékerstélla att eleverna snabbt kan ta del av undervisningen

Riktade satsningar

Under 2015 sénktes det sarskilda stddet till elever med sérskilda behov. Alla elever har rétt
till likvardiga forutsattningar samt till det stod som de behdéver for att nd kunskapsmalen
och sin fulla potential. Aven elever och familjer som har barn med funktionsnedsattning
ska fa avgora vilken grund- och gymnasieskola som passar deras behov bést, oavsett om
det & en kommunal skola eller friskola. Stddet till elever med sérskilda behov samt
tillaggsbeloppen ska darfor aterstallas: 10 miljoner kronor.

Samarbetet Vardagsnara insatser i tydlig samverkan mellan Uppsala kommun och Uppsala
lans landsting kring barn med koncentrations- och uppmarksamhetssvarigheter eller andra
problem som kan ha neuropsykiatrisk bakgrund aterstalls och bevaras. Det sd kallade

52



VITS-teamet ska enligt avtalet bestd av samordnare, men &aven av lékare, psykolog,
logoped, specialpedagog, arbetsterapeut, sjukgymnast och socialsekreterare: 1,8 miljoner
kronor.

Syskonfortur aterinfors i arskurs F-3 i kombination med relativ narhetsprincip for
antagning till skolorna. Detta bedéms Oka tryggheten for familjen i skolintagningen och
underldtta vardagen. Riktlinjerna och rutinerna behover bli tydligare och det &r viktigt att
sérskilda skal till skolvalet kan anges i ansokan till skolan.

Verksamheten foljs upp och utvarderas med de resultatindikatorer som SKL tillampar i sin
Oppna jamforelse, i enlighet med beslut frdn den tidigare Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden. Syftet ar att med utgangspunkt i dessa indikatorer utveckla
utbildning och undervisning sa att skolorna efter en tid tillhor de framsta i landet ifraga om
resultat och kvalitet.

For att forbattra utbildningsresultaten och tidigt upptécka och stétta barn i behov av sarskilt
stod avser ndmnden ta del av riktade statliga medel. En forutsattning for att kunna ta del av
statsbidraget ar att ndmnden tar fram handlingsplaner inom fyra av regeringen identifierade
utvecklingsomraden. Det handlar om rekrytering av personal i forhallande till
pensionsavgangar och mottagandet av nyanlanda barn samt tillgangen till skolledare och
legitimerade och behdriga larare.

Vi vill att lararyrket ska ha en hog status som manga ar intresserad av att soka sig till.
Larare ar ett av de viktigaste yrkena som finns darfor vill vi se hégre 16ner inom lararyrket.
For att skapa goda kunskapsresultat kravs att lararna har mdjlighet att dgna sig at
pedagogik i stallet for administration. Pedagogisk skicklighet och erfarenhet ska ge hdgre
16n och fler karriartjanster ska inrattas. Vi valkomnar fler lektorer, forstelarare och larare
med extrauppdrag.
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5.4 Vard och omsorg

Utvecklingsfdrutsattningar

Uppsalaborna har olika behov och 6nskemal. De vélfardstjanster som erbjuds i kommunen ska
anpassas efter detta. Mangfald och valfrihet ar en forutséttning for valfardstjanster av hog kvalitet.
Samtidigt maste ersattningar och uppféljning av vard och omsorg fortsatta att utvecklas for att
trygghet och kvaliteten ska garanteras och alternativen tydliggoras.

Inom vard och omsorg ska den enskilde medborgaren, sa langt det & majligt, vara delaktig och ha
inflytande i var verksamhet. Detta kan med fordel ske genom valfrihet inom olika omraden samt att
det bidrar till fler utférare, 6kad konkurrens och inte minst kvalitet i verksamheten. Det &r viktigt
att denna valfrihet atféljs av tydliga regler och policies. Lopande uppféljning och utvérdering &r en
grundforutséttning for ett val utvecklat kvalitetsarbete.

Uppsala far allt fler invanare. Detta kommer att medfora ett okat behov av vard- och
omsorgsinsatser. For att pa sikt kunna tillgodose medborgarnas behov behdver ett langsiktigt
forebyggande arbete vara i fokus. Det ar genom ett langsiktigt forebyggande arbete som behovet av
mer omfattande vard- och omsorgsinsatser minskar.

En viktig del i att tillgodose medborgarnas behov &r att erbjuda en kvalitetssdkrad vélfard dar
insatserna foljs upp och utvérderas. Resultaten ska sedan ligga till grund for de beslut som tas
avseende framtida satsningar.

En nara samverkan med Landstinget i Uppsala lan ar en forutsattning for att medborgarna ska fa
tillgang till kvalificerade vard- och omsorgsinsatser. Tillsammans med landstinget ska Uppsala
fortsatta satsningen pa narvardsutveckling for att exempelvis framja rehabiliteringsinsatser. Inom
den palliativa varden och omsorgen ska samverkan mellan kommun och landsting forstarkas. Det
palliativa korttidsboendet Omtanken ska ateréppnas, vilket vi ocksa avsatter pengar for i en riktad
satsning.

Samtliga namnder inom vard- och omsorgsomradet ska fortsatta utveckla samverkan med den
ideella sektorn. Erfarenheter och kunskaper fran den ideella sektorn ska tas tillvara och tillsammans
med den ideella sektorn ska nya stédinsatser for att méta medborgarnas behov tas fram.

Utgangspunkten for kommunens stod-, vard- och omsorgsverksamheter ar att personer sjalva ska
kunna bestdmma 6ver sina liv. Alla insatser och arbetet tillsammans med individen i
valfardssystemet syftar till att starka och maéjliggora ett sjalvstandigt liv. For att na detta ar
samverkan mellan myndigheter och verksamheter central. Samverkan ger mojligheter for ratt
insatser och tydlighet i vad respektive profession bidrar med.

Socialtjansten efterstravar att barn, ungdomar och foréldrar med behov av kommunens stod i forsta
hand far det pad hemmaplan. Syftet med detta &r att framja ett fungerande familjeliv och en positiv
utveckling hos barnet. Vard och behandlingsinsatser ska praglas av ett barnperspektiv for att starka
barnets réttigheter.

For att den enskilde ska kunna géra aktiva och medvetna val kravs uppdaterad information om de
tjanster som kommunen tillhandahéller. Den enskilde ska ocksa genom val utvecklade rutiner for
uppfdljning och informationshantering pa ett enkelt satt kunna fa en uppfattning om insatsernas
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kvalitet hos olika utforare. Sarskilt viktigt att uppmarksamma ar valfrihetssystemets positiva
effekter for personer med omfattande behov samt deras méjligheter att géra egna val. LSS-
boenden, alltsa boende for personer med behov av sarskilt stod och service, ska omfattas av LOV
(Lagen om valfrihet) sa att brukare och anhdriga sjalva kan vilja boende och dess inriktning.
Erséttningssystemens utformning underlattar profilering av tjnster och sociala innovationer.
Informationen till Uppsalaborna om de olika alternativ som finns gors tydligare och mer
lattillganglig.

Arbetet med att motverka vald i nara relationer ska prioriteras, vilket dven innefattar att arbeta med
de bakomliggande varderingarna och attityderna som bidrar till valdet. Detta arbete innefattar dven
hedersrelaterat vald och fortryck, vald i samkonade relationer samt prostitution och
méanniskohandel. For att stirka och utveckla kvinnofridsarbetet ska socialtjanst, forskola,
grundskola, gymnasieskola och gymnasiesérskola fa kunskap om och utveckla rutiner kring arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Det ar av stor vikt att kvinnofridsarbetet sker i nara
samarbete med de ideella organisationer som verkar inom omradet, exempelvis Uppsala
kvinnojour.

Personer med drogproblematik ska i forsta hand erbjudas behandling pa frivillig grund. Genom
utbyggnad av 6ppenvard och traffpunktsverksamhet erbjuds den enskilde stod till en nykter
tillvaro. Genom samverkan med hem for vard eller boende forkortas tiden i den slutna varden, och
hogre kvalitet skapas i eftervarden.

Samverkan behdver ocksa starkas inom arbetet med bostadssociala insatser for att hitta langsiktiga
och hallbara boendeldsningar. Gruppen nyanlanda flyktingar och barnfamiljer kraver ett sarskilt
fokus. Vidare kravs sarskild uppmarksamhet pa ungdomar som ar placerade pa institution eller i
familjehem och som behdver en egen bostad for att fortsatta utvecklas och i hogre grad leva ett
sjalvstandigt liv. Det ar angeldget att kontinuerligt folja upp barn och ungdomar som ar placerade
utanfor det egna hemmet i syfte att utveckla och sékerstélla en trygg och saker vard.

Nationella mal och styrande beslut

Insatser inom vard- och omsorgsomradet formas i stor utstrackning utifran lagar, férordningar och
olika statliga riktlinjer. Det sker stdndiga forandringar i syfte att forbattra levnadsvillkoren for de
som ar i behov av olika insatser. | respektive namndavsnitt redogors for de mal och beslut som
paverkar namndernas arbete under planperioden och pa langre sikt.

Gemensamma inriktningsmal
» Inflytande och delaktighet inom vélfarden 6kar for Uppsalaborna.
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5.4.1 Omsorgsnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Omsorgsndmnden ansvarar foér omsorg, service och viss sysselsattning inom socialpsykiatri och
verksamheter enligt lag om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) oavsett alder. Vidare
ansvarar namnden for service, vard och omsorg enligt socialtjanstlagen i ordinart och sarskilt
boende for personer upp till 65 & som har behov av sadana insatser pa grund av
funktionsnedsattning eller sjukdom. N&mnden ansvarar for uppgifter enligt hélso- och
sjukvardslagen samt bostadsanpassningsbidrag inom ovanstdende omraden.

Inriktningsmal
»  Uppsala kommun erbjuder fler manniskor med funktionsnedsattning arbete och syssel-
sattning (Inriktningsmalet galler d&ven kommunstyrelsen och arbetsmarknadsnamnden).

Utmaningar
«  Ekonomi i balans. Namnden behover vidta atgéarder for att bryta trenden att behovstill-
vaxten ar stdrre an befolkningstkningen genom att kartlagga bakomliggande faktorer.
Samtidigt ska medborgarnas behov tillgodoses till énskad kvalitet.

«  Utveckla boendeformer som motsvarar énskemal och behov hos namndens malgrupp for
att kunna erbjuda insatser inom rimlig tid och till skélig kostnad.

« Hantera skillnader mellan de insatser den yngre generationen efterfragar och det utbud LSS
medger.

» Personer med funktionsnedsattning har generellt simre hélsa dn 6vriga befolkningen.
Namnden behdver utveckla arbetet med hélsoframjande insatser for denna malgrupp.

«  Se Over nivabeddmnings- och ersattningsystemet inom daglig verksamhet sa att detta battre
svarar mot malgruppernas behov.

* Minska kostnaderna fér boendestéd
* Bygga bort kderna for LSS boende

»  Skapa forutsattning for sysselsattning/arbete for psykiskt funktionsnedsatta

Riktade satsningar
«  Genom att 6ka mgjligheten till inflytande och egenmakt for namndens malgrupp ska det
stod och insatser namnden erbjuder battre motsvara de behov som malgruppen har.

«  Samverkan med landstinget genom narvardssamarbete ska fortsatta utvecklas for att er-
bjuda samordnade insatser till barn och unga samt vuxna. Genom samarbetet tydliggors

aven huvudmaéannens ansvar for de olika insatserna.

» Rattsaker och effektiv myndighetsutévning ska fortsétta utvecklas for att kunna ge en god
service till medborgare och for att sdkerstélla kvaliteten i myndighetsutdvningen.
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»  Utveckla metoder for uppféljning och utvérdering for att sakerstalla att offentligt
finansierade verksamheter anvander tilldelade medel pa ett korrekt satt samt att enskilda
personer far sina behov tillgodosedda.

« Behalla och kompetensutveckla medarbetare for att skapa kontinuitet i kontakten med
medborgarna samt sakerstalla kompetensforsorjning under kommande ar.

- Vidta atgarder utifran genomford utredning under 2015 avseende vilket stod som ska
erbjudas inom socialpsykiatrin med syfte att ge ratt insatser i ratt omfattning till personer
med psykiska funktionsnedsattningar.

«  Vidta atgarder utifran genomford kartlaggning under 2015 avseende boendeprocessen, det
vill séga hur beslut om bostad med sérskild service ska erbjudas till enskilda med beslut
om insats.

« LOV (lagen om valfrihetssystem) infors pa fler omraden inom vard och omsorg,
exempelvis  LSS-boenden, inom daglig verksamhet, seniorrestauranger och
natthemsjukvard.

» Informationen till Uppsalaborna om de olika alternativ som finns ar
tydligare och mer lattillganglig.

«  Utfoérarna inom vard och omsorg har langsiktiga perspektiv pa sin verksamhet.

«  Uppsalaborna ska ha en trygg och tillganglig vard och omsorg som haller hog kvalitet.
Vaélfardstjansterna kvalitetssakras och foljs upp l6pande.

«  Kommunen sékrar och forstarker sin kompentens inom palliativ vard och omsorg.

«  Aktiv satsning pa anpassat boende for yngre dementa.

5.4.2 Socialnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Socialnamnden ansvarar for individ- och familjeomsorg i alla aldrar (ej ekonomiskt bistand). Detta
inkluderar att ge stdd till barn, ungdomar och deras foraldrar. Det inkluderar &ven att ge stod till
personer med missbruks- eller annan beroendeproblematik. Utover detta ansvarar namnden for
bostadssociala fragor, mottagandet av ensamkommande barn som scker asyl, samordningen av
arbetet for att motverka vald i nara relation och familjerattsliga fragor.

Inriktningsmal
» Uppsala &r en 6ppen och solidarisk kommun avseende flyktingmottagande och sarskilt
avseende ensamkommande barn. (Inriktningsmalet galler aven arbetsmarknadsnamnden).

Utmaningar
» Socialndmndens kostnader for individ- och familjeomsorg &r hogre an liknande kommuner
i Sverige, framfor allt inom barn- och ungdomsvarden. En ekonomi i balans utan att kom-
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promissa med individens stédbehov &r en stor utmaning.

Socialndmnden har ett omfattande forebyggande arbete i syfte att stodja barn, ungdomar
och deras foraldrar. Arbetet behéver kontinuerligt utvecklas for att méta malgruppernas
behov. Barnperspektivet ska vara en utgangspunkt i allt forebyggande arbete.

Uppsala har liksom flertalet av landets kommuner svart att rekrytera, behalla kompetent
och erfaren personal till socialsekreteraryrket med inriktning myndighetsutévning. En
utmaning kommande ar &r att méjliggora hojda socialsekreterarléner och minska
socialsekreterares hdga arbetsbelastning.

Infér 2015 6kade Uppsala sitt mottagande av ensamkommande barn som soker asyl. Som
en foljd av detta kommer fler asylsokande barn att fa permanent uppehallstillstand
kommande ar. Detta staller hogre krav pa Uppsala och namnden avseende kvaliteten i
mottagandet och integreringen av malgruppen.

Under de senaste aren har antalet socialt utsatta EU-migranter som sokt sig till Uppsala
okat och det finns inget som tyder pa att antalet kommer att minska under de narmaste
aren. Antalet tredjelandsmedborgare, det vill séga personer fédda utanfor EU men med
permanent uppehallstillstand i nagot EU-land beraknas ocksa oka.

Vald i nara relationer &r ett stort samhallsproblem och en viktig folkhélsofraga. Alla som
utsatts for vald i nara relationer har ratt till stod och skydd fran samhéllet. Valdet drabbar
framfor allt kvinnor och det forekommer i alla samhallsklasser och aldersgrupper. Vissa
grupper ar mer sarbara nar de utsatts for vald. Det inbegriper bland annat dldre kvinnor,
vald mot kvinnor med nagon form av funktionsnedsattning, HBTQ-personer samt vald i
hederns namn. Utmaningen fér namnden &r bland annat att utveckla strukturerade,
langsiktiga och samordnande insatser.

Orsakerna till heml6shet &r komplexa. Orsakerna finns bade i hur bostadsmarknaden
fungerar och i olika svarigheter hos enskilda manniskor som drabbas. En sarskilt utsatt
grupp som ofta far illa & hemlésa kvinnor. Socialndmnden har en viktig uppgift att
motverka hemltshet genom stdd till den enskilde och genom samverkan med andra aktorer
pa bostadsmarknaden.

Socialndmndens forebyggande arbete med barn, ungdomar och vuxna for att forhindra
missbruks- och annan beroendeproblematik ar angelaget. Vard- och behandlingsinsatser for
ungdomar och vuxna som har utvecklat ett beroende behéver utvecklas sa att kedjan fran
behandling till insatser for att bygga upp ett fungerande liv med arbete/studier, boende och
ett socialt liv hanger ihop. Det ar da ocksa angelaget att utveckla nya samverkansformer
med landstinget.

Implementera Uppsala kommuns handlingsprogram mot vald i néra relation samt fore-
byggande arbete mot hedersrelaterat vald.

Utveckla arbetet med socialt utsatta EU-migranter i samverkan med den ideella sektorn.
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Riktade satsningar

Myndighetsutdvningen ska fortsatta utvecklas for att kunna ge en god service till
medborgarna och for att sékerstélla kvaliteten och réttsakerheten i myndighetsutévningen.
N&mnden avser att ta del av riktade statliga satsningar for att utveckla
myndighetsutévningen inom barn- och ungdomsomradet.

Under 2016 se 6ver kommunens och hdamndens mottagande av ensamkommande barn som
soker asyl i syfte att forbattra mottagandet.

Fortsatta utveckla arbetet med mélgruppen unga vuxna med missbruks- eller annan be-
roendeproblematik.

Fortsatta utveckla det forebyggande arbetet i syfte att motverka vrakningar och
avhysningar.

Regeringens satsning pa kvinnojourer innebar en 6kad mojlighet for jourerna att arbeta och
stodja valdsutsatta kvinnor. Namnden avser att fortsatta soka de statliga utvecklingsmedel
som kan komma inom omradet.

Inleda arbetet med att etablera sa kallade halvvagshus i kommunen och arbetet med Bostad

forst for att skapa goda forutsattningar for ménniskor att Iamna missbruk och beroende-
problematik bakom sig
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5.4.3 Aldrenamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Aldrenamnden ansvarar for service, vard och omsorg i ordinart eller sérskilt boende till personer 65
ar och aldre, i de fall personerna har behov av sadana insatser pa grund av nedsatt fysisk
funktionsformaga. Namnden arbetar framst utifrdn socialtjanstlagen (2001:453), halso- och
sjukvardslagen (1982:763) samt lagen om bostadsanpassningsbidrag (1992:1 574). Néamnden
ansvarar aven for 6ppna insatser och forebyggande verksamhet for personer 65 ar och éldre.

Inriktningsmal

Véntetid till sérskilda boenden ska minska.
Okat inflytande for brukarna inom &ldreomsorgen.

Andelen aldre som ar ndjda med maten ska oka.

Uppdrag

Att se Over och eventuellt fornya hjalpmedlen i syfte att sakerstélla att de svarar mot
brukarnas behov.

Utmaningar

Den demografiska utvecklingen med fler aldre innebér en stor utmaning fér namnden att
tillgodose de &ldres behov av stdd, omsorg och service inom de ekonomiska ramarna. For
att namnden ska kunna upprétthalla en ekonomi i balans behover framfor allt de forebygg-
ande och halsoframjande och rehabiliterande insatserna utvecklas, sa att behovet av in-
satser inom hemvard och sarskilt boende ska kunna skjutas langre upp i aldrarna.

Balans mellan utbud och efterfragan av sarskilt boende och andra typer av sarskilt
anpassade boendeformer for dldre behover uppratthallas. Detta ar av stor betydelse for att
kunna erbjuda god service till kommunens &ldre och samtidigt uppratthalla en ekonomi i
balans.

N&mnden behdver ha en val fungerande strategi for kvarboende och utveckling av
alternativa boendeformer som ett led i att tillgodose behovet av en trygg och séker
boendesituation for alla &ldre. Det innebadr att tillganglighetsskapande och rehabiliterande
atgarder som majliggor for aldre att bo kvar langre i sitt eget boende maste prioriteras.

N&mnden har analyserat det framtida personal- och kompetensbehovet inom
aldreomsorgen och behéver fortsatta med nddvéndiga aktivititeter for att sékerstélla att

detta behov kan tillgodoses.

Forutsattningarna for bemanning inom dldreomsorgen ar exempel pa omraden som kan
komma att paverkas av nationella mal och styrande beslut.

Forutsattningarna for bistandsbedémning kan paverkas av nationella beslut och genom
ABIC (Aldres behov i centrum).
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Namnden behover sékerstalla att dldre personer med annat modersmal an svenska kan
erbjudas information och vard- och omsorgsinsatser pa de sprak som talas i kommunen.

Riktade satsningar

Enligt varpropositionen avser regeringen att satsa tva miljarder arligen 2016-2018 pa an-
stallningar inom dldreomsorgen. Namnden ska sakerstélla att Uppsala far del av
satsningen for att pa sa satt kunna dka bemanningen inom &ldreomsorgen.

Lagen om valfrihet tillampas och vidareutvecklas eftersom det flyttar makten att paverka
till brukarna

En fortsatt satsning pa rehabiliteringsteam for att langsiktigt minska behovet av
aldreomsorgsinsatser.

Projekten ABIC och individuell behovsstyrning (IBS) ar ett led i att utveckla en mer ratts-
sdker myndighetshandlaggning.

Under 2016 fortsatter satsningarna pa olika typer av valfardsteknologi i ordinért boende,
som ett led i att minska behovet av dldreomsorgsinsatser och bidra till 6kad trygghet och
storre sjalvstandighet for aldre i kommunen.

Under 2016 fortsatter bland annat satsningar pa fallprevention, fysisk aktivitet pa recept
(FAR), satsningar for gruppen aldre med psykisk ohélsa for att Iangsiktigt minska behovet
av aldreomsorgsinsatser samt insatser for att motverka riskkonsumtion av alkohol bland
aldre.

Vidta atgarder utifran genomford utredning 2015 om hur matsituationen pa kommunens
sérskilda boenden kan vidareutvecklas.

Vidta atgarder utifran genomford utredning under 2015 om hur aldre genom 6kad
delaktighet och inflytande i storre utstrackning ska kunna paverka innehallet i hemvarden.

En fortsatt utveckling av tydlig information och relevanta jamforelsematt baserade pa
kvalitetsmatningar, med syftet att underldtta for medborgaren att gora informerade val.

Ateréppna det palliativa korttidsboendet Omtanken
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5.4.4 Overformyndarnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade
Overformyndarniamnden i Uppsala 1an (OFN) bildades den 1 januari 2011 efter beslut i
kommunfullméktige i Uppsala, Knivsta, Heby, Tierp, Alvkarleby och Osthammars kommuner.
N&mnden har Uppsala kommun som vardkommun. Som gemensam namnd tillsammans med flera
kommuner har 6verférmyndarnamnden ett ansvar bade for verksamhetens inriktning som dess
genomforande.

Overformyndarniamnden ar en kommunal tillsynsmyndighet. Overférmyndarnamnden utdvar, i
enlighet med foraldrabalken (1949:381) formynderskapsforordningen (1995:379) samt lagen om
god man for ensamkommande barn (2005:429) tillsyn 6ver gode man, férvaltare och formyndare.
Tillsynen ska verka for att den som har stéillforetradare i form av god man, forvaltare eller
formyndare inte drabbas av rattsforluster.

Utmaningar

Antalet &renden kommer troligen att 6ka under de narmaste aren i takt med en vaxande
aldrande befolkning. En storre arendemangd medfor okade kostnader for arvode till gode
man och forvaltare.

Arenden med god man for ensamkommande barn okar varje ar. Att handlagga arenden for
ensamkommande barn kraver storre personalresurser. Den 6kande arendetillstrémningen
kraver dven att mer tid laggs pa rekrytering av nya personer som kan ta uppdrag som god
man fér ensamkommande barn.

Det finns ett starkt dnskemal fran personer som tar uppdrag som god man eller forvaltare
att namnden skall tillhandahélla e-tjanster. Onskvarda e-tjanster &r ansékningar, ekonom-
iska redovisningar och tillstandsarenden. For att kunna integrera e-tjanster och forenkla
handlaggningen behdvs ett nytt modernt verksamhetssystem eller en uppgradering av be-
fintligt system.

Namnden behover rekrytera 80 nya gode man och forvaltare varje ar for att klara till-
strdmning av nya drenden och att byta stallforetrddare i de &renden dér det blir aktuellt.
Eftersom uppdragen skall utforas av frivilliga som endast far ett litet arvode kravs en hel
del arbete for att marknadsfora uppdraget och rekrytera nya Iampliga personer.

Forskning har visat att hedersrelaterat vald kan forekomma mellan gode man och dess
klienter. Namnden behdver 6ka kunskaper om fragan och vidta atgarder i forekommande
fall.

Riktade satsningar

Fortsatta arbetet med att hitta nya véagar att rekrytera gode man och férvaltare som startades
under 2015.

Erbjuda mojlighet till enklare e-tjanst i form av blanketter som kan signeras med en séker
signatur.
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Insatser for att tillforsakra att en rattssédker handlaggning for drenden med ensam-
kommande barn bibehalls, trots kraftigt 6kande arendetillstromning.

Handlaggare pa éverformyndarforvaltningen utbildas i hedersrelaterat vald och fortryck.
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5.5 Kultur, idrott och fritid

Utvecklingsfdrutsattningar

Kulturen och konsten ar ovérderliga for yttrandefriheten, kreativiteten, bildningen, demokratin,
humanismen och Oppenheten. Goda mojligheter att uppleva och utéva kultur-, idrotts och
fritidsaktiviteter bidrar till medborgarnas livskvalitet och kommunens attraktivitet.

Fritids- och kulturutbud kan spela en avgdrande roll for de boendes livskvalitet och for en positiv
utveckling av omradet. Nar Uppsala véaxer med nya bostadsomraden kravs investeringar i social
infrastruktur i form av nya lekplatser, idrottsplatser, utegym, fotbollsplaner och hallar. Dessa &r
forutsattningar for att bostadsomraden skall vara attraktiva varfor de bor finansieras gemensamt
kommun och byggforetag.

Utbyggnaden av lokaler och anléggningar for kultur, idrott och fritid har inte foljt den 6kande
befolkningsutvecklingen vilket lett till brister i infrastrukturen. Det handlar om saval storre
kulturcentra, evenemangs- och tavlingsarenor som utbud, service och anlaggningar i bostadsnéara
lagen. Fragor om kultur, idrott och fritid maste darfor inga som en del av samhéllsplaneringen i ett
tidigt skede dar saval stadens som landsbygdens forutsattningar uppmérksammas. Samspelet och
dialogen med civila samhéllet saval som det privata naringslivet ar viktig. Ideellt engagemang leder
till trygghet och tillit mellan medborgarna. Samverkan med ideella krafter och det privata
néringslivet ar viktig nar staden utvecklas. Partnerskap mellan ideella organisationer, privata
intressenter och kommunen bidrar till nya lésningar. Ideella organisationer deltar i upphandlingar
av kommunens tjanster och service pa samma villkor som privata aktorer. Det goda samhéllet
skapar vi tillsammans, privat/ offentlig och ideell sektor.

Idrott och fysisk aktivitet ar grunden for en god folkhélsa. Barn och ungdomsidrotten erbjuder en
miljo dar man agnar sig ar fysisk aktivitet, lar sig ta ansvar och fungera socialt tillsammans med
andra i en forening och i ett lag. De fardigheter som idrotten Iar barn och ungdomar, eget ansvar
och att fungera i ett storre socialt sammanhang, l1agger grunden for ett gott vuxenliv.

Idrotten ska ge barn och unga gladje. Men vi ser ocksa en samhallsutmaning i att barn och
ungdomar i stdrre utstrédckning an tidigare slutar — eller aldrig boérjar - idrotta. Alla barn och unga
ska fa chansen att hitta gladjen med idrott. Darfor ar det viktigt bade att utoka skolidrotten och att
uppmuntra till frivilligidrott utanfor skolan. Kommunen ska ta ett stérre ansvar for att sdkra
forutsattningarna for bade flickor och pojkar, liksom barn och ungdomar med sérskilda behov att
kunna utdva idrott. Unga HBTQ-personer ska kunna delta i idrotts- och foreningsliv utan att méta
férdomar och diskriminering.

Kulturen hjalper barn och ungdomar att utvecklas socialt, intellektuellt, sprakligt och
kunskapsmassigt. Alla barn och unga ska fa uppleva kultur och véxa genom eget skapande. Genom
alliansregeringens reform Skapande skola far barn och unga mota kulturen, vilket visat sig vara en
viktig grund for delaktighet i kulturlivet som vuxen. Skapande skola handlar om att sétta alla
elevers ratt till kultur och egen kreativ utveckling i centrum. Tusentals elever har fatt ta del av olika
kultursatsningar.

Att tidigt i livet ta del av kulturupplevelser starker kunskap och bildning och utvecklar den egna
nyfikenheten och kreativiteten. Alla i Sverige ska, oavsett bakgrund och med utgangspunkt i vars
och ens sarskilda forutsattningar, ges mojlighet att utveckla en god lasforméaga och ha tillgang till
litteratur av hog kvalitet. Litteraturen &r dartill en kalla till sprakinlarning for nya svenskar.
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En modern politik Iyfter pad ett systematiskt satt in kulturen och idrotten i ett ekonomiskt
sammanhang kopplat till tillvéxt och sysselsattning. Kulturen kommer med all sakerhet att inom tio
ar utvecklas till en variabel inom nationalekonomin, lika sjalvklar som att dagens diskussion om
framtidens foretagande till stor del handlar om vikten av att nya industriella produkter &r
miljovanliga.

Stora skattehdjningar slar hart mot den kreativa sektorn. Enbart hojningen av arbetsgivaravgiften
for unga ger okade kostnader for kulturens och kulturndra naringar pa 2,3 miljarder kronor. Nar
kommunalskatten hojs och manniskor far mindre pengar att rora sig med ar det alltid de tjanster
som den Kkulturella och kreativa sektorn erbjuder, utstalining/konserter/ restaurangbesok/
idrottsevenemang, som hushallen forst drar in pa. Jobb och skattefragor ar darfor pd manga satt
ocksa idrotts och kulturfragor. Politiken i dess helhet hanger har som i alla andra sammanhang
ihop.

Uppsala har unikt goda forutsattningar att bygga upp en kreativ naringssektor som ér i absolut topp
i Sverige. Var kommuns kulturarv or starkt, vi har en unikt bra geografiskt lage med en halvtimmes
resa fran Arlanda och 40 minuters tagresa fran Stockholm. Har finns det en stor
utvecklingspotential. Detta att Uppsala har flera elitlag och formar sommartid att locka artister som
Elton John till kommunen trots avsaknad av ordentliga infrastrukturella férutsattningar i form av
bland annat arenor visar med 6nskvard tydlighet vilken potential som finns. For att kunna utveckla
sektorn kréavs dock en politik som ser mojligheter och formar att brett prioritera jobb och tillvéxt.

Det goda samhéllet skapar vi tillsammans. Nar skolor, socialférvaltningar, sjukhus och
aldreboenden samarbetar med kulturen och den ideella sektorn, dér bland annat samfunden och
idrotten ingar, innebar detta battre forutsattningar for verksamheterna. De religiésa samfunden
arbetar dagligen med samhéllets mest utsatta ménniskor. De finns till for andra under dygnets alla
timmar, dven nér socialkontor och 6vriga myndigheter har stangt. Kulturen och det civila samhallet
bidrar redan idag aktivt till valfarden. Utmaningen &r att pa ett systematiskt sétt fordjupa och
forbattra samarbetet skola, sjukvard, socialtjanst, aldreomsorg, kultur och det civila samhallet.
Detta forutsatter tydliga politiska signaler om att detta &r ett prioriterat och viktigt arbete.

Samhallet &r storre &n staten. Den tillit mellan mé&nniskor och den tillférsikt om framtiden som &r
typisk for vart land hamtar mycket av sin kraft ifran ett av varldens starkaste civilsamhallen.
Utgangspunkten ar alltid manniskan och dess kraft att vaxa och skapa sina egna sammanhang. De
ideella insatserna har en ovarderlig betydelse for ett samhalle som haller ihop. Kommunen ska pa
olika sétt underlatta for det civila samhéllets organisationer att bedriva sin verksamhet, att
utvecklas och darigenom bidra till valfard och social sammanhallning. Det civila samhallets
sjalvstandighet behdver starkas och varnas s att foreningars, organisationers, kyrkors och
samfunds sjalvstandighet kan bevaras.

Studenternas IP utvecklas med fokus pa fotboll till ett centrumnéra och val sammanhallet omrade
for elitidrott, friluftsliv och evenemang. En ny fotbollsarena kommer att byggas efter att den
rodgrona majoriteten reviderat sitt forslag och gatt pa Alliansen linje att bygga en storre arena med
plats for fler askadare. Arenan beraknas vara fardigbyggd vid halvarsskiftet 2021 med en
publikkapacitet pa 10 000 askadare. Granby sportfalt fardigstalls i nara samverkan med naringsliv
och féreningar. En ny innebandy- och friidrottshall och en ny utomhusarena for friidrott spelar en
avgorande roll for omradets utveckling. Arenorna kommer att vara invigningsklara under 2017.
Uppsala arena, en eventarena i Granbyomradet med en publikkapacitet pa cirka 10 000, beraknas
sta klar i september 2017.
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Ett aktivt kulturmiljoarbete och offentlig gestaltning bidrar till kommunens attraktivitet. Uppsala
har en stark stallning som evenemangs- och motestad. Evenemangen ger invanarna nya upplevelser
samtidigt som besokare attraheras. Ett starkt och fritt kulturliv méjliggor ett variationsrikt och
levande kulturutbud och ligger till grund for evenemang och festivaler som bidrar till en dynamisk
utveckling av kommunen. Samverkan inom projektet Elitidrott Uppsala stérker relationerna mellan
naringsliv, foreningsliv och kommunen och skapar battre forutsattningar att bedriva elitidrott i
Uppsala samt stérker och utvecklar varumarket Uppsala.

Nationella mal och styrande beslut
- Statliga nationella mal for kulturpolitiken och samverkansmodellen med regional
kulturplan.
»  Kulturpolitiskt program fér Uppsala kommun.
+ Bibliotekslagen. Uppsala kommuns biblioteksplan ska revideras.
« Nationella mal for kulturmiljoarbete ska dven vagleda politiken i kommuner och landsting.
«  Den statliga ungdomspolitiken omfattar ungdomar 13 till 25 ar.

* En nationell strategi for kulturskolor ar under framtagande.

«  Overgripande nationella mal kring idrott och fritid finns i folkhalsomalen samt i
barnkonventionen.

»  Kommunfullmaktige har under 2015 antagit ett idrotts- och fritidspolitiskt program for
perioden 2015-2022.

Gemensamma inriktningsmal
» Uppsala har en bredd och elitidrott av nationell toppklass.

» Uppsalas evenemang bidrar till att starka Uppsalas attraktivitet fér medborgare och
besoksnéaringen.

« Stdrka forutsattningarna for att sektorn kulturella och kreativa naringar skall kunna
védxa och bidra till jobb och tillvaxt.

» Uppsala kommuns utbud av kultur-, idrotts- och fritidsaktiviteter ar jamstéllt och
tillgangligt for alla.

5.5.1 Idrotts- och fritidsnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade
Idrotts- och fritidsndmnden ansvarar for planering och utveckling av bredd- och elitidrott samt
fritidsverksamhet. Namnden 16ser sitt uppdrag huvudsakligen genom inhyrning och uthyrning av
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anlaggningar samt genom att ha en langsiktig planering for lokalforsérjning avseende idrotts-och
fritidsanldggningar. Samverkan sker med féreningar och andra aktérer inom namndens
ansvarsomrade som en del i arbetet med att forma och uppratthalla riktlinjer och mal for
foreningsstod inom namndens ansvarsomrade.

Starka elitidrottsstaden Uppsala genom att forbattra forutsattningarna for elitidrott
avseende tillgangen till arenor och traningsforutsattningar.

Na balans mellan forutséttningarna for en aktiv och halsoframjande fritid
for flickor/pojkar, kvinnor/man,

mellan idrotts- och andra fritidsaktiviteter,

mellan forenings- och egenorganiserade aktiviteter,

for stad och landsbygd,

oavsett socioekonomisk bakgrund.

Fa fler personer att stanna langre i foreningsdriven idrott.

Forbattra tillgangligheten, med sérskilt fokus pa besokare med funktionsnedsattning, till
bokningsbara anlédggningar.

Utforma bokningsbara anlaggningar sa att alla, oavsett kons identitet eller -uttryck, ges god
tillganglighet.

Ta fram kvalitativa underlag for behovsbedémning och prioritering vid fordelning av
ndmndens resurser.

Svara mot de behov som den vaxande staden medfér genom att utveckla och komplettera
befintlig infrastruktur.

Riktade satsningar

Rusta befintliga anlaggningar sa de far full funktionalitet.
Forstarkning av foreningsstod till aktiviteter for barn och unga.

Resurs for foreningsbidrag till innebandy- och friidrottsarena i enlighet med kommun-
fullmaktiges tidigare beslut.

Ersatt kvicksilverarmatur med LED for energieffektivisering.

Realisera ombyggnad av Studenternas med ny fotbollsarena inom nuvarande omrade samt
utveckling av anslutande omrade till en attraktiv aktivitetsanlaggning for anvandning hela
aret, inklusive ishbanor med huvudinriktning bandy, hastighetsakning och allméanhetens
akning.

Utomhusarena for traning och tavling i friidrott pa Granby sportfalt.

Osteréngens plan rustas upp for amerikansk fotboll pa elitniva.
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Kvalitetshojning av motionsspar inklusive utvecklad information for forbattrad till-
ganglighet till enskilda spar och mojligheter att ta sig mellan olika spar.

68



5.5.2 Kulturnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Kulturndmnden ansvarar for kultur- och fritidsverksamhet. Namnden férdelar stipendier, bidrag
och annat stdd till kulturliv, kulturevenemang, folkbildning, nationella minoriteter och ansvarar for
folkbiblioteksverksamhet, kommunens museer och kulturscener, konstnérliga gestaltningsprojekt,
konstinkdp och konstsamlingar. Namnden stodjer ungdomars egna initiativ och ansvarar for
fritidsgardar, 6ppen fritidsverksamhet, dvrig fritidsverksamhet for barn och unga samt kultur- och
musikskola. Kulturmilj6- och kulturarvsfragor samt stod till bygdegardar ingar ocksa i namndens
ansvarsomrade.

Uppdrag

+ Genomfdra en 6versyn av behoven av samlings- och kulturlokaler i befintliga och nya om-
raden tillsammans med kommunstyrelsen, plan- och byggnadsnamnden och de kommunala
fastighetsbolagen.

» Utveckla barn- och ungas mojligheter att utéva och uppleva kultur i skolan och under den
fria tiden i samverkan med utbildningsndmnden.

»  Utveckla modell for kulturell allemansrétt/kulturgaranti for barn och unga i samarbete med
utbildningsnamnden.

Utmaningar
» Erbjuda kultur- och fritidsverksamhet som &r jamstalld och tillganglig for alla i hela
kommunen.

Fortatningen av staden staller hogre krav pa befintlig kultur- och fritidsverksamhet da fler
tar del av verksamheten. Detta leder till att lokaler slits och att personal ska racka till for
fler besokare.

« Nya bostadsomraden och centrumanlaggningar som utvecklas i kommunen leder till nya
och 6kade behov av kulturell infrastruktur, inklusive offentlig gestaltning.

«  Samutnyttja verksamheter och lokaler battre. Oka tillgangen till lokaler som idag inte an-
vands for kultur- och fritidsverksamhet men som har potential att bli en resurs inom om-
radet. Erbjuda andra verksamheter 6kad tillgang till kultur- och fritidslokaler.

«  En 6kad andel aldre i kommunen stéller forandrade krav pa utbudet av kultur. Det blir fler
aldre som kan och vill ta del av, och sjélva utéva, kultur. Det leder till okad efterfragan pa
anpassat tillgangligt utbud for aldre i eget boende och inom sérskilda boenden.

» Behoven av fritidsklubbar ékar mer an véntat med hansyn tagen till den demografiska
utvecklingen. Det stéller krav pa utvecklad verksamhet.

» Biblioteksverksamheten &r teknikintensiv vilket genererar kostnadsokningar. Forvantningar
finns pa webb-service dygnet runt samt bibliotek som har 6ppet langre an idag.
Bibliotekens mobila verksamhet behover vidmakthallas och utvecklas med sarskild
prioritet pa forskolan och manniskor som bor pa landsbygden. En reviderad biblioteksplan
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for Uppsala kommun kommer att synliggéra behoven av utvecklad biblioteksservice och
infrastruktur.

For att fortsatta utvecklingen av ett starkt och levande kulturliv i Sveriges fjarde storstad
behdvs goda forutsattningar for saval breddkulturen och det fria kulturlivet som for kultur-
institutionerna. Atervixten av professionella kulturutévare inom det lokala kulturlivet
behdver sakras.

Arbeta med hur vi optimerar resurserna mellan olika kulturinstitutioner och huvudman.
Ansvarsfordelningen mellan kommun och landsting, liksom mellan kommun och
civilsamhalle kan bli battre.

Det pilotprojekt vi foreslagit i Alliansbudgeten om strukturerat arbete med kultursponsring
bor drivas, d&ven om majoriteten inte anslagit medel till detta. Dock finns skrivningar om
det i verksamhetsplanen.

Riktade satsningar

Fortsatta utvecklingen av lokala kulturskolor.
Utveckla kulturcentrum i Granbyomradet som férsorjer de norddstra stadsdelarna.

Hoja kvaliteten i fritidsklubbar och fritidsgardar och utreda behoven av att etablera nya
fritidsklubbar i omraden med brist pa 6ppen fritidsverksamhet

Fortsatta utvecklingen av Uppsala konstmuseum.

Utveckla marknadsforingen av kultur- och fritidsutbudet och darmed synliggtra kultur-
evenemang i hogre utstrackning.

Utveckla kulturkvarteret Karin med Walmstedtska garden.

Ansoka om att delta i Statens konstrads satsning av konstnarlig berikning av miljon-
programmets gemensamma platser.

Tidiga insatser pa barn och ungas fria tid. Dessa medel syftar till att gora riktade insatser
gentemot omraden och malgrupper déar behoven ar som storst. Det handlar om stod till
foreningsverksamhet samt resursforstarkningar till fritidsklubbar och fritidsgardar. Kultur-
namndens fordelning av medlen ska bygga pa en omvarldsbevakning och levande dialog
kring utvecklingen i stadsdelarna, ungdomskulturen och foreningslivet.

Uppsalaborna har goda mojligheter till ett rikt fritidsliv.

Fler uppsalabor och besokare ska lockas ta del av vart varierade kulturutbud.

I Uppsala prioriteras biblioteksverksamhet och véletablerade kulturinstitutioner
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Uppsalas kulturevenemang bidrar till att uppméarksamma férdelarna med bo och leva i
Uppsala, for foretag att verka och etablera sig har samt lyfta fram Uppsala som
destinationsmal for turism och upplevelser.

Uppsalaborna har mycket god tillgang till motions- och idrottsanlaggningar

Tillsammans med Statens fastighetsverk ska vi utveckla Uppsala slott som métesplats och
museimiljoé av rang.
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5.6 Agardirektiv, avkastningskrav och
investeringsnivaer for Uppsala Stadshus AB och
dotterbolagen | Stadshuskoncernen.

De helégda bolagen ar inordnade i en aktiebolagsrattslig koncern. Moderbolaget i bolagskoncernen
ar Uppsala Stadshus AB.

Kommunfullmaktiges beslut om &garstyrning av de heldgda bolagen finns utférligare beskriven i
agarpolicyn for de heldgda bolagen. Samtliga helédgda dotterbolag i Stadshuskoncernen omfattas av
kapitaltdckningsgarantin vilket innebédr att moderbolaget garanterar att det egna kapitalet i
respektive dotterbolag alltid uppgar till minst bolagets aktiekapital.

Styrelserna i de kommunala bolagen ansvarar for att den operativa verksamheten i respektive bolag
bedrivs i enlighet med bolagets andamal samt fullméktiges agardirektiv och évriga krav som
beslutas av kommunfullméktige eller kommunstyrelse.

Kommunstyrelsen, genom styrelsen for Uppsala Stadshus AB, genomfor dialoger med samtliga
bolagsstyrelser runt de fragor som ar vasentliga for kommande Mal och budgetperiod. | avsnittet
nedan behandlas kommunfullméktiges direktiv till de heldgda bolagen avseende inriktning av
verksamheten, ekonomiskt resultat och avkastning.

Agardirektiv antas pa respektive bolagsstimma i kommunens direkt och indirekt dgda bolag. Det
ankommer pa bolagets styrelse och verkstallande direktor att folja agardirektiv.

Kommunstyrelsens roll som fértradare for agaren (kommunfullmaktige) innebar bland annat att
I6pande utvardera verksamheten och verksamhetsformen, bolagens strategier och mal, hur dessa
Overensstammer med kommunens 6vriga verksamhet samt hur bolagsverksamheten skots av
bolagsstyrelse och bolagsledningen.

Agardirektivens syfte ar att mojliggora en aktiv styrning av bolagen samt underlatta for kommunen
att folja verksamheten.

Den formella styrningen i bolagsordning och &gardirektiv &r inte tillrdckligt for ett aktivt dgarskap.
Som komplement till formella styrdokument ska bolagsstyrning ske genom kontinuerlig samrad
och dialog mellan bolags- och kommunsstyrelse.

Vad géller av kommunen deldgda bolag ska, med beaktande av 3 kap 18 § kommunallagen, sa
langt som mojligt kommunens inflytande som deldgare sékerstallas genom aktieagaravtal.

Utdelning fran bolagen ska behandlas som en del i arbetet med arsredovisningen.

Agardirektiv for samtliga bolag

Kommunfullmaktige har beslutat om ett antal styrdokument. Dessa omfattar och ska tillampas av
samtliga ndmnder och bolag. Som exempel kan nédmnas jamstélldhets- och arbetsgivarpolicy,
miljo- och klimatprogram och upphandlingspolicy. De av kommunstyrelsen fattade riktlinjerna for
sponsring och sociala medier ska tillampas av bolagen.
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Respektive bolag ska genom affarsplanen synligéra dess bidrag till uppfyllelse av fullmaktiges
prioriteringar uttryckta i styrdokument samt generella och bolagsspecifika agardirektiv. Samrad
och dialog mellan bolag och &gare ska ske infor styrelsens faststallande av affarsplan.

Moderbolaget och dotterbolagen ska verka for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom
stadshuskoncernen.

Bolagen ska arbeta med klimatdriven afférsutveckling och energieffektiviseringar. Bolagen ska
stodja systematisk tillampning av ny energiteknik, energisnala uppvarmningsldsningar,
klimatneutrala transporter samt materialval med hdg miljoprestanda. Bolagen ska bidra till en
héllbar utveckling genom att anvanda grona obligationer dar sé &r tillampligt.

Dotterbolagen ska anméla féljande till Uppsala Stadshus AB

arligt faststallande av affarsplaner med strategiska mal for de narmaste tre aren,
faststallande av budget for verksamheten,

stéllande av sékerheter,

bildande/avveckling av bolag,

kop eller forsaljning av bolag eller andel i sadant,

kop eller forséljning av fast egendom,

manadsrapportering,

arsbokslut och delarshokslut.

O NG~ WDNPE

Dotterbolagen ska folja faststallda redovisningsprinciper for koncernen. Sarskilda varderingsfragor
ska losas i samrad med Uppsala Stadshus AB.

Moderbolaget ska samordna och nyttja méjligheter till resultatutjgmning inom Stadshuskoncernen,
bland annat koncernbidragsmdjligheter.

Investeringar som paverkar annat kommunalt bolag eller namnd inom Uppsala kommun ska
godkannas av Uppsala Stadshus AB. Fragor av principiell beskaffenhet ska godkannas av
kommunfullméktige.

Rekrytering och forhandling av anstallningsvillkor for vd och vice vd i dotterbolagen ska ske i
enlighet med process faststélld av styrelsen for Uppsala Stadshus AB.
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Uppsala Stadshus AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun &ga och forvalta aktier i bolag verksamma inom Uppsala
kommuns kompetensomrade. Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de
kommunalréttsliga principerna i 2 kap. och 8 kap. 3 ¢ 8 kommunallagen (1991:900), i syfte att
uppfylla verksamhetsforemalet.

Bolagsspecifika agardirektiv
Uppsala Stadshus AB ar moderbolaget i Stadshuskoncernen och ska &ga samtliga aktier i
dotterbolagen.

Moderbolaget ska leda och samordna verksamheten i bolagskoncernen samt avgora fragor som ar
gemensamma for koncernen och som inte &r av storre principiell beskaffenhet.

Moderbolaget ska sédkerstdlla att storsta moéjliga samordning sker mellan bolagen och i
kommunkoncernen och aktivt féljer bolagskoncernens utveckling.

Uppsalahemkoncernen
Bolaget ska inom Uppsala kommun:

1. direkt eller indirekt forvarva, dga, forvalta och utveckla fastigheter och tomtrétter,

2. bygga bostader och dartill hérande kollektiva anordningar samt aven lokaler, i de fall
lokalerna utgdr en mindre del av dessa fastigheter, som anvands for kommunal verksamhet
eller ar kommersiella lokaler som bidrar med kvaliteter till den évriga verksamheten,

3. samt i Ovrigt bedriva harmed forenlig verksamhet.

Bolaget ska, med iakttagande av de kommunalrattsliga principerna i 2 kap. 1-2 8§ kommunallagen
(1991:900), bedriva verksamheten enligt affarsméssiga principer och i allméannyttigt syfte genom
att framja bostadsforsorjningen i Uppsala kommun och erbjuda hyresgéasterna mojlighet till
boendeinflytande.

Bolagsspecifika agardirektiv

Uppsalahem AB ska, som allmannyttigt bostadsbolag bidra till att stirka kommunens utveckling
genom att med hég kompetens dga, forvalta och bygga hyresfastigheter i Uppsala. Uppsalahem AB
ska erbjuda kunderna det boende de vill ha i olika faser i livet.

Med utgangspunkt i den av kommunfullmaktige antagna bostadspolitiska strategin, ska
Uppsalahem bidra till att nya lagenheter tillkommer i kommunen.

Uppsalahem ska erbjuda minst sju procent av nyuthyrningen per ar till personer som av sarskilda
ekonomiska och/eller sociala skal inte kan fa en bostad pa egen hand. (Nyuthyrning definieras som
det antal lagenheter AB Uppsalahem hyr ut per ar).

Uppsalahem ska vara en aktiv part i Uppsalas stadsutveckling och dédrmed samverka med 6vriga
bolag och ndmnder i arbetet med att utveckla nya och férnya befintliga stadsdelar.

| arbetet med héllbar stadsutveckling ska Uppsalahem sarskilt fokusera pa energibesparingar i
Miljonprogrammet samt att minska boendesegregationen.

Uppsalahem ska verka for ett brett utbud av kommersiell och samhallelig service i de omraden dar
Uppsalahem verkar.
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Utifran allmannyttans principer och pa affarsmassiga grunder ska Uppsalahem séka uppna en hog
nyproduktionsniva av hyreslagenheter per ar.

Uppsalahem ska anvénda bostadsférmedlingen for formedling av befintliga och tillkommande
lediga hyresbostader enligt sarskilt avtal i likhet med andra aktorer.

Uppsalahem AB é&r undantaget fran kravet att folja Uppsala kommuns finanspolicy da en egen
finanspolicy finns.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto 204 212 220
Avkast pa justerat eget 2%+ 2%+ 2%+
kapital* inflation inflation inflation
Investeringar 950 950 950

*avkastning pa justerat eget kapital definieras som koncernens eget kapital enligt bokféringen med
tillagg for fastigheternas overvarde.

Uppsala Kommuns Fastighets AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun projektera, bygga, &ga och forvalta centrumanléggningar och
bostader. Verksamhetens vinst ska anvédndas for dessa syften.

Bolaget ska, med iakttagande av de kommunalrattsliga principerna i 2 kap. 1-2 8§ kommunallagen
(1991:900), bedriva verksamheten pa affarsmassiga grunder i syfte att tillgodose sma foretags
behov av lokaler i Uppsala kommun under forutsittning att verksamheten inriktas pa
foretagarkollektivet i allménhet.

Bolagsspecifika agardirektiv
Uppsala kommuns Fastighets AB ar kommunens redskap for att bygga, utveckla och férvalta
lokaler och centrumanlaggningar.

Bolaget ska bidra till utveckling i Uppsalas kransorter och starkt social sammanhallning i
kommunen.

Bolaget ska vara delaktigt i arbetet med framtagandet av éversiktsplaner.

Uppsala kommun Fastighets AB ska erbjuda, om kommunen begéar det, upp till fem procent av
nyuthyrningen per ar till personer som av sarskilda ekonomiska och/eller sociala skal inte kan fa en
bostad pa egen hand. (Nyuthyrning definieras som det antal lagenheter Uppsala Kommuns
Fastighets AB hyr ut per ar).

Bolaget ska anvéanda bostadsformedlingen for formedling av befintliga och tillkommande lediga
hyresbostéder enligt sarskilt avtal i likhet med andra aktorer.

mnkr 2016 2017 2018
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Res.efter finansnetto -3 -1 0
Avkast. pa totalt kapital 1,2 % 1,3% 1,6 %

Investeringar 105 57 25

AB Uppsala Kommuns Industrihus

Bolaget ska inom Uppsala kommun férvérva, dga, bebygga, forvalta samt bedriva handel med fast
egendom (lokaler) avsedda for hantverk, smaindustri och offentliga forvaltningar samt att bedriva
dérmed forenlig utredningsverksamhet.

Bolaget ska, med iakttagande av de kommunalrattsliga principerna i 2 kap. 1-2 8§ kommunallagen
(1991:900), bedriva verksamheten pa affarsmassiga grunder i syfte att tillgodose sma foretags
behov av lokaler i Uppsala kommun under forutsittning att verksamheten inriktas pa
foretagarkollektivet i allméanhet.

Bolagsspecifika agardirektiv

AB Uppsala Kommuns Industrihus ska vara ett strategiskt instrument for tillvaxt och utveckling av
naringslivet i kommunen. Det néringspolitiska uppdraget ska leda till en attraktiv kommun byggd
pa ett mangfacetterat och diversifierat naringsliv.

Bolaget ska pa ett effektivt satt erbjuda andamalsenliga lokaler inom kommunen till
konkurrenskraftiga priser.

Bolaget ska prova sérskilda lokaler for inkubatorverksamhet.

Bolaget ska arbeta strategiskt for att sékerstalla en god omséattningshastighet pa sina fastigheter och
genom uppféljning, 16pande for dgaren, redovisa sin omséattningsstrategi.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto 37 27 20
Avkast. pa totalt kapital 4,0 % 30% 25%
Investeringar 90 115 --

Utdelning: 15 miljoner kronor under 2016.

Uppsala Parkerings AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun forvarva, uppfora och forvalta parkeringsanlédggningar for
cyklar och bilar samt bedriva ddrmed forenlig verksamhet.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalrattsliga principerna i 2 kap.
och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla verksamhetsféremalet.

Bolagsspecifika agardirektiv
Uppsala Parkerings AB ska vara ett redskap for att skapa andamalsenliga kommunala parkeringar
for bade cykel och bil och bidrar darmed till stadens utveckling.
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Bolaget ska arbeta strategiskt utifran kommunens évergripande mal om att dka andelen gang-,
cykel- och kollektivtrafik samt minska trafikens miljobelastning genom parkeringsstyrning, bland
annat genom fler avgiftsbelagda parkeringar och hojda avgifter.

Bolaget ska bidra aktivt till ett hdgt utnyttjande av parkeringsgaragen i innerstaden och bidrar med
sin kompetens i utformningen av kommunens parkeringsstrategi.

Bolaget ska sédkerstélla att, i syfte att tillgodose parkeringsbehovet i centrala Uppsala, inom en
sjuarsperiod skapa 600 nya parkeringsplatser i ett eller flera parkeringsgarage och/eller vid
kollektivtrafikforsorjda pendlarparkeringar. Utbyggnaden ska moétas av borttagna parkeringsplatser
pa markplan.

Bolaget ska i samverkan med plan- och byggnadsndmnden utarbeta rutiner for aktiv hantering av
parkeringskop.

Bolaget ska i de egna parkeringsanlaggningarna arbeta med differentierade avgifter och andra
marknadsincitament i syfte att héja belaggningsgraden i garagen samt verka for hojda avgifter pa
markparkeringar.

Bolaget ska i samverkan med Ovriga aktorer i kommunen arbeta for utokade mojligheter for
laddning av elbilar.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto 17 17 17
Avkast. pa totalt kapital 8,4 % 43%  32%
Investeringar 15 240 300
Fyrishov AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun tillhandahalla en arena for folkhalsa, idrott och evenemang.
Arenan ska som besoksattraktion och motesplats starka den positiva bilden av Uppsala som
bostadsort, turistmal och som en attraktiv stad for lokalisering av foretag.

Bolaget ska ansvara for driften av verksamheten.
Bolaget ska dga och forvalta samtliga fastigheter inom Fyrishovsanlédggningen.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalréttsliga principerna i 2 kap.
och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla verksamhetsforemalet.

Bolagsspecifika agardirektiv
Fyrishov AB ska tillhandahalla arena for fritid, idrott, bad och evenemang med syfte att bidra till en
Okad folkhélsa.

Arenan och badet, som besoksattraktion, ska stirka den positiva bilden av Uppsala som bostadsort,
besoksmal och som en attraktiv stad for lokalisering av foretag. Verksamheten ska vara relevant
och valkomnande for alla manniskor oavsett kon, bakgrund och funktionsnedsattning.
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Bolaget ska ansvara for driften av verksamheten i Fyrishovsanlaggningen och efter uppdrag
Gottsundabadet i Uppsala kommun och svara for bad, sport och rekreation samt darmed férenlig
verksamhet.

Bolaget ska samverka med andra aktorer inom besoksnaringen, och sarskilt inom Uppsala
Stadshuskoncernen, for att starka Uppsala som besoksmal och uppna samordningsvinster.

Tillhandahalla simundervisning kostnadsneutralt till Uppsala skolor.

Bolaget ska verka for 6kad simkunnighet i Uppsala.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto -10 -16 -16
Avkast. pa totalt kapital Neg Neg Neg
Investeringar 90 160 160

Uppsala stadsteater AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun med egen ensemble och pa annat sétt bedriva konstnarlig
teaterverksamhet och dérmed forenlig verksamhet.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalréttsliga principerna i 2 kap.
och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla verksamhetsforemalet.

Bolagsspecifika agardirektiv
Uppsala stadsteater AB bidrar genom sin konstnarliga verksamhet till en utveckling av kulturlivet i

Uppsala.

Stadsteatern som motesplats ska starka den positiva bilden av Uppsala som en attraktiv stad och
darmed bidrar till att starka besoksnaringen.

Uppsala stadsteater AB ska fora dialog med kulturn&mnden om hur bolaget ska bidra till Uppsalas
kulturella utveckling.

Bolaget ska tillhandahalla en arena for gastspel och andra aktiviteter.

Bolaget ska samverka med andra kulturinstitutioner och besoksmal, sarskilt inom Uppsala
Stadshuskoncern, for att starka kulturlivet och uppna samordningsvinster.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto -70,6 -72,1 -73,6
Avkast. pa totalt kapital Neg Neg Neg
Investeringar 4 2 2
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Uppsala Konsert & Kongress AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun ansvara for verksamheten i Uppsala kommuns konsert- och
kongresshus och att bedriva darmed forenlig verksamhet.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalréttsliga principerna i 2 kap.
och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla verksamhetsféremalet.

Bolagsspecifika agardirektiv
Uppsala Konsert & Kongress AB ska tillhandahalla en métesplats for musik for alla Uppsalabor.

Bolaget ska genom sin musikverksamhet aktivt bidra till en utveckling av kulturlivet i Uppsala
samt genom kongress- och konferensverksamheten bidrar aktivt till en utveckling av
bestksndringen i Uppsala.

Genom konserter och méten ska bolaget starka bilden av Uppsala som en attraktiv stad.

Uppsala Konsert & Kongress AB ska fora dialog med kulturndmnden om hur bolaget ska bidra till
Uppsalas kulturella utveckling.

Bolaget ska samverka med andra aktérer inom kulturlivet och bestksndringen for att starka
respektive omrade och uppna samordningsvinster.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto -33,6 -34,3 -34,5
Avkast. pa totalt kapital Neg Neg Neg
Investeringar 4 7 3

Uppsala Vatten och Avfall AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun uppfdra, forvarva, dga, forvalta samt utveckla fast och 16s
egendom i form av anldggningar och utrustning for tekniska nyttigheter och tjanster avseende
vattenforsorjning, avlopps- och avfallshantering, produktion av biogas samt dartill hérande
verksamheter.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalréttsliga principerna i 2 kap.
och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att vara huvudman for den allménna vatten-
och avloppsanlaggningen inom av Uppsala kommun faststéllt verksamhetsomrade samt att ansvara
for kommunens verksamhet pa omradet. Ovan angivna kommunalrattsliga principer ska dock inte
beaktas i den man de inte &r forenliga med lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster.

Bolaget aven &ger, driver och utvecklar kommunens anldaggningar for biogasverksamhet och
Hovgardens avfallsanlaggning.
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Bolagsspecifika agardirektiv

Bolaget ska utarbeta, for beslut i kommunfullméktige, forslag till bestdammelser for brukande av
den allménna vatten- och avloppsanléggningen i Uppsala kommun (ABVA) och foreskrifter om
taxa for brukande av den allmanna anlaggningen samt forslag till verksamhetsomrade. Bolaget ska
besluta om avgifternas belopp enligt berakningsgrunder i taxeforeskrifterna.

Bolaget ska utarbeta, for beslut i kommunfullméktige, forslag till renhallningsordning och
avfallsplan samt forslag till taxa for hushallsavfallstjanster.

Uppsala vatten ska utveckla strategier for att kunna stilla miljokrav pa upphandlade tjanster och
darigenom atstadkomma en klimatomstallning av fordonsflottan samt ruttplanering for minskade
avfallsmil.

Bolaget ska aktivt medverka i samhallsplaneringen och delta i Malarens Vattenvards-
forbundsprojekt "Malaren-en sjo for miljoner”.

Bolaget ska ha ett strategiskt utvecklingsansvar for biogas, samt verka for att ytterligare tankstéllen
for biogas etableras.

mnkr 2016 2017 2018

Res.efter finansnetto 14 15 1

Avkast. pa justerat eget
kapital 8,8% 8,6% 0,6%

Investeringar 400 520 400

Uppsala bostadsférmedling AB (f.d.Uppsala Kommuns Gasgenerator AB)

Uppsala Kommuns Gasgenerator bytte namn och verksamhetsinrikting under 2015 och &r idag
Uppsala bostadsférmedling AB, ett bolag som kommer att paborja bostadsformedlingsverksamhet
med start tidigast 1 januari 2016.

Bolaget ska, med iakttagande av de kommunalrattsliga principerna i 2 kap. 1-2 8§ kommunallagen
(1991:900), bedriva verksamheten enligt sjalvkostnadsprinciper i syfte att frdmja
bostadsforsorjning.

Foremalet for bolagets verksamhet ar att formedla hyreslagenheter inom Uppsalaregionen och dven
bedriva annan dérmed sammanh&ngande verksamhet. Bolaget spelar en viktig roll inom det
bostadssociala omradet.

Bolagsspecifika agardirektiv
Uppsala bostadsformedling AB & kommunens verktyg for att sdkerstidlla en effektiv

hyresrattsmarknad i Uppsalaregionen.

Bostadsformedlingen verkar for att underlatta intrade pa bostadsmarknaden med sarskilt fokus pa
ungdomar och studenter.
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Bostadsformedlingen har god kunskap om och marknadsfor bostads- och fastighetsmarknaden i
Uppsalaregionen samt starker dess attraktionskraft.

Bostadsformedlingen bér sina egna kostnader och finansieras genom avgiftsbelagd ké samt avgift
for formedling.

Bostadsformedlingen har méjlighet att erbjuda efterfragade tjanster mot ersattning.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto -0,3 0,3 1
Avkast. pa totalt kapital neg <1% 10%
Investeringar 10 -- --

Uppsala kommun Skolfastigheter AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun tillhandahalla andamalsenliga lokaler for skol- och
barnomsorgsverksamhet samt darmed jamforlig verksamhet. Bolaget ska forvérva, avyttra, aga, i
egen regi bebygga och forvalta fast egendom och tomtratt for uthyrning av lokaler huvudsakligen
till skol- och forskoleverksamhet. Darvid kan bolaget bidra till basta mdjliga nyttjande av den
samlade fasta egendom, tomrétter och lokaler som anvands i alla de verksamheter som Uppsala
kommun bedriver.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalréttsliga principerna i 2 kap.
och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla verksamhetsforemalet.

Bolagsspecifika agardirektiv
Bolaget ska utveckla aktivt funktionella och ekonomiskt effektiva pedagogiska lokaler som stddjer
verksamhetens behov.

Bolaget ska folja det generella lokalprogrammet for funktions- och kvalitetskrav for kommunala
verksamhetslokaler.

Bolaget ska verka for att lokalkostnader per barn eller elev &r oférandrade eller minskar jamfort
med 2014 ars niva.

Bolaget ska arbeta for att skapa halsosamma utbildningslokaler, bl.a. i enlighet med beslutet om
giftfria forskolor.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto 25 0 -27
Avkast. pa totalt kapital 3,0 2,7 2,4
Investeringar 605 600 600
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Uppsala kommun Sport- och rekreationsfastigheter AB

Bolaget ska tillhandahdlla andamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler samt mark for de fritids-,
sport-, evenemangs- och rekreationsverksamheter och anlaggningar som bedrivs inom Uppsala
kommun, samt darmed jamforlig verksamhet.

Bolaget ska forvarva, avyttra, dga, i egen regi bebygga och forvalta fastigheter och tomtrétt for
uthyrning av lokaler och mark huvudsakligen for fritids-, sport-, evenemangs- och
rekreationsverksamhet. Bolaget kan dérvid bidra till basta mdjliga nyttjande av den samlade fasta
egendom, tomtratter och lokaler som anvénds i alla de verksamheter som Uppsala kommun
bedriver.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalrattsliga principerna i 2 kap.
och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla verksamhetsforemalet.

Bolagsspecifika agardirektiv
Bolaget ska fokusera pa att genom underhall och erforderliga investeringar forbattra standarden pa

fastighetsbestandet.
Bolaget ska verka for att erbjuda bra och kostnadseffektiva lokaler.
Bolaget ska verka for att ytterligare forbéttra tillgdngligheten.

Bolaget ska samarbeta med idrotts- och fritidsndmnden och gatu- och samhéllsmiljéndmnden i
samordningen av anvandningen av lokaler, mark och anldggningar.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto -2 -1 0
Avkast. pa totalt kapital 1,7 % 1,8 % 1,6 %
Investeringar 238 338 296

Uppsala kommun Foérvaltningsfastigheter AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun tillhandahalla &ndamalsenliga lokaler for de olika
verksamheter som kommunen bedriver, samt darmed jamforlig verksamhet. Bolaget ska forvarva,
avyttra, &ga, i egen regi bebygga och forvalta fast egendom och tomtratt for uthyrning av lokaler
huvudsakligen till de specialverksamheter som Uppsala kommun bedriver, med undantag for skol-
och forskoleverksamhet samt fritids-, sport-, evenemangs- och rekreationsverksamhet.

Bolaget ska darvid bidra till basta mojliga nyttjande av den samlade fasta egendom, tomratter och
lokaler som anvands i alla de verksamheter som Uppsala kommun bedriver. Bolaget ska bedriva
verksamheten, med beaktande av de kommunalrattsliga principerna i 2 kap. och 8 kap. 3 ¢ §
kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla verksamhetsforemalet.

Bolagsspecifika agardirektiv
Bolaget ska sarskilt fokusera pa att hitta ratt och lamplig forvaltningsform for var och en av de
olikartade specialfastigheter som ingar i bestandet.
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Utifran tidigare beslut att utveckla stadshuset ges Forvaltningsfastigheter AB i uppdrag att inom

ramen for beslutade investeringsramar pa 850 mnkr i 2015 ars priser utarbeta systemhandlingar och
kalkyler som underlag for slutligt investeringsbeslut.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto -2 -6 -11
Avkast. pa totalt kapital 0,6 % 0,2% 0,0 %
Investeringar 21 142 295
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5.7 Direktiv for produktionsstyrelser

Kommunens egenproduktion ar samlad under tva produktionsstyrelser, Styrelsen for Teknik och
service och Styrelsen Uppsala vard och omsorg.

Styrning
Produktionsstyrelserna leder kommunens produktion enligt det reglemente som faststéllts av
kommunfullméktige och de avtal som tecknas med kommunens ndmnder, styrelser och bolag.

Produktionsstyrelserna ansvarar for att verksamheten drivs konkurrenskraftigt och effektivt.
Styrelserna ansvarar for en god dialog och klagomalshantering gentemot brukarna.

Produktionsstyrelserna foljer upp och utvarderar de egna verksamheterna ur produktivitets- och
kvalitetsperspektiv. De ansvarar for att kommunfullmaktige och kommunstyrelsen far
aterrapportering samt att uppdragsgivare far aterkoppling av hur ingangna avtal fullfoljs.

Det ingar i varje styrelses ansvar att se till kommunhelheten och arbeta enligt kommunfullméktiges
beslut och styrdokument. Dessa implementeras i verksamheten.

Ekonomi

Det ekonomiska kravet pa produktionsstyrelserna ar att ha en ekonomi i balans. Ett underskott ska
aterstallas inom tre ar. Negativt eller positivt resultat fors dver till nasta ar och paverkar det egna
kapitalet. Produktionsstyrelsernas ackumulerade Overskott far anvandas till utvecklingsinsatser
och/eller omstéllning av verksamhet.

Styrelsen for teknik och service

Styrelsen for teknik och service ansvarar for kommunens egen produktion av produkter, materiel
och tjanster inom det tekniska omradet, efter interna Gverenskommelser och enligt sarskilda
direktiv fran kommunfullméaktige och kommunstyrelsen.

Styrelsen erbjuder dven servicetjanster till kommunens namnder, styrelser och bolag.
Tjansteutbudet varierar 6ver tid beroende pa kundernas/brukarnas énskemal och behov. Styrelsen
ska ha en effektiv organisation som bidrar till att halla kommunens nettokostnadsutveckling pa en
1ag niva.

Styrelsen Uppsala vard och omsorg

Styrelsen Uppsala vard och omsorg ansvarar for kommunens egen produktion av tjanster inom vard
och omsorg, efter interna éverenskommelser och enligt sérskilda direktiv kommunfullméktige och
kommunstyrelsen.

Namnden ar vardgivare for den verksamhet som bedrivs i egen regi.

Styrelsen ska ha en effektiv organisering och en administration som underléttar for
nyckelkompetens, som exempelvis vardpersonal, att fokusera arbetstiden mot vérdtagare och
brukare. Styrelsen ska se dver organisation, arbetssétt och administration. Detta i syfte att halla ner
uppdragsnamndernas kostnader och sékra ett genomslag for den politiska viljeinriktningen.
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6. Investeringar

Investeringar mojliggor tillvaxt men ar ocksd nodvandiga for att uppratthalla
befintlig infrastruktur.

Forslagen till investeringar for perioden 2016-2018 handlar bade om att férnya eller ersatta
befintlig infrastruktur och om att skapa kapacitet for att mota de behov en véxande kommun
genererar. Oberoende vilket sa binder investeringar kapital och genererar kostnader 6ver lang tid.
Uppsala kommuns nuvarande investeringsplaner, oavsett i vilken del av organisationen de
genomfors, ligger pa en hdg niva. Nivan motiveras dels av att det finns en omfattande infrastruktur
som behover erséttas dels av de behov som genereras av att bade stad och landsbygd véxer.

Kostnaden for investeringarna faller pa olika kollektiv. Kollektiven kan indelas i hyresgaster,
parkeringsanvandare, VA- och renhallning samt skattebetalare. Analysen av investeringar och
deras kostnadskonsekvenser behover ske utifran vem som ska betala och hur investeringarna
paverkar centrala nyckeltal av intresse for kommunens langivare.

For de investeringar som ger kostnader vilka faller pa hyresgaster, parkeringsanvandare respektive
VA- och renhallningskunder kan kostnadskonsekvensen motiveras om dessa kollektiv kan béra
kostnaderna inom etablerade hyres- och avgiftsnivaer. Investeringar som ska baras av
skattekollektivet kraver en mer djupgaende analys da utrymmet for att mota en utokad kostnad ar
begransat.

Till de mest centrala nyckeltalen for att hantera investeringsfragor inom Uppsala kommunkoncern,
kommun och bolag, réknas:

- Resultat

- Soliditet 1

- Soliditet 2, inklusive pensionsataganden

- Laneskuld per invanare

- Kapitalkostnadsniva ((ranta+avskrivningar)/omsattning)

- Nettokostnadsutveckling (kostnadsutvecklingen inom den skattefinansierade verksamheten)

Under den senaste dryga tioarsperioden har flera av de centrala nyckeltalen visat pa en negativ
trend. Soliditeten i kommunkoncernen har sjunkit fran 20 procent ar 2002 till 12 procent 2014
medan skulderna under samma tidsperiod ¢kat fran 31 600 till 71 000 kronor per invanare.

Investeringsutrymme

Om utgangspunkten for investeringsutrymmet &r att alla investeringar ska vara sjalvfinansierade,
det vill saga ingen upplaning behovs for att genomfora dem, begransas utrymmet for perioden
2016-2018 till en niva mellan 1,2 och 1,4 miljard kronor for kommunkoncernen. Detta belopp
genereras genom forvantad vinst med tillagg for arets avskrivningar. Utrymmet begransas
ytterligare om vi istéllet for forvantad vinst tar genomsnitt av foregaende trearsperiod. Med denna
utgangspunkt uppgar utrymmet till 900 miljoner kronor.

I sammanstéallningen dver de investeringar som redovisats som bade pagaende och planerade fran
olika parter inom kommunkoncernen finns anldggningar och fastigheter vilka till fullo ska betalas
av externa kunder och hyresgaster. Dessa investeringar &r till stor del knutna till att forsorja ett
vaxande Uppsala med bostader, parkeringshus/-garage, industrilokaler samt infrastruktur for
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fastigheter. De som brukar dessa fastigheter och anlaggningar técker till hundra procent kostnaden
genom hyror och avgifter varfor dessa investeringar kan ligga utanfor det framraknade utrymmet.
Inom 6vriga investeringar kan finnas atgarder som sanker kostnaden for en verksamhet s.k.
rationaliseringsinvesteringar. Aven sddana investeringar kan 6vervégas att ligga utanfor utrymmet
enligt ovan.

Slutsatsen av detta resonemang blir att utrymmet for de investeringar som ska anvandas och betalas
inom skattefinansierad verksamhet och som inte bidrar till rationaliseringar som utgangspunkt ver
tid kan ligga i intervallet 900-1000 miljoner kronor beroende pé resultatniva for
kommunkoncernen. Denna niva utgdr fran att hela det utrymme som finns for sjalvfinansiering
dediceras for dessa investeringar. Om en lagre sjélvfinansieringsgrad accepteras okar detta
utrymme. | tabellen nedan har markerats med gront de bolag vilkas investeringar helt bekostas av
anvandarna medan gulmarkerade ar de som ska bekostas av skattemedel. Laneskulden 6kas
medvetet vilket forutsatter att vi nar det uppsatta resultatet, ett lagre resultat innebar att vi inte kan
fullfélja nédvéndiga investeringar.

Investeringsramar

Utifran de grundforslag som uppréttats har gjorts en prévning av de investeringar som riktar sig till
styrelser och namnder inom Uppsala kommun. For dessa investeringar maste skattekollektivet helt
béra kostnaden. Med utgangspunkten att alla investeringar ska kunna klaras inom de kostnadsramar
som IVE 2015-2018 indikerar for perioden 2016-2018 har en revidering av investeringsramarna
gjorts. Det &r investeringar inom framst gatu- och samhallsmiljonamnden som fatt justeras ned.
Inom utbildningsnamndens omrade har tidsforskjutningar gjorts for nagot enstaka objekt. Nar det
géller investeringar hos Fyrishov finns i dagslaget en osakerhet om behovet for badanlaggningen
men dar kommer inspektioner och undersokningar skapa klarhet om behovet av atgarder.
Investeringar som berdr idrotts- och fritidsnamndens ansvarsomrade genomgar for narvarande en
fordjupad beredning dér utgangspunkten ar att hitta alternativ som genererar lagre kostnader. Dessa
investeringar ar framst knutna till utveckling av Studenternas. | underlagen redovisas den niva som
forslaget fran september innehaller vilket gett en lagre niva dn den som indikerades under varen.

Inom infrastruktur for kommunikation har en prioritering gjorts innebarande en fortsatt satsning pa
cykel- och kollektivtrafik. Stor del av 6vrigt utrymme inom gatu- och samhéllsmiljénamndens
omrade behovs for att klara paborjade storre objekt sasom bro 6ver Fyrisan vid Flottsund samt tva
passager under jarnvagen i centrala staden.
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Tabell X.X. Uppsala kommunkoncern.

Part (mnkr)

Uppsalahem, koncern

Uppsala Kommuns Fastighets, koncern
Uppsala Kommuns Industrihus, koncern
Uppsala Parkering

Uppsala Vatten och Avfall

Uppsala bostadsformedling AB

Uppsala Kommun Skolfastigheter
Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter
Uppsala Kommun Sport-och Rekreationsfastigheter
Fyrishov

Uppsala stadsteater

Uppsala Konsert & Kongress

Uppsala kommun

Summa:

Investeringsramarnas paverkan for nyckeltalen

2016

950
105
90
15
376
10
605
21
87
90
4
4
495

2852"

2017
950
57
165
240
427
0
600
142
150
160
2
7
505

3405

2018
950
25
200
300
310

600
295
221
160

2

3

526
3592

For soliditet inklusive pensionsataganden kan ett nedre gransvarde om 15 procent 6vervégas, vilket

ar i niva med vad jamforbara kommuner redovisat under de senaste fem aren. For skulder kan en
ovre grans vara 80 000 kronor per invanare, vilket ar den niva som jamforbara kommuner ligger
strax under vid utgangen av 2013. Vid bokslut 2014 uppgar Uppsala kommunkoncerns laneskuld
till 71 218 kronor per invanare. Investeringsvolymen bor dven anpassas efter kommunens

finansiella resurser, annars kommer utrymmet for befintlig verksamhet och andra nya angelagna

behov att behova begransas. Stockholms stad har t.ex. som mal att kapitalkostnaden som andel av
de totala kostnaderna, kapitalkostnadsnivan, inte ska 6verstiga sju procent.

For att fa nyckeltal som over tid ar i paritet med likvardiga kommuner maste den langsiktiga
ambitionsnivan for tillvaxt och investeringar provas i kombination med vasentligt starkta resultat.

En resultatforstarkning hojer soliditet och ger en lagre skuldsattning da storre del av

investeringarna kan finansieras fran det egna kassaflodet.

Tabell X.X. Nyckeltal fér investeringar.

Soliditet (%)
Soliditet inklusive pensionsataganden (%)
Skuldniva (tkr/invanare)

Kapitalkostnadsniva (%)

2016

29

13

84

10

2017

28

14

92

10

2018

27

14

102

11
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tabell 6. 2

INVESTERINGSBUDGET s i e B B
Alla belopp i milioner Kronor
SUMMA FASTIGHETSF ORVARV MEX 40 40 40 40
INVESTERINGAR | VERKSAMHETSFAS TIGHETER
ENERGIATG ARDER 50 - 4 <
varav vindkraftverk 45 0 0 0
SARSKILDA BOENDEN 20 20 20 20
SUMMA VERK SAMHET SFASTIGHETER 70 24 24 24
INVESTERINGAR INFRASTRUKTUR
PARK/LEK, NATUR, NATURSTRAK 45 26 10 21
GATOR/NVAGAR/FORBINDEL SER 103 86 107 50
STADSUTVECKLING 7 11 10 10
CYKELFRAMJANDE 65 64 88 88
HALLBART RE SANDE, TRAF IK SAKERHET 17 12 9 9
UPPRUSTNING/REINVE STERING 23 32 10 20
OVRIG INFRASTRUKTUR G SN 35 27 50 17
BREDBAND 3 3 3 3
OFFENTLIG UTSMYCKNING g ] G g
SUMMA INFRASTRUKTUR 302 267 292 323
SUMMA IT-SYSTEM 28 60 45 50
SUMMA INVENTARIER 54 54 54 54
AN SKAFF NING MASKINER personbilarivhtsmaskiner 20 20 20 20
raddningsfordon 15 15 15 15
SUMMA MASKINER 35 35 35 35
TOTALA INVESTERINGAR 529 480 490 526
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7. Organisation och styrning

Uppsala kommuns organisation och styrning syftar till att stdrka den kommunala demokratin
utifrdin kommunfullmaktiges prioriteringar, erbjuda medborgarna kvalitet i valfarden, hallbar
landsbygds- och stadsutveckling samt ordning och reda i den kommunala ekonomin. All
verksamhet ska bedrivas utifran ett tydligt medborgarperspektiv — Ett Uppsala. En kommun.

Kommunfullméktige

Kommunfullmaktige foretrader medborgarna i kommunen och &r dgare av den totala kommunala
verksamheten. Kommunfullmaktige sakerstaller politisk genomslagskraft genom att besluta om:

e  Styrdokument
o Vision
o Policys, program och riktlinjer
o Oversiktsplan
o Mal och budget
o Organisation
o Reglemente
o Bolags- och delegationsordning
o Ledamdter i ndmnder, styrelser och kommunrevision

Utifran fran politiska prioriteringar och verksamhetens karaktar beslutar kommunfullméktige om
den kommunala verksamheten ska bedrivas som namnd, produktionsstyrelse eller kommunalt
bolag. Med de skilda organisatoriska formerna foljer specifik lagstiftning som skapar specifika
forutsattningar for styrning fran kommunfullmaktige till namnd/produktionsstyrelse respektive
bolag. Oberoende av organisationsform ska verksamheten bedrivas i enlighet med
kommunfullmé&ktiges prioriteringar uttryckta i styrdokument enligt ovan.

Styrning av all kommunal verksamhet utgar fran kommunallagen. Kommunfullméaktige &r
ndmnders, produktionsstyrelsers och kommunala bolags hdgsta beslutande organ. Eftersom de
kommunala bolagen dven maste forhalla sig till aktiebolagslagen &r bolagsstimman hogsta
beslutande organ sett ur ett aktiebolagsrattsligt perspektiv. Eftersom kommunallagen inte ar
overordnad aktiebolagslagen maste kommunfullméktiges beslut formellt anmalas/beslutas dven pa
bolagsstdmman. Oberoende om den kommunala verksamheten drivs som namnd,
produktionsstyrelse eller bolag ska fragor av principiell beskaffenhet behandlas av
kommunfullméktige alternativt kommunstyrelsen infor beslut i ndmnd, produktionsstyrelse eller
bolagsorgan (stamma, styrelse eller verkstéllande direktor).

Kommun- )
fullmaktige Namnd

L

»

Medborgarnas «
behov

Politiska Produktionsstyrelse
prioriteringar
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Kommunstyrelse

Kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens samlade verksamhet. | ansvaret ligger bland
annat att leda processen for Mal och budget med tillnérande affars- och verksamhetsplaner,
manadsuppfoljning, delars- och arsredovisning. Kommunstyrelsen utfardar regler, riktlinjer och
rutinbeskrivningar for verksamhets- och ekonomihantering samt for de kommungemensamma
redovisnings- och verksamhetssystemen. Kommunstyrelsen har aven till uppgift att fora en
fortlépande dialog med namnder, produktionsstyrelser och kommunala bolag for att sakerstélla att
verksamheten drivs i enlighet med fullméktiges prioriteringar. Exempel pa fragor for denna dialog
ar mal, strategi och andra fragor av principiell beskaffenhet, verksamhetens resultat, hur de levt upp
till styrdokumentens krav och om fragor rérande roller med mera.

Namnder

I Uppsala kommun har vissa namnder en sa kallad systemégarroll, andra namnder har en utpraglad
utforarroll (kommunal egenregi) medan till exempel utbildningsnamnden har bada dessa roller
samlade inom en och samma ndmnd. Systemledarrollen innebér att ansvara for att kommunen lever
upp till sitt valfardsatagande oberoende av om verksamheten utfors av kommun eller av enskilda
utforare genom att stélla krav, bereda ekonomiska forutsattningar och folja upp och utvardera
verksamheten. Egenregin ska erbjuda attraktiv, kvalitativ och kostnadseffektiv verksamhet i
konkurrens med andra utférare. Manga namnder har ocksa ett omfattande myndighetsansvar
gentemot enskild. Uppsala ar vardkommun for tva kommungemensamma namnder;
overformyndarnamnd och raddningsnamnd. | samrad med medverkande kommuner har Uppsala
som vardkommun att faststalla Mal och budget for de gemensamma namnderna.

Produktionsstyrelserna Uppsala vard & omsorg och Teknik & service ansvarar for att utfora
verksamhet utifran kommunfullmaktiges styrdokument samt i enlighet med de éverenskommelser
som har tecknats med kommunens ndmnder.

Bolag

De kommunala bolagen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med fullméktiges
styrdokument, beslutad bolagsordning och &agardirektiv. Uppsala Stadshus AB ar moderbolaget i
Stadshuskoncernen. Uppsala Stadshus AB leder och samordnar verksamheten i bolagskoncernen
samt avgor fragor som ar gemensamma for koncernen och som inte &r av storre principiell
beskaffenhet. Moderbolaget ska sékerstélla att storsta mojliga samordning sker mellan bolagen och
i kommunkoncernen och foljer aktivt bolagskoncernens utveckling.

Externa utforare

Uppsala kommun producerar genom sina ndmnder, produktionsstyrelser och bolag en stor del av
kommunens verksamhet. Jamte de kommunala utforarna producerar aven externa utforare sdsom
foretag, stiftelser och ideella organisationer, delar av den kommunalt finansierade verksamheten.
De externa utférarna, med undantag for de fristdende skolorna, ska bedriva sin verksamhet i
enlighet med avtal som reglerar kvalitet, volym och pris samt former for uppfoljning och
utvardering. Skolinspektionen beslutar om tillstand och har tillsynsansvar for fristaende skolor
medan kommunerna beslutar om godkannande och har tillsyn Over fristaende forskolor och
fristdende fritidshem som inte anordnas av en fristdende skola. For att forsakra att allmanheten har
insyn i fristaende skolor ska kommunen, jamte Skolinspektionens tillsyn, ha insyn i de fristaende
skolornas verksamhet inom kommunen. Kommunen ska lamna bidrag till de fristdende skolorna
per elev och ersdttningen ska som l&gst motsvara sjalvkostnaden for den kommunala
utbildningsverksamheten.

For att kommunen ska behandla medborgarna lika samt for att verksamheten ska var av god

kvalitet efterstravar kommunen att ge likvardiga forutsattningar for externa och kommunala
utforare.
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Mal och budget

Kommunallagen anger att kommuner och landsting varje ar ska uppratta en budget for nasta
kalenderar med plan for de darefter tva efterfoljande aren (ekonomisk plan fér en period om totalt
tre ar). Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och budgeten ska
upprattas sa att intakterna overstiger kostnaderna. Mal och riktlinjer for verksamhet och ekonomi
med betydelse for god ekonomisk hushéllning ska anges. Eventuella underskott ska enligt
kommunalagens balanskravsresultat regleras inom tre ar utgaende fran en av fullméktige beslutad
atgardsplan. Budgeten ska faststdllas av fullméaktige fore november manads utgang och
kommunstyrelsen ska lamna 6ver arsredovisningen till fullmaktige och revisorerna senast den 15
april aret efter det ar som redovisningen avser.

| Uppsala faststaller fullméaktige arligen Mal och budget for kommande tredrsperiod.
Styrdokumentet syftar till att:

o Ge allménheten mojlighet till insyn for att vardera och jamfora kvaliteten samt att bedéma
om resurserna anvands pa ett kostnadseffektivt och langsiktigt ansvarsfullt satt.
o Sakerstélla politisk genomslagskraft i enlighet med fullméktiges prioriteringar.
e Erbjuda stdd for okad effektivitet genom att:
o Satta fokus pa det véasentliga.
Tillhandahalla traffsakra mal och budgetar samt prognoser.
Ge underlag for medvetna och underbyggda beslut.
Identifiera avvikelser pa ett tidigt stadium.

O
O
O
o Erbjuda forutséttningar, stod och incitament for utveckling.

Kommunstyrelsen leder arbetet med Mal och budget och genom att besluta om planeringsdirektiv
startas processen. Planeringsdirektivet innehaller majoritetens politiska prioriteringar, ekonomiska
forutsattningar, plan for sammahallen hallbar landsbygds- och stadsutveckling samt tidplan for
arbetet med Mal och budget.

Arbetet med Mal och budget startar i februari genom det strategiska seminariet. Vid seminariet
redogér majoriteten for sina politiska prioriteringar och riktade satsningar samt de utmaningar som
kommunen med dess namnder, produktionsstyrelser och bolag har att hantera inom de kommande
5-10 aren. Under varen genomfors ett gemensamt arbete dér bade fortroendevalda och tjansteman
deltar med syfte att framlagga forslag till Mal och budget for de kommande tre aren. Genom
gemensam beredning sakerstalls samsyn inom kommunen om prioriterade fragestallningar samt
forutsattningar for verksamhetens genomférande. Under mars/april och september genomfors
agarsamrad med foretradare for medlemskommunerna avseende de gemensamma namnderna.

Mal och budget innehaller

e Inriktningsmal och uppdrag.

e Kommunbidrag och investeringar.

e Agardirektiv och avkastningskrav.

e  Avgifter, taxor, ersattningsnivaer och skatt.
o Resultatindikatorer.

I budgeten finns inriktningsmal som galler for hela planperioden samt uppdrag som I6per Gver ett
ar. Resultatindikatorer kopplas till inriktningsmalen. De &r centrala i styrning och uppféljning, &r
matbara och ska som utgangspunkt kunna jamforas 6ver tid med andra organisationer/kommuner.
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Under november, utifran framlagt forslag samt yttrande frdn namnder och bolag, beslutar
kommunfullmaktige om Mal och budget for de kommande tre aren (1+2 ar). Déarefter, i december,
faststaller namnder och styrelser sina affars- och verksamhetsplaner utifran kommunstyrelsens
riktlinjer. Affars- och verksamhetsplanerna ska inkludera en risk- och vasentlighetsanalys med
tillhorande plan for uppfoljning och internkontroll.

Uppfoljning

Kommunstyrelsen leder och ansvarar for uppféljning, analys och utvédrdering av den samlade
verksamheten inklusive bolagen. Kommunstyrelsen foljer upp kommunfullmaktiges styrdokument
(vision, dversiktsplan, policys, program och riktlinjer samt Mal och budget). Uppfoljning for
namnder, produktionsstyrelser och kommunala bolag sker varje ar per april, augusti och december.
Med stod av resultatindikatorerna, kriterier for beddmning och med hénsyn tagen till interna och
externa handelser analyseras och varderas prognosticerade och aktuella varden for beslutade mal
for verksamhet och ekonomi. Resultaten vérderas per delomrade enligt uppdelning i nedanstaende
figur.

Fullmaktiges
prioriteringar

Ordning och Kvalitet i Hallbar
reda i valfarden landsbygds-
ekonomin och stads-
utveckling

Ett Uppsala. En kommun.

Jamte kommunstyrelsens uppféljning ansvarar namnder, produktionsstyrelser och de kommunala
bolagen for att lopande folja upp och analysera utvecklingen inom sina respektive
verksamhetsomraden enligt plan for uppfoljning och internkontroll. Vid behov ska namnder,
produktionsstyrelser och de kommunala bolagen till kommunstyrelsen skyndsamt rapportera
vasentliga avvikelser fran kommunfullméktiges styrdokument samt vidta korrigerande atgérder.
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8. Styrdokument

Arbetsgivarpolicy for medarbetarskap, ledarskap samt arbetsmiljo och samverkan (KF 2012)
Arbetsmarknadspolitiskt program (KF 2010)

Arbetsgivarstadga (KF 2014)

Avfallsplan for Uppsala kommun 2014-2022

Barn- och ungdomspolitiskt program (KF 2009)
Bolagsordningar (KF 2014)

Borgensprinciper (KF 2014)

Bostadspolitisk strategi (KF 2010)

Bredbandsprogram (KS 2013)

Cykelpolicy (KF 2013)

Dagvattenprogram (KF 2014)

Delegationsordning 2015

(Digital strategi (KS 2014-2017)

Drogpolitiskt program (KS 2013)

Ekologiskt ramverk for planer och program (KF 2014)
Energiplan (KF 2001)

Finanspolicy (KF 2013)

Forsakringspolicy (KS 2014)

Handlingsinriktning for fossilbranslefri kollektivtrafik 2020 (KF 2010)
Handlingsprogram for férebyggande verksamhet och raddningstjanst 2013-2015 (KF 2013)
Kommunikationspolicy (KF 2004)

Kommungemensam intern kontrollplan (KS 2015)
Kulturpolitiskt program (KF 2005)

Kvalitetspolicy (KF 2001)

Ledningsplan for extraordinér handelse (KS 2007)

Miljo- och klimatprogram (KF 2014)

Minoritetspolicy (KF 2011)

Mal och riktlinjer for Uppsalas parker (KS 2013)
Naturvardsprogram (KF 2006)

Néringslivsprogram (KF 2008)

Placeringspolicy for donationsstiftelser (KF 2001)

Plan for jamstélldhetsintegrering i Uppsala kommun 2014-2016 (KS 2014)
Policy for hallbar utveckling (KF 2008)

Policy for internationellt arbete (KF 2014)

Policy och riktlinjer for parkering i Uppsala kommun (KF 2014)
Policy och riktlinjer for representation (KF 2014)

Policy och strategisk plan for IT-utveckling och digitalisering i Uppsala kommun (KF 2015)
Uppsala kommuns policy och riktlinjer mot mutor (KF 2014)
Program for individ- och familjeomsorgen (KF 2004)
Renhallningsordning (KF 2014)

Reglemente for styrelser och ndmnder (KF 2014)

Riktlinjer for bisyssla i Uppsala kommun (KS 2014)

Riktlinjer for bostadsforsorjning (KS 2015)

Riktlinjer for halsoframjande arbetsmilj6 (KF 2015)

Riktlinjer for sponsring (KS 2012)

Riktlinjer for tillgdnglighetsmedel (KS 2015)

Strategi for besoksnéringen (KF 2014)

Séakerhetspolicy (KF 2012)

Trafikplan (2006)

Upphandlingspolicy (KF 2014)

Agarpolicy for de kommunala bolagen (KF 2005)

Aldrepolitiskt program (KF 2009)
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Overenskommelse mellan Uppsalas féreningsliv och Uppsala kommun (KF 2013)
Overenskommelse om samverkan kring personer med psykisk funktionsnedsattning i Uppsala lan
(KF 2013)

Oversiktplan for Uppsala kommun (2010)
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RESULTATRAKNING - BUDGET 2016 samt plan foér 2017-2018 Bilaga 1
Beslutad

Bokslut| Bokslut IVE| Budget Plan Plan
(Alla belopp i miljoner kronor) 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Verksamhetens intékter 3785 2314 2212 2319 2425 2540
Verksamhetens kostnader 11860| -11768[ -11883| -12210 -12587| -12971
Avskrivningar 210 232 210 242 257 -284
Verksamhetens nettokostnad -8 285 -9 686 -9881| -10133( -10419| -10715
Kommunalskatt 8 260 8525 9013 9563 9992 10 408
Kommunalekonomisk utjamning 633 617 507 363 379 369
Kommunal fastighetsawift 286 287( 300 304 304 304
Summa skatter o kommunalekonomisk utjamning 9179 9429 9 820 10 230 10 676 11 081
RESULTAT FORE FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTNADE 894 -257 -61 97 257 366
Finansiella intakter 206 222 276 283 326 368
Finansiella kostnader -181 -130 r -153 -212 -278 -356
|Finansnetto 25 92 123 71 48 12
|RESULTAT FORE EXTRAORDINARA POSTER 919 -165 62 168 305 378
Extraordinéra poster 0 0 0 0 0 0
|ARETS RESULTAT 919 -165 62 168 305 378
Resultat som andel av skatt och keu 10,0% -1,7% 0,6% 1,6% 2,9% 3,4%
Befolkning per 31/12 205199| 207362| 210065| 212672 215212| 217626
Resultatmal kronor per invanare (2% av skatt och keu) 895 909 935 962 992 1018
Resultat kronor per invanare (exk| extraordindra poster) 4 479 -796 295 791 1416 1736
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Kommunbidrag per namnd och verksamhetsomrade Bilaga 3
Beslutad
(belopp i tkr) IVE Budget Plan Plan
Kommunbidrag per namnd 2015 2016 2017 2018
Kommunstyrelsen 357 994 314 410 283 533 287 628
Valndmnden 185 185 188 5190
Namngivningsndmnden 354 355 360 364
Utbildningsnamnden 4142 159| 4280074| 4412496 4521163
Arbetsmarknadsnamnden 569 223 566 451 579 722 588 440
Omsorgsnamnden 1449 222 1515093 1556407 1586511
Socialndmnden 586 376 605 517 605 785 613 915
Aldrenamnden 1673 889 1727315 1785795 1837593
Kulturnamnden 261 228 268 231 277 266 284 080
Idrotts- och fritidsndmnden 200 221 203 917 215 034 239 384
Gatu- och samhallsmiljondmnden 404 590 420 241 457 211 492 746
Plan- och byggnadsndmnden 28 025 28 411 29 217 29 811
Milj6- o halsoskyddsnamnden 18 459 18 708 19 233 19 619
Réaddningsnamnden 137 008 137 699 142 049 144 789
Overformyndarnamnden 12 345 14 214 14 610 14 903
Summa kommunbidrag 9691 416| 9 841 276 i 10 100 819| 10378 907| 10 666 134
Procentuell féréandring 3,5% 1,5% 2,6% 2,8% 2,8%
Netto-| Beslutad

kostnad IVE Budget Plan Plan
Kommunbidrag per verksamhet 2014 2015 2016 2017 2018
Politisk verksamhet 89 637 87 056 89 546 91 193 97 202
Infrastruktur, skydd mm 657 587 631 362 685 404 692 365 732 595
Kultur och fritid 423 243 459 623 470 828 490 804 521 827
Pedagogisk verksamhet 4217 803| 4291835| 4430873| 4567093 4678328
Vérd och omsorg 3969 138 4050875 4184990( 4304584 4400370
Sérskilt riktade insatser 139 505 141 979 141 520 133 516 135 470
Affarsverksamhet 3983 407 10 410 10 655 10 816
Kommunledn o gm verksamhet 190 520 178 140 87 248 88 697 89 526
Summa KB verksamhetsomrade 9691416 9841276( 10100819 10378907 10 666 134
Procentuell férandring 3,5% 1,5% ’ 2,6% 2,8% 2,8%
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Specifikation - Kommunbidrag per namnd och verksamhetsomrade

belopp i tkr
Beslutad IVE 2015

=1 - Politisk verksamhet
Politisk verksamhet (10)

=2 - Infrastruktur mm
Infrastruktur (20)
Vintervaghalining (241)

=3 - Kultur och fritid
Bibliotek (313)
Fritid, évrigt (32)
Fritidsgardar (323)
Kultur, 6vrigt (31)
Musik och kulturskola (314)

=14 - Pedagogisk verksamhet
Fritidshem (421)
Forskola (411)
Forskoleklass (431)
Grundlaggande vuxenutbildning (441)
Grundskola (432)
Grundsérskola (433)
Gymnasial vuxenutbildning mm (442)
Gymnasieskola (434)
Gymnasiesarskola (435)
Pedagogisk omsorg (413)
SFI (460)
Sarvux (450)
Oppen fritidsverks (424)
Oppen forskola (412)
Ovrig vuxenutbildning (470)

=5 - Véard och omsorg
Familjeratt 0-20 &r (58)
Familjeratt 21-64 &r (58)
Fardtjanst (56)
IFO, barn och unga (573)
IFO, ekonomiskt bistand (574)
IFO, missbrukarvard mm (571)
Insatser enligt LSS 0-20 &r (55)
Insatser enligt LSS 21-64 ar (55)
Insatser enligt LSS 65-w (55)
Ordinart boende, funktionsnedsattning 0-20 ar (541)
Ordinért boende, funktionsnedsattning 21-64 &r (541)
Ordinart boende, dldre 65-79 ar (521)
Ordinért boende, aldre 80-w (521)
Sérskilt boende, funktionsnedséttning 0-20 &r (542)
Sérskilt boende, funktionsnedséttning 21-64 ar (542)
Sérskilt boende, &ldre 65-79 ar (522)
Sarskilt boende, aldre 80 -w (522)
Oppna insatser, funktionsnedsattning (53)
Oppna insatser, &ldre (51)

=16 - Sarskilt riktade insatser
Arbetsmarknad (62)
Flyktingmottagande (61)

=7 - Affarsverksamhet
Affarsverksamhet (70)

=8 - Kommunledning
Administration, fordelas (80)

Totalsumma

Naémnder ~

Bilaga 3-201

AMN

GSN

IEN

KS

KTN

MHN

NGN

OSN

PBN

RAN

SCN

UBN

VLN

ALN

OFN

Totalsumma

1038
1038
4810
4810

1701

1701

131688

14 287

68 704

48 698

288 006

288 006

141979
131648
10331

569 223

1052
1052
335 160
276 168
58 991
7398

7398

1876

1215

661

58 698

58 698

407
407

404 590

867
867

199 353

199 353

200 221

60 285
60 285
110 990
110 990
8579
1282

7297

178 140
178 140

808
808

242 522
78676
24750
37 606
69 414
32076
17898

17898

357 994

1037
1037
17 352
17 352

69

69

261 228

18 459

354
354

1102
1102

1448120

157 104
734049
107 009

7713
147 263

8700
158 148
23583
82200
22350

1449 222

912
912
27114
27114

28 025

1071
1071
135 936
135936

137 008

3111
3111

583 265
8912
1749

419 495

149 930

3179

586 376

1785
1785

4140373
198 400
1244077
148 576

1689817
77 457

656 794
50975
59 995

14 282

4142 159

185
185

185

1103
1103

1672786

215 562
530 435

189 368

660 037

77384

1673 889

12 345
12345

12 345

87 056
87 056
631 362
572 370
58 991
459 623
78 676
232851
37 607
78413
32076
4291 835
198 400
1244077
148 576
14 287
1691032
77 457
68 704
657 454
50 975
59 995
48 698

17 898
14 282

4050 875
8912
1749

58 698
419 495
288 006
149 930
157 104
734049
107 009

7713
147 263
215 562
530 435

8700
158 148
212951
742 238

25529

77384
141979
131648

10331

407

407

178 140
178 140
9841 276
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Specifikation - Kommunbidrag per namnd och verksamhetsomrade

belopp i tkr
Budget 2016

#1 - Politisk verksamhet

=12 - Infrastruktur mm
Infrastruktur (20)
Vintervéaghalining (241)

=13 - Kultur och fritid
Bibliotek (313)
Fritid, 6vrigt (32)
Fritidsgardar (323)
Kultur, 6vrigt (31)
Musik och kulturskola (314)

=14 - Pedagogisk verksamhet
Fritidshem (421)
Forskola (411)
Forskoleklass (431)
Grundlaggande vuxenutbildning (441)
Grundskola (432)
Grundsérskola (433)
Gymnasial vuxenutbildning mm (442)
Gymnasieskola (434)
Gymnasiesarskola (435)
Pedagogisk omsorg (413)
SFI (460)
Sérvux (450)
Oppen fritidsverks (424)
Oppen forskola (412)
Owrig vuxenutbildning (470)

=I5 - V&rd och omsorg
Familjeratt 0-20 &r (58)
Familjerétt 21-64 ar (58)
Fardtjanst (56)
IFO, barn och unga (573)
IFO, ekonomiskt bistand (574)
IFO, missbrukarvard mm (571)
Insatser enligt LSS 0-20 &r (55)
Insatser enligt LSS 21-64 ar (55)
Insatser enligt LSS 65-w (55)
Ordinért boende, funktionsnedséttning 0-20 &r (541)
Ordinart boende, funktionsnedsattning 21-64 ar (541)
Ordinért boende, dldre 65-79 &r (521)
Ordinart boende, aldre 80-w (521)
Sérskilt boende, funktionsnedséttning 0-20 &r (542)
Sérskilt boende, funktionsnedsattning 21-64 &r (542)
Sérskilt boende, &ldre 65-79 &r (522)
Sarskilt boende, aldre 80 -w (522)
Oppna insatser, funktionsnedsattning (53)
Oppna insatser, aldre (51)

=6 - Sérskilt riktade insatser
Arbetsmarknad (62)
Flyktingmottagande (61)

#7 - Affarsverksamhet

#8 - Kommunledning

Totalsumma

Namnder ~

Bilaga 3a

AMN

GSN

IEN

KS

KTN

MHN

NGN

OSN

PBN

RAN

SCN

UBN

VLN

ALN

OFN

Totalsumma

1039
4931
4931

1740

1740

134 363

14577

70099

49 686/

293 859

293 859

130520
120 061
10 459

566 451

1054
351 688
292 601

59 087

7508

7508

50

-610

660

59 531

59 531

410

420 241

869

203 048]

203 048

203 917]

60 383|
147 064
147 064

9716
2336

7380

10 000
87 248|
314 410

810

248 746
80 200
25692
38 700
70 559
33 596
18 676

18676

268 231

1039
17598
17598

70

70

18 708

355

1104

1513989

161 744
770 881
110 776
7859
150 280
5231
18121
8865
161 392!
19218
66 574
33049

1515093

913
27 498
27 498

28411

1073
136 625
136 625

137 699

3116

591 401
9199
1766

427 217

150 010

3209

11 000

11 000

605 517]

2288

4277785
207 271
1268 206
158 048

1785983
81 236

650 680
51282
60 643

14 436

4 280 074

185

1104

1726 210

207 943
545 526

213 963
678 817

79 961

185|1 727 315

14 214

14 214

89 546
685 404
626 318

59 087
470 828

80 200
238 655

38 700

79678

33596

4430873
207 271
1268 206
158 048
14577
1785372

81236

70099
651 340

51282

60 643

49 687

18676
14 436

4184 990
9199
1766

59 531
427 217
293 859
150010
161 744
770 881
110776

7859
150 280
213174
563 647

8865
161392
233181
745 390

36 258

79 961
141 520
120 061

21 459

10 410

87248

10100 819
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Specifikation - Kommunbidrag per namnd och verksamhetsomrade

belopp i tkr
Plan 2017

#1 - Politisk verksamhet

=12 - Infrastruktur mm
Infrastruktur (20)
Vintervéaghalining (241)

=13 - Kultur och fritid
Bibliotek (313)
Fritid, 6vrigt (32)
Fritidsgardar (323)
Kultur, 6vrigt (31)
Musik och kulturskola (314)

=14 - Pedagogisk verksamhet
Fritidshem (421)
Forskola (411)
Forskoleklass (431)
Grundlaggande vuxenutbildning (441)
Grundskola (432)
Grundsérskola (433)
Gymnasial vuxenutbildning mm (442)
Gymnasieskola (434)
Gymnasiesarskola (435)
Pedagogisk omsorg (413)
SFI (460)
Sérvux (450)
Oppen fritidsverks (424)
Oppen forskola (412)
Owrig vuxenutbildning (470)

=I5 - V&rd och omsorg
Familjeratt 0-20 &r (58)
Familjerétt 21-64 ar (58)
Fardtjanst (56)
IFO, barn och unga (573)
IFO, ekonomiskt bistand (574)
IFO, missbrukarvard mm (571)
Insatser enligt LSS 0-20 &r (55)
Insatser enligt LSS 21-64 ar (55)
Insatser enligt LSS 65-w (55)
Ordinért boende, funktionsnedséttning 0-20 &r (541)
Ordinart boende, funktionsnedsattning 21-64 ar (541)
Ordinért boende, dldre 65-79 &r (521)
Ordinart boende, aldre 80-w (521)
Sérskilt boende, funktionsnedséttning 0-20 &r (542)
Sérskilt boende, funktionsnedsattning 21-64 &r (542)
Sérskilt boende, &ldre 65-79 &r (522)
Sarskilt boende, aldre 80 -w (522)
Oppna insatser, funktionsnedsattning (53)
Oppna insatser, aldre (51)

=6 - Sérskilt riktade insatser
Arbetsmarknad (62)
Flyktingmottagande (61)

#7 - Affarsverksamhet

#8 - Kommunledning

Totalsumma

Namnder ~

Bilaga 3b

AMN

GSN

IEN

KS

KTN

MHN

NGN

OSN

PBN

RAN

SCN

UBN

VLN

ALN

OFN

Totalsumma

1056
5072
5072

1787,

1787

137 522

14 920

71748

50 855

300 768

300 768

133516
122 884
10 632

579 722

1071
386 713
326 644

60 068

7729

7729

36

-641]

677,

61242

61242

420

457 211

883

214 151

214151

215 034]

61 386
113 228,
113 228,

9987
2405

7582

10235
88 697|
283 533

823

257 077
82 506
26 447
40 340
72 490
35 295
19 366

19 366

277 266

1056
18 104
18 104

72

72

19 233

360

1122

1555 285

166 774
789 005
115 667,
8103
153 813
5466
18 875
9 140
165 186
20 082
69 345|
33 826

1556 407

928
28 289
28 289

29217

1091
140 958
140 958

142 049

3168

602 617
9 486
1807

435504

152 537,

3284

605 785

2326

4410 169
214933
1289 496
157 374

1876 343
85 346

657 450
52 603
61891

14733

4 412 496

1123

1784672

202 289
568 237

223 579
707 076

83 492

188| 1 785 795

14 610

14 610

91193
692 365
632 297

60 068
490 804/

82 506
250 804

40 340,

81859

35295

4567 093
214933
1289 496
157 374
14 920
1875702

85 346

71748
658 127

52 603

61891

50 855

19 366
14733

4 304 584
9 486
1807

61242
435 504
300 768
152537
166 774
789 005
115 667

8103
153 813
207 755
587 112

9 140
165 186
243 660
776 421

37110

83 492
133516
122 884

10 632

10 655

88 697

10 378 907,
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Specifikation - Kommunbidrag per namnd och verksamhetsomrade

belopp i tkr
Plan 2018

#1 - Politisk verksamhet

=2 - Infrastruktur mm
Infrastruktur (20)
Vintervaghélining (241)

=3 - Kultur och fritid
Bibliotek (313)
Fritid, dvrigt (32)
Fritidsgardar (323)
Kultur, 6vrigt (31)
Musik och kulturskola (314)

=14 - Pedagogisk verksamhet
Fritidshem (421)
Forskola (411)
Forskoleklass (431)
Grundlaggande vuxenutbildning (441)
Grundskola (432)
Grundsérskola (433)
Gymnasial vuxenutbildning mm (442)
Gymnasieskola (434)
Gymnasiesérskola (435)
Pedagogisk omsorg (413)
SFI (460)
Sarvux (450)
Oppen fritidsverks (424)
Oppen férskola (412)
Ovrig vuxenutbildning (470)

=I5 - Vard och omsorg
Familjeratt 0-20 &r (58)
Familjeratt 21-64 &r (58)
Fardtjanst (56)
IFO, barn och unga (573)
IFO, ekonomiskt bistand (574)
IFO, missbrukarvard mm (571)
Insatser enligt LSS 0-20 r (55)
Insatser enligt LSS 21-64 &r (55)
Insatser enligt LSS 65-w (55)
Ordinart boende, funktionsnedsattning 0-20 &r (541)
Ordinért boende, funktionsnedséttning 21-64 &r (541)
Ordinért boende, &ldre 65-79 &r (521)
Ordinart boende, aldre 80-w (521)
Sarskilt boende, funktionsnedsattning 0-20 ar (542)
Sarskilt boende, funktionsnedsattning 21-64 ar (542)
Sérskilt boende, &ldre 65-79 &r (522)
Sarskilt boende, aldre 80 -w (522)
Oppna insatser, funktionsnedsattning (53)
Oppna insatser, aldre (51)

=6 - Sarskilt riktade insatser
Arbetsmarknad (62)
Flyktingmottagande (61)

=7 - Affarsverksamhet

#8 - Kommunledning

Totalsumma

Némnder -

Bilaga 3c

AMN

GSN

IEN

KS

KTN

MHN

NGN

OSN

PBN

RAN

SCN

UBN

VLN

ALN

OFN

Totalsumma

1066
5177
5177|

1822

1822

139 597,

15145

72830

51622

305 307,

305 307,
0

135 470
124738
10732

588 440

1081
420 808
360178

60 630

7889

7 889

33

697,

62 508

62 508

426

492 746

891

238 492

238 492

239 384

61 960
115 569
115 569

10 184

2 455]

7729

10 390
89 526
287 628

8.

@
s

263 366
84 211
26 995|
41718
73 898
36 544/
19883

19883

284 080

1066
18479
18 479

74

74

19 619

364

364

1133

1585378

0
170 980
800913
119 589
8308
156 135
5642
19619
9371
167 679!
20729
72077
34337

1586 511

937|
28874
28 874

29811

1101
143 688
143 688

144 789

3197

610 717|
9725
1834

441 486|

154 339

3334

613 915

2348

4518 815
220 670
1312 268,
155 578

1942 699
88 364

666 932
54 162
63 116

15025

4521 163

5 190

5190

1133

1 836 460

193 804
590 622|

230 780

734 930

86 324|

1837593

14903

14 903

97 202
732595
671 965

60 630
521 827

84211
275 904

41718

83449

36 544|

4678 328
220 670
1312 268
155 578
15145
1942 035

88 364

72 830
667 629

54162

63 116

51622

19883
15025

4 400 370
9725
1834

62 508
441 486
305 307
154 339!
170 980
800913
119 589

8308
156 135
199 447!
610 241

9371
167 679!
251509
807 007

37 670

86 324
135 470
124 738!

10732

10 816

89 526

10 666 134

100



. . g . o .
Kommunbidrag, specifikation vard- och omsorgsverksamhet Bilaga 8
Netto- Beslutad

(belopp i tkr) kostnad IVE Budget Plan Plan
VERKSAMHETSOMRADE 2014 2015 2016 2017 2018
Vard och omsorg:

Aldreomsorg 1740654 1778570 1835354 1898441 1954 527
Insatser enligt SoL o HSL 1664 461 1701186 1755393 1814 949 1868 203
Foérebyggande insatser 76 193 77 384 79961 83492 86 324
Véard och omsorg om personer med funktionsnedsattning 1331656 1345514 1408 054 1444801 1470645
Insatser enligt SoL o HSL 359 659 321824 328 396 336 244 341 493
Insatser enligt LSS o LASS 0-64 ar 843535 891 153 932 625 955 780 971 892
Insatser enligt LSS o LASS 65+ 104 779 107 009 110776 115667 119 589
Férebyggande insatser 23684 25529 36 258 37 110 37 670
Fardtjanst 66 799 58 698 59 531 61242 62 508
Individ- och familjeomsorg 886 600 857 432 871086 888 808 901 131
Missbruks- och 6wrig vard avvuxna och aldre 146 619 149 930 150 010 152 537 154 339
Barn- och ungdomsvard 440 449 419 495 427 217 435 504 441 486
Ekonomiskt bistdnd 299 533 288 006 293 859 300 768 305 307
Familjeratt 10 326 10 661 10 965 11293 11559
SUMMA VARD- OCH OMSORGSVERKSAMHET 4 036 036 4 050 875 4184 990 4 304 584 4400 370
Procentuell forandring foregdende ar 5,1% 0,4% 3,3% 2,9% 2.2%
Befolkning per 31/12 207 362 210 065 212 672 215 212 217 626
Totalkostnad vard och omsorg per inv@nare (tkr) 19,5 19,3 19,7 20,0 20,2
Kostnad per invénare (kronor)

Aldreomsorg 8394 8 467 8 630 8821 8981
Insatser enligt SoL o HSL 8027 8098 8 254 8433 8584
Foérebyggande insatser 367 368 376 388 397
Vard och omsorg om personer med funktionsnedsattning 6422 6 405 6621 6713 6 758
Insatser enligt SoL o HSL 1734 1532 1544 1562 1569
Insatser enligt LSS o LASS 0-64 ar 4068 4242 4 385 4441 4 466
Insatser enligt LSS o LASS 65+ 505 509 521 537 550
Foérebyggande insatser 114 122 170 172 173
Fardtjanst 322 279 280 285 287
Individ- och familjeomsorg 4276 4082 4096 4130 4141
Missbruks- och 6wrig vard avvuxna och &ldre 707 714 705 709 709
Barn- och ungdomsvard 2124 1997 2009 2024 2029
Ekonomiskt bistand 1444 1371 1382 1398 1403
Familjeratt 50 51 52 52 53
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Ekonomiskt beridkningsunderlag 2015 - 2018 Bilaga 9
Politisk verksamhet Beslut Namnd IVE2015 Budget 2016  Plan 2017  Plan 2018
Basbudget (fg &rs kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering) 87 056 89 697 91187
Volymupprakning 0 0 0
Prisupprakning 2 699 2691 2827
Effektivisering -2 558 -1201 -1974
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 87 197 91187 92 039
Riktad nivapéverkande justering 2500 0 0
Korrigering av berakning UBN 500 0 0
Resurser for att mota snabb volymutveckling OFN 2 000 0 0
Kommunbidrag efter riktad nivadpaverkande justering 87 056 89 697 91187 92 039
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav -151 6 5163
Anpassning till beslutad budget i gemensam namnd Avtal gem namnd ~ OFN -151 6 163
Allmanna val 2018 VLN 0 0 5000
Arets kommunbidrag politisk verksamhet 87 056 89 546 91193 97 202
Infrastruktur, sakerhet, skydd mm Beslut Namnd IVE2015 Budget 2016  Plan 2017  Plan 2018
Basbudget (fg &rs kommunbidrag efter riktad nivapéverkande justering) 631 362 659 643 693 235
Volymupprakning 7181 7173 7102
Prisupprakning 19 795 20 004 21710
Effektivisering -18 763 -8 929 -15163
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 639 574 677 892 706 885
Riktad nivapaverkande justering 20 069 15343 26 782
- Principandring fordelad stabskostnad - Infrastruktur (20) AMN 58 0 0
Flytt av drift elljusspar till IFN GSN -500 0 0
Flytt av drift natur/skog fran KS GSN 2500 0 0
Flytt av drift natur/skog till GSN KS -2 500 0 0
Flytt av hyra reningsverk Hammarskog fran IFN GSN 410 0 0
Okade avskrivnings- och kaptialkostnader IVE 2015-2018 GSN 20 106 13343 2782
Okade investeringar GSN 0 2000 24 000
Kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering 631 362 659 643 693 235 733 667
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 25761 -870 -1072
Anpassning till beslutad budget i gemensam namnd Avtal gem namnd  RAN -1239 -870 -1072
Behov av extra kapital och avskrivningsbehov senarelagt GSN -10 000 0 0
Uller&ker KS 37 000 0 0
Arets kommunbidrag infrastruktur, sékerhet, skydd mm 631 362 685 404 692 365 732 595

102




Kultur- och fritidsverksamhet Beslut Namnd IVE2015 Budget 2016  Plan 2017  Plan 2018
Basbudget (fg &rs kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering) 459 623 468 728 490 804
Volymupprakning 6 964 6 876 6474
Prisupprékning 14 464 14 268 15 416
Effektivisering -13710 -6 368 -10 767
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 467 340 483 504 501 927
Riktad nivapéverkande justering 1388 7 300 19 900
- Principandring fordelad stabskostnad - Bibliotek (313) KTN 408 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Fritid, évrigt (32) KTN 129 0 0
- Principandring férdelad stabskostnad - Fritidsgardar (323) KTN 197 0 0
- Principéandring fordelad stabskostnad - Kultur, 6vrigt (31) KTN 359 0 0
- Principandring férdelad stabskostnad - Kultur, 6vrigt (31) AMN 19 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Musik och kulturskola (314) KTN 186 0 0
Flytt av bidrag till Diskrimineringsbyran fran IFN KS 300 0 0
Flytt av bidrag till Diskrimineringsbyran till KS IFN -300 0 0
Flytt av bidrag till Uppsala féreningsrad till KS IFN -735 0 0
Flytt av bidrag till Uppsala féreningsrad fran IFN KS 735 0 0
Flytt av drift elljusspar frin GSN IFN 500 0 0
Flytt av foreningsstod bygdegardar fran IFN KTN 443 0 0
Flytt av foreningsstod bygdegardar till KTN IFN -443 0 0
Flytt av hyra reningsverk Hammarskog till GSN IFN -410 0 0
IFU-arena (innebandy och friidrott), hyreskostnad Avtal IFN 0 4200 0
Studenternas IP, ombyggnad IFN 0 3100 4900
Uppsala arena, hyreskostnad enligt avtal vid ev. uppférande IVE 2015-2018 IFN 0 0 15 000
Kommunbidrag efter riktad nivadpaverkande justering 459 623 468 728 490 804 521 827
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 2100 0 0
IFU-arena (innebandy och friidrott), hyreskostnad Avtal IFN 2100 0 0
Arets kommunbidrag kultur- och fritidsverksamhet 459 623 470 828 490 804 521 827
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Pedagogisk verksamhet Beslut Namnd IVE2015 Budget 2016  Plan 2017  Plan 2018
Basbudget (fg &rs kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering) 4291835 4419873 4556093
Volymupprékning 90 501 71616 77912
Prisupprékning 135 852 134 745 143 654
Effektivisering -128 768 -60 141 -100 331
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 4 389 420 4566 093 4677 328
Riktad nivapaverkande justering 30 453 -10 000 -10 000
- Principandring fordelad stabskostnad - Fritidshem (421) UBN 1420 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Forskola (411) UBN 8 688 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Forskoleklass (431) UBN 1083 0 0
£4I1rir)wcwpa'ndrmg fordelad stabskostnad - Grundlaggande vuxenutbildning AMN 155 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Grundskola (432) UBN 12 210 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Grundsarskola (433) UBN 557 0
£4F:1rér)wcwpandrmg fordelad stabskostnad - Gymnasial vuxenutbildning mm AMN 747 0 o
- Principandring fordelad stabskostnad - Gymnasieskola (434) UBN 4 459 0 0
- Principéandring fordelad stabskostnad - Gymnasieséarskola (435) UBN 351 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Pedagogisk omsorg (413) UBN 415 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - SFI (460) AMN 529 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Oppen fritidsverks (424) KTN 105 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Oppen foérskola (412) UBN 99 0 0
Effektivisering inom gymnasieskolan IVE 2015-2018 UBN -10 000 -10 000 -10 000
Flytt av skolskjutsplaneringen till UBN GSN -1876 0 0
Flytt av skolskjutsplaneringen fran GSN UBN 1876 0 0
Tillaggsbelopp pedagogisk verksamhet UBN 10 000 0 0
Utfasning av vardnadsbidrag IVE 2015-2018 UBN -2 165 0 0
VITS UBN 1800 0 0
Kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering 4 291 835 4419 873 4 556 093 4 667 328
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 11 000 11 000 11 000
Riktat statsbidrag, kvalitetspengar i férskolan UBN 11 000 11 000 11 000
Arets kommunbidrag pedagogisk verksamhet 4291835 4430873 4567093 4678328
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Vérd och omsorgsverksamhet Beslut Namnd IVE2015 Budget 2016  Plan 2017  Plan 2018
Basbudget (fg &rs kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering) 4050875 4184990 4304584
Volymupprakning 60 637 69 921 75338
Prisupprékning 127 457 127 647 135778
Effektivisering -120 811 -56 973 -94 830
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 4118 159 4 325 584 4 420 870
Riktad nivapéverkande justering 66 831 -21 000 -20 500
- Principandring fordelad stabskostnad - Familjeratt 0-20 ar (58) SCN 119 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - IFO, barn och unga (573) SCN 4772 0 0
- Principandring férdelad stabskostnad - IFO, ekonomiskt bistand (574) AMN 3132 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - IFO, missbrukarvard mm (571) SCN 1664 0 0
- Principéandring férdelad stabskostnad - Insatser enligt LSS 0-20 ar (55) OSN 1663 0 0
- Principéandring férdelad stabskostnad - Insatser enligt LSS 21-64 ar (55) OSN 7 899 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Insatser enligt LSS 65-w (55) OSN 1139 0 0
N w0 o
;;r;;mpandrmg fordelad stabskostnad - Ordinart boende, &ldre 65-79 ar ALN 1762 o o
- Principandring fordelad stabskostnad - Ordinart boende, aldre 80-w (521) ALN 4616 0 0
N 0 o
(;r;)mpandrmg fordelad stabskostnad - Sarskilt boende, aldre 65-79 ar ALN 1658 0 0
(SF;rZ\r)mpandrmg fordelad stabskostnad - Sarskilt boende, aldre 65-79 ar OSN 251 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Sarskilt boende, aldre 80 -w (522) ALN 5744 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Sarskilt boende, aldre 80 -w (522) OSN 871 0 0
;u:rk\;Z:Jsann:c;isr;i;ci);ge(\ss)stabskostnad - Oppnainsatser, OSN 338 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Oppna insatser, aldre (51) ALN 677 0 0
Effektivisering inom barn- och ungdomsvéard IVE 2015-2018 SCN -5 000 -5 000 -5 000
Effektivisering inom bostadssamordning IVE 2015-2018 SCN -3 000 -2 000 -1 000
Effektivisering inom aldreomsorg IVE 2015-2018 ALN -15 000 -15 000 -15 000
Extra satsning funktionsnedsatta OSN 2000 0 0
Korrigering av kommunbidrag flytt till ordinart boende 65-79 &r OSN -5231 0 0
Korrigering av kommunbidrag flytt till ordinart boende 80-w &r OSN -18 121 0 0
Korrigering av kommunbidrag frén sarskilt boende 65-79 ar OSN 5231 0 0
Korrigering av kommunbidrag fran sarskilt boende 80-w OSN 18121 0 0
fl(rznbisl\lnl:\: ;i"sgsss:‘elséttningsinsatser av personer med funktionsnedsattning oSN 10 150 0 0
Omtanken ALN 18 000 0 0
Okad kapacitet i LSS-boenden OSN 20 000 0 0
Effektivisering inom bostadssamordning, lagre takt SCN 0 1000 500
Kommunbidrag efter riktad nivadpaverkande justering 4050875 4184990 4304584 4400370
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 0 0 0
Arets kommunbidrag vard och omsorgsverksamhet 4 050 875 4184 990 4304 584 4 400 370
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Séarskilt riktade insatser Beslut Namnd IVE 2015 Budget 2016  Plan 2017  Plan 2018
Basbudget (fg &rs kommunbidrag efter riktad nivapéverkande justering) 141 979 130 520 133516
Volymupprakning 1029 815 699
Prisupprakning 4433 3940 4161
Effektivisering -4 202 -1759 -2 906
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 143 240 133516 135470
Riktad nivapaverkande justering -12 720 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Arbetsmarknad (62) AMN 1319 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Flyktingmottagande (61) AMN 111 0 0
Avslutade samverkanslésningar IVE 2015-2018 AMN -6 000 0 0
K? beslut - sysselsattningsinsatser av personer med funktionsnedséttning AMN 10 150 0 0
fran OSN till AMN
Navet AMN 2 000 0 0
Kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering 141979 130 520 133516 135470
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 11 000 0 0
Kostnadsanpassning for mottagandet av ensamkommande flyktingbarn och SN 11 000 0 0
ungdomar
Arets kommunbidrag sarskilt riktade insatser 141 979 141 520 133516 135 470
Affarsverksamhet Beslut Namnd IVE2015 Budget 2016  Plan 2017  Plan 2018
Basbudget (fg &rs kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering) 407 10 410 10 655
Volymupprékning 3 71 61
Prisupprakning 13 314 332
Effektivisering -12 -140 -232
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 410 10 655 10 816
Riktad nivapaverkande justering 10 000 0 0
Besoksnaring KS 10 000 0 0
Kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering 407 10 410 10 655 10 816
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 0 0 0
Arets kommunbidrag affarsverksamhet 407 10 410 10 655 10 816
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Kommunledning och gemensam verksamhet Beslut Namnd IVE2015 Budget 2016  Plan 2017  Plan 2018
Basbudget (fg &rs kommunbidrag efter riktad nivapéverkande justering) 178 140 87248 88 697
Volymupprakning 0 0 0
Prisupprakning 5522 2617 2750
Effektivisering -5234 -1168 -1920
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 178 428 88 697 89 526
Riktad nivapéverkande justering -91 180 0 0
Effektivisering kommunledningskontoret KS -10 000 0 0
KF/KS forfogandemedel KS 4000 0 0
Stiftelsen Jalla egendom KS 100 0 0
Tidigare resultatkrav &ndras till lagre kommunbidrag KS -12 000 0 0
Overgang till utnyckling av stabskostnader till karnverksamhet KS -73 280 0 0
Kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering 178 140 87 248 88697 89 526
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 0 0 0
Arets kommunbidrag kommunledning och gemensam verksamhet 178 140 87 248 88 697 89 526
ALLA VERKSAMHETER TOTALT IVE 2015 Budget 2016 Plan 2017 Plan 2018
Basbudget (fg &rs kommunbidrag efter riktad nivapéverkande justering) 9841276 10051109 10368 771
Volymupprakning 166 315 156 471 167 586
Prisupprékning 310 235 306 227 326 627
Effektivisering -294 058 -136 679 -228123
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 10023768 10377128 10634861
Riktad nivap&verkande justering 27 341 -8 357 16 182
Nivéhdjande satsning / effektiviseringskrav 27 341 -8 357 16 182
Kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering 10051109 10368771 10651043
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 49710 10 136 15091
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 49710 10 136 15091
Arets kommunbidrag alla verksamheter totalt 9841276 10100819 10378907 10666 134
RIKTADE JUSTERINGAR TOTALT (nivapaverkande och ettariga) Budget 2016  Plan 2017  Plan 2018
Fordelat paverksamheter
Politisk verksamhet 2349 6 5163
Infrastruktur mm 45 830 14 473 25710
Kultur-och fritidsverksamhet 3488 7 300 19 900
Pedagogisk verksamhet 41 453 1000 1000
Vérd och omsorgsverksamhet 66 831 -21 000 -20 500
Affarsverksamhet 10 000 0 0
Sarskilt riktade insatser -1720 0 0
Kommunledning och gemensam verksamhet -91 180 0 0
Arets kommunbidrag per verksamhet 77 051 1779 31273
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