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Svar pa interpellation om
familjehem och hvb

1. Hur ménga barn och ungdomar i Uppsala dr idag placerade i familiehem (jourhem,
familjehem och konsulentstddda / forstdrkta familjehem) respektive HVB-hem (av olika
typer, dven exempelvis SIS)

Uppgifter fran socialnamndens manadsstatistik for mars manad 2020.
Jourhem: 92

Familjehem: 185

Varav konsulentstodda externa familjehem: 126

Réknat i antal varddygn sa svarade de konsulentstédda familjehemmen under mars
manad for ungefar hélften med 3781 dygn i konsulentstodd vard mot 8205 varddygn i
familjehem och jourhem. Ungefar halften av placerade barn och ungai
konsulentstédda familjehem ar aldre &n 14 ar.

HVB: Under mars manad 2020 var 48 barn och unga placerade pa interna hvb och 100
pa externa hvb, varav 24 pa SiS.

HVB-placeringar anvands framst for dldre barn och unga 6ver 18 ar. Bakgrunden till en
placering for den aldre dldersgruppen ar ofta missbruk, kriminalitet eller annat socialt
nedbrytande beteende. Behandlingshem med missbruk som huvudinriktning utgor
darfor en stor del av anlitade hvb. Utredningsplaceringar av foraldrars
omsorgsférmaga genomfors ocksad pa hvb med foralder och barn. Uppsala har ett
sadant utredningshem i egen regi; Brogarden, men den resursen ar inte tillracklig och
darfér anvands dven privata utférare. Den typen av hvb anvéands ocksa for akuta
placeringar av barn i avvaktan pa en familjehemsplacering. Hvb som &r boende for
ensamkommande barn och unga ar numera en mindre andel av socialndmndens
placeringar pa hvb. Under mars manad hade néamnden 11 interna placeringar av
ensamkommande och 13 externa.
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2. Vad dr resultatet / erfarenheterna av den senaste uppdateringen av riktlinjer for
arvoden till familjehem?

Socialnamndens riktlinje for ersattning till uppdragstagare antogs av namnden den 28
februari 2018 och har sedan dess uppdaterats ett par ganger utifran forandringar av
SKRs rekommendationer av ersattningar till familjehem och andra uppdragstagare.
Riktlinjerna ar framst avsedda att vara en hjalp i handlaggning vid beslut om
ersattningar vid olika uppdrag. Det ar en del i namndens kvalitetsarbete som syftar till
likvardiga bedémningar och beslut.

Riktlinjerna kan ocksa ses som en del i ett samarbete mellan kommuner med att halla
en likvardig ersattningsniva. Samarbetet mellan kommunerna ar viktigt vid rekrytering
av bra familjehem. Den gemensamma bilden i Sverige ar att rekrytering av familjehem
har blivit svarare och att svarigheterna géller framst rekrytering av familjehem till barn
och ungdomar med svarare problematik.

Att ta hand om ett barn eller ungdom med psykosocial problematik ar ett uppdrag som
kréver engagemang, tid och tdlamod. Ett familjehemsuppdrag innehaller en stor del
ideellt engagemang och bor ocksa vara sa. Stodet till familjen fran socialtjansten ar
viktigt for att uppdraget ska fungera. For att kunna ge ett bra stod har socialnamnden
sett det som nodvandigt att anlita familjehemsforetag som kan ge fortlopande
handledning till familjehemmen. Socialnéamnden har idag ungefar 120 pagaende
placeringar i konsulentstodda familjehem. Namnden arbetar for att minska andelen
konsulentstodda och istallet ge den typen av handledningsstod i egen regi. Svarigheter
finns bl.a. med att de privata foretagen kan ge en hogre ersattning till kontrakterade
familjehem an vad kommunen gor. For att komma at det problemet gor
socialndmnden en Gversyn av arvoderingen till familjehem med svarare uppdrag,. Det
handlar da om barn och unga som behéver mycket stod och hjalp vilket paverkar
familjens mojligheter till andra inkomster utdver familjehemsuppdraget. Kontraktering
av jourhem &r ocksa en angelagen fraga for socialndmnden dar det finns en
priskonkurrens fran privata aktorer.

Socialndmndens ansvar vid en placering i ett konsulentsstott familjehem ar inte
annorlunda an vid en placering dar namnden sjalv har rekryterat familjen.
Socialnamnden har ansvar for att utreda familjehemmet och félja varden.

3. Ar socialndmnden beredd att [Gta Uppsala kommun anstdlla familjehem?

Socialnamndens arbetsutskott uppdrog till forvaltningen att gora en utredning om det
ar mojligt att anstalla familjehem. Forvaltningens utredning presenterades for
arbetsutskottet i september 2019. Se bilaga.

Bestammelser om familjehem regleras i socialtjanstlagen och
socialtjanstforordningen. Ett familjehem &r ett enskilt hem som pa uppdrag av
socialndmnden tar emot barn for stadigvarande vard och fostran eller vuxna for vard
och omvardnad och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmassigt.

En placering av ett barn i en familj foregas av en utredning av socialndmnden om
familjens [amplighet att ta emot barnet och insatsen foljs upp av socialndmnden.
Uppdraget att vara familjehem omfattar dygnets alla timmar.
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Socialndmnden har ett aktivt arbete med att rekrytera familjehem. Vid rekryteringen ar
det viktigt att namnden kan visa att familiehemmet kan fa stéd och hjalp med svara
situationer. Den ekonomiska ersattningen &r ocksa en viktig del vid
rekryteringsprocessen. Det ar tva delar som namnden ser ver for att anpassa utifran
familjehemmens behov.

Eva Christiernin (S)

Ordférande i Socialnamnden
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Socialférvaltningen Datum: Diarienummer:
Underlag till arbetsutskottet den 21 augusti 2019-09-01 SCN-2019-0357

Handlaggare:
Asa Hedlund

Anstalla familjehem

Bakgrund
Socialnamndens arbetsutskott har begart en utredning om det ar maijligt for
socialndamnden att anstalla familjehem.

Foredragning

Grundlaggande forutsattningar

Bestammelser om familjehem regleras i socialtjanstlagen och socialtjanst-
forordningen. Ett familjehem ar ett enskilt hem som pa uppdrag av socialnamnden tar
emot barn for stadigvarande vard och fostran eller vuxna for vard och omvardnad och
vars verksamhet inte bedrivs yrkesmassigt. Arbetet med att ta hand om individer for
vard sker pa uppdragsbasis och inte i anstallningsform i enlighet med géllande
bestammelser. Det saknas kollektivavtal som reglerar familjehems ersattningar och
arbetsinsatser. Familjehemmet kan inte lamna uppdraget vidare till annan fysisk eller
juridisk person, da det &r knutet till den eller de personer som socialndmnden har
utrett och bedomt vara lampliga for ett visst barn. Av SKL:s rekommendationer foljer
att uppdraget att vara familjehem inte ar semestergrundande och att det inte
berattigar till tjdnstepension. Arvodet ar dock saval sjukpenning- som
pensionsgrundande. Det innebar att socialnamnden t.ex. inte ska betala sjuklon under
de forsta fjorton dagarna av en sjukperiod eftersom det inte foreligger nagot
anstallningsforhallande. En familjehemsforalder ska istallet sjukanmala sig direkt till
forsakringskassan for att fa sjukpenning.

Att anstalla ett familjehem skulle i teorin medféra att medarbetare anstalls dygnet
runt, aret om. Eftersom familjehem i nuléget inte omfattas av nagra kollektivavtal ska
de generella arbetsrattsliga regler som t.ex. reglerar arbetstagares arbetstid,
arbetsmiljo, anstallningsskydd ocksa ska tillampas pa familjehem. Samtliga anstallda
inom Uppsala kommun ska omfattas av kollektivavtal. Eftersom det i nulaget inte finns
nagot sadant avtal for familjehem, skulle anstallning av familjehem dessutom krava att
kollektivavtal tecknas. Det forutsatter dock att SKL eller annan part har forhandlat fram
ett sddant avtal.
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Arbetstid

Hur arbetstiden far forlaggas styrs av arbetstidslagen och centrala eller lokala
kollektivavtal. Da familjehem raknas som uppdragstagare finns dock inga
kollektivavtal utan de generella arbetsrattsliga reglerna om arbetstid galler.
Arbetstidslagen ger ett skydd for hur till exempel medarbetares raster, dygnsvila och
veckovila ska forlaggas. Av Uppsala kommuns information kring arbetstid framgar att
den normala arbetstiden for heltidsanstallda ar 40 timmar per helgfri vecka. Om arbete
aven utfors pa helgdagar géller vanligtvis en arbetstid pa i genomsnitt 38 timmar och
15 minuter per vecka. For larare, dygnstjanstgorande personal inom raddningstjansten
och vissa grupper inom varden galler sarskilda heltidsmatt. Alla medarbetare ska ha
rast efter som mest fem timmars arbete, dygnsvila om minst 11 timmar och veckovila
om minst 36 timmar. Det finns ocksa bestdammelser som reglerar hur mycket jour och
overtid en medarbetare far arbeta. Reglerna kring arbetstid ar skyddsregler som bade
arbetsgivare och medarbetare ar skyldiga att folja.

Gallande bestammelser om arbetstid ger inte utrymme for en arbetsgivare att anstalla
en medarbetare under sadana forutsattningar som galler for familjehem. Ett
anstallningsforfarande skulle sannolikt krava att flera familjehem arbetar med ett
arende genom t.ex. schemaldggning av arbetstiden. Aven vid schemalaggning finns det
dock bestammelser som styr hur arbetstiden far forlaggas nar det t.ex. géller dygns-
och veckovila och hur arbetstagaren ska informeras om sitt schema m.m.

Anstallning
Kommunen maste ocksa folja de bestammelser som galler kring arbetstagares

anstallning enligt bl.a. lagen om anstallningsskydd (LAS). Huvudregeln i LAS &r att ett
anstallningsavtal galler tillsvidare om inget annat har avtalats.

En uppséagning fran arbetsgivarens sida maste alltid ha saklig grund, vilket kan vara
personliga skal eller arbetsbrist. Uppsagning av personliga skal kan bli aktuellt vid
olika typer av allvarlig misskotsamhet som t.ex. brottslighet, olovlig franvaro eller
arbetsvagran. Den vanligaste sakliga grunden for uppsagning ar dock arbetsbrist. Det
ari princip arbetsgivaren som avgor nar arbetsbrist uppstar, men arbetsgivaren maste
overvaga alternativ for att undvika uppsagningar pa denna grund och folja LAS regler
om turordning utifran anstallningstid. Uppsagningstiden for den som sjalv sager upp
sig fran arbetet ar enligt LAS en manad.

Arbetsmiljo
Alla anstallda inom Uppsala kommun omfattas av arbetsmiljolagen, som har till

andamal att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet samt att dven i Svrigt uppna en
god arbetsmiljo. Arbetsgivare och arbetstagare ska samverka i det systematiska
arbetsmiljoarbetet for att astadkomma en god arbetsmiljo. En anstallning av
familjehem, som har sin huvudsakliga arbetsplats i sitt eget hem, skulle ocksa omfattas
av de arbetsmiljorattsliga regler som galler. Det skulle t.ex. innebéra att arbetsgivaren
behover genomfora skyddsronder etc. i medarbetarnas hem i syfte att sakerstalla att
arbetstagaren inte utsatts for ohalsa eller olycksfall. En utgangspunkt ar att allt sadant
som kan leda till ohalsa eller olycksfall ska dndras eller ersattas sa att risken for ohalsa
eller olycksfall undanrojs. Det &r dock svart att saga hur detta arbetet skulle ga till i
praktiken.

I sammanhanget bér dven namnas att kommunen som arbetsgivare har forsakringar
tecknade for sina anstallda. For ett anstallt familjehem skulle kommunen behova
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teckna en forsakring som omfattar att arbetet huvudsakligen utfors i medarbetarens
hem.

Forutsattningar inom socialférvaltningen i Uppsala kommun

Inom socialforvaltningen i Uppsala kommun kan barn och ungdomar samt deras
familjer fa stod i form av familjehem, forstarkt familjehem och forstarkt jourhem. Ett
jourhem eller familjehem tar emot ett barn eller en ungdom i sitt hem, antingen under
en period av barnets liv eller under hela uppvaxten. Barn kan placeras i jourhem eller
familjehem av olika skal. Vanliga orsaker ar att barnets foraldrar har svart att ge sina
barn en bra omsorg pa grund av exempelvis missbruk, psykisk ohalsa eller svara
konflikter. En annan vanlig orsak ar att en ungdom kommit till Sverige pa egen hand
och inte har sina foraldrar i Sverige.

Ett familjehem ar ett komplement till barnets egna foréldrar och &r en privatperson
som tar emot ett barn eller ungdom i sitt hem under en langre tid, ibland under hela
barnets uppvaxt. Att vara familjehem innebéar att stotta barnet eller ungdomen bade
praktiskt och kanslomassigt, till exempel i kontakten med foraldrar, syskon och andra
viktiga personer i barnets omgivning. Det innebar ocksa att kunna hjélpa till med
skolarbete, fritidsaktiviteter, umgange med vanner och i kontakter med halso- och
sjukvard.

Ett jourhem tar emot ett barn eller ungdom i sitt hem under en begransad tidsperiod.
Under perioden utreder socialtjansten barnets behov och fattar ett beslut om vilken
typ av stod som barnet och dess familj behover. Ett jourhem tar emot barn eller
ungdomar i ett akut lage och far nddvandig information om barnets situation. Barnet
ska om mojligt ha fortsatt kontakt med sina foraldrar, syskon och andra viktiga
personer.

Grundtanken med de forstarkta formerna ar att de ska kunna ta emot komplexa
arenden. Den forstarkta familiehemsvarden infordes i kommunen 2006, med
malsattningen att dessa hem skulle ta emot svarare och mer omfattande uppdrag mot
en ersattning som bl.a. innehaller ett grundarvode. Familjehemmet far grundarvodet
oavsett om den placerade individen har behov av ett utokat stod eller inte. Detta har
inte har varit kostnadseffektivt sett till de behov av stod som individerna har.

Generellt &r det en utmaning att rekrytera familjehem, vilket aven galler
konsulentstodda. Forvaltningen har observerat att arendena har blivit mer komplexa
och att det som efterfragas av familjehemmen framférallt ar ett utokat
handledningsstod. En omstallning har darfor nyligen skett inom socialforvaltningens
forstarkta familjehemsvard. Den syftar till att battre mota de behov som
familjehemmen och individerna har och efterfragar, sa att omfattande
handledningsstod och ersattning till dem tydligare ska erbjudas da behov finns.
Genom att vara flexibel med stéd saval i form av omfattande handledning som
ekonomisk ersattning, kan verksamheten battre méta de behov familjehemmen har.

Socialférvaltningen

Kaisa Bjornstrom
Direktor
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	Anställa familjehem.pdf
	Anställa familjehem
	Föredragning



