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Kommunstyrelsen

Utbildningsdepartementet: Karriarvagar m.m. i fragaom lararei
skolvésendet

Fordlag till beslut
Kommunstyrel sen foresl&s besluta

att avge yttrande enligt bilaga 1

Arendet

Regeringskandliet, utbildningsdepartementet |amnar i promemorian Karridrvéagar m.m. i
skolvéasendet forslag om karriarsteg for larare samt atgarder for hur antalet lektorer i skolan
ska 6ka. Uppsala kommun har beretts tillfélle att inkomma med yttrande.

En sammanfattning av utredningen bifogas som bilaga 2.

Remissbehandling

Barn och ungdomsnémnden (BUN), utbildnings — och arbetsmarknadsnéamnden (UAN) samt,
styrelsen for vard och bildning (SVB) har beretts tillfalle att inkomma med yttrande. BUN
och UAN har avstétt fran att inkomma med yttrande. SVB &r i stort positivatill utredningens
forslag. Styrelsen betonar vikten av att skolhuvudmannen ges bestdmmanderétt dver antal et
tjanster som ska inréttas och tjansternas arbetsinnehall. Styrelsen anfor att det ar positivt att
statsmakten foreslas bidra med extra resurser till l1ararloner, dock utan att ange styrning da
detta & huvudmannens ansvar.

Styrelsen har ocksa ppekat att forslaget skulle kunna utvidgastill att aven galla motsvarande
tjanster i forskola. Styrelsen har inte angivit nagra ekonomiska konsekvenser av ett eventuel It
inférande.
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Styrel sens yttrande bifogas som bilaga 3.

FOredragning

| forslaget till yttrande tillstyrks forslagen. Dock markeras att inforandet av karriartjanster
maste goras pa ett sddant sétt att de i forsta hand kommer undervisning och studieresultat till
godo, och att dettai sin tur kan férvantas ledatill 6kad attraktivitet for l&raryrkena. Det
framhdlls vidare att statsbidraget, i sin féreslagna utformning, inte kommer att ledatill att
yrkesskicklighet uppmarksammas i |6neséttningen. Kommunen lamnar forslag paen
formulering som dppnar for en sadan majlighet.

Ekonomi ska konsekvenser

Styrelsens for vard och bildning har inte redovisat nagra ekonomiska konsekvenser varfor de
& svéara att uppskatta.

K ommunledningskontoret

K enneth Hol mstedt
stadsdirektor
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Lind Anna 2012-12-17 KSN-2012-1016
Persson Lars-Sture

Utbildningsdepartementet: Karrifirviigar m.m. i fraga om lidrare i skolviisendet
(ert dnr. U 2012/4904/S)

Uppsala kommunstyrelse avger t6ljande yttrande.

Sammanfattning

Utredningen utgar ifran att inférandet av karridrsteg 1 skolan kommer att leda till att sédrskilt
personer med fallenhet for att bli sdrskilt yrkesskickliga pedagoger kommer att 1 6kande
utstrackning soka sig till lararyrket och att detta 1 sin tur leder till béttre undervisning och
studieresultat for eleverna. Uppsala kommun betonar angeldgenheten av att kopplingen
mellan inférande av karridrsteg och ett 6kande antal yrkesskickliga pedagoger bekriftas.
Uppsala kommun poéngterar vikten av att statsbidraget inte begriansar den kommunala
lonebildningen. Kommunen anser att satsningen dven ska omfatta forskolan.

Forstelarare

Utredningen har visat pa forskning som visar att elevresultaten dr beroende av pedagogernas
skicklighet. Uppsala kommun vilkomnar forslaget om inrdttande av forsteldrare som ett nytt
karridrsteg vars syfte dr att 6ka attraktiviteten for yrkesskickliga pedagoger i skolan.

Kommunen betonar dock vikten av att det dr skolhuvudman som avgdr vilka ldrare som
uppfyller kvalifikationerna {6r de praktikndra tjdnsterna.

Lektorer

Pa samma sitt som giller for f6rsteldrare ser Uppsala kommun virde 1 att lektorstjdnster finns.
Som framgar av promemorian har Uppsala kommun redan 2007 beslutat om riktlinjer for
bidrag till lektorer 1 gymnasieskolan. Att utredningen nu foreslar att lektorsbestimmelsen tas
bort och ersitts av en ordning som béttre anpassas till systematiken med forsteldrare har
kommunen inga synpunkter pa.
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Statsbidrag

Utredningen pekar pa att forslaget kommer att medfora ekonomiska konsekvenser for
kommunerna eftersom karridrtjdnsterna och lektoraten ska innebédra hojd 1on. Att skapa ett for
dndamalet anpassat statsbidrag dr en metod att tillfora medel. Kommunen vilkomnar denna
mdajlighet 1 sig.

Kommunen konstaterar att det forhallande att statsbidraget 1 térslaget inte ocksa omfattar
karridrtjdnster i forskolan, leder till att sadana inte kan inréttas pa samma villkor som géller 1
grund- och gymnasicskolan. Kommunen forordar ett statsbidrag som dven giller lektorat och
forsteldrare 1 forskolan. till fraimjande av inrdttande av karridrtjdnster dven dr.

Kommunen ifragasitter relevansen i att faststilla nivaer sdsom utredningen foreslar. Aven
forsteldrare och lektorer bor kunna ha en [6neutveckling och virderas individuellt efter
prestation och resultat.

Kommunen ser en begrinsning i méjligheten att utveckla och anviinda sambandet mellan [6n,
motivation och resultat med den av utredningen foreslagna formuleringen avseende nivan pa
statsbidraget pa 85.000 {or forstelidrare respektive 170.000 kr per ar for lektorerna. Forvéintan
kommer att vara att 16nen hijs med ett visst belopp, oavsett yrkesskicklighet. Kommunen
forordar med hiinvisning till detta en formulering som beskriver kravet pa yrkesskicklighet,
méluppfyllnad och resultat framfor begriansning avseende sysselsdttningsgrad. Det dr enligt
kommunens uppfattning av central betydelse att sambandet mellan [6n och resultat tydliggérs,
dven ndr det giller finansieringsfragan.

Kommunstyrelsen

Fredrik Ahlstedt Astrid Anker
Kommunstyrelsens ordférande sekreterare



Sammanfattning

En av de viktigaste faktorerna for elevernas studieresultat i skolan ir lirarna. For ate sikra
en hog kvalitet pd lirarna miste liraryrket gdras mer attrakrivt, si att eleverna fir en for-
bittrad undervisning och dirmed dkade férutsittningar att nd de nationella mélen och
goda resultat. Lirares kompetens och potential miste pd ett bittre sitt dn 1 dag ras ull vara
och uppmuntras.

[ promemorian analyseras férst vilka kvalifikationer en lirare bor ha for att komma i friga
dels som lektor, dels for ett nytr karridrsteg; forstelirare. Vidare 6vervigs om dessa kvali-
fikationskrav bér regleras i skollagen och om det bor vara Skolverket eller huvudminnen
som avgor vilka lirare som uppfyller kvalifikationskraven. Det gérs beddmningen att for
att en karridrstegsreform ska vara meningsfull bor karridrstegen i praktiken kopplas till en
loneforhdjning. Att en lirare utses till forstelirare eller lektor fir i s3 fall ekonomiska
konsekvenser fér lirarens arbetsgivare. Det beddms dirfér inte som lampligt att de villkor
som en lirare bor uppfylla for att utses till forstelirare eller lektor regleras i skollagen och
att en provning av om en lirare uppfyller dessa krav gérs av Skolverket utan att hinsyn tas
till huvudminnens budgetférutsiteningar. En huvudman bor 1 stillet sjilv £ avgora hur
minga férstelirare och lekiorer det egna budgetutrymmet ricker ull.

Mot denna bakgrund foreslis i promemorian att det ska inforas en statsbidragsférordning
som ger en huvudman ritt att séka statsbidrag om denne 1 sin undervisning anvinder sig
av sidana lirare som uppfyller vissa i statbidragsférordningen reglerade villkor och vars
arbetsuppgifter i allt visentligt bestdr av undervisning och uppgifter som hor ull under-
visningen (forsteldrare eller lektorer). Statsbidraget foreslds administreras av Skolverket.
Det stdr naturligtvis en huvudman frict ate utse fler forstelirare eller lektorer dn vad
statsbidraget ricker till. Det stdr dven en huvudman frict ate, utan att anséka om stats-
bidrag, utforma sin organisation med karriirsteg for lirare pd ett sitt som avviker frin de
villkor som kommer att uppstillas i statsbidragsférordningen.

Foractdndd i lag markera betydelsen av att lirare ges mojlighet ate gora karridr utan ate
limna undervisningen foreslis atr det ska inféras et s.k. malsittningsstadgande 1 skol-
lagen om att skolhuvudminnen ska striva efter att inritta karridrsteg for sarskilt yrkes-
skickliga lirare. Det f6reslds vidare att det ska inféras en s.k. upplysningsbestimmelse
skollagen om méjligheten fér huvudmin att séka statsbidrag for karridrstegen forsteldrare
och lektor. En konsekvens av férslagen dr att den lagreglering som 1 dag finns avseende
lektorer foreslds upphivas.

Syfret med forslagen dr att det ska skapas sd goda férutsitiningar som mojligt for de bista
lirarna att gora karridr samuidigt som de dven fortsdteningsvis 1 allt visentligt ska dgna sig
it undervisning och uppgifter som ir en férutsittning fér att bedriva en undervisning av

god kvalitet.

[ syfre atr 6ka antalet lektorer i skolan féreslas en sirskild satsning f6r personer med
examen pi forskarnivd som har varit verksamma som lirare pa etc universitet eller en
hogskola eller i skolvisendet. Forslaget innebir bla. en satsning pd en sirskild
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till imneslirarexamen.




STYRELSEN FOR VARD OCH BILDNING

Handldggare Datum Diarienummer

Hakan Sandberg 2012-11-15 SVB-2012-2023

ANy s i2~ 10106
SN2 ?3 ‘ Kommunstyrelsen

Yttrande over Utbildningsdepartementets utredning Karridrvigar m.m. i
fraga om lidrare i skolvisendet, KSN-2012-1016

Styrelsen for vard och bildning ser utredningens forslag som positivt bade vad giller ldrarnas
mdjlighet till karridrutveckling och elevernas méjlighet till hogre studieresultat. Utredaren
foreslar att karridrvigarna forsteldrare och lektor ska finnas inom grund- och gymnasieskolan
men inte inom forskolan. Styrelsen anser att tjénsterna skall kunna inrédttas dven inom
forskolan da det frimjar en 6kad satsning pa denna skolform och ger en bittre koppling
mellan forskning och samtliga skolformer.

Att kunskapen verkligen sprids och leder till forbattrade elevresultat kunde betonas dnnu mera
i syftet med karridrtjédnsterna. Det dr viktigt att de tjdnster som utredningen foreslar kommer
huvudmannens organisation, i sin helhet. till godo och inte bara den aktuella skolan.

Det 4r ocksd av vikt att huvudmannen ges bestimmanderétt Sver savél antalet tjdnster som
forsteldrare och lektorer som tjdnsternas arbetsinnehall. Tjansterna bor vara
tillsvidareanstdliningar. Fragan om resurseffektivitet och “ritt utbildning for rétt niva™ maste
dock prégla det fortsatta arbetet.

Undervisning och dér till hérande uppgifter ska vara den huvudsakliga uppgiften for
forsteldrare respektive lektor. Samtliga lektorer maste ges goda forutséttningar att i tjinsten
bibehalla tillfredsstdllande kontakter med forskningstronterna inom det aktuella dmnet.
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Beddmningen av vilka som uppfyller kraven for att bli forsteldrare eller lektor ska goras lokalt
av respektive huvudman och dér dr rektors roll viktig. Beddmningen maste kvalitetssdkras.
Godtyckliga beddmningar kan undvikas genom att anvinda bedémningsmetoder med
objektivt métbara variabler.

Utdver de kriterier som framgdr av utredningens forslag bor det i beddmningen dven tas
hénsyn till medarbetarens ledarférméga och kapacitet for ett uppdrag som innebér
kunskapsspridning. Det krévs att medarbetaren har mycket goda kunskaper i &mnet och i
dmnets didaktik, visar pd mycket goda resultat f6r elevgrupper dver tid samt verkar som
lararutbildare for ldrarstudenter och 4r mentor fér nyutexaminerade ldrare.

Personer med examen pé forskarniva som varit verksamma som lérare pé ett universitet eller
en hogskola ska som uttredaren foreslar, ges mojlighet att enkelt kunna komplettera sin
tidigare utbildning och fa en dmneslérarutbildning. Det bor, enligt styrelsens uppfattning, i
denna utbildning dven ingé att genomfora en anpassad verksamhetsférlagd utbildning.

Det &r positivt att statsmakten foreslés bidra med extra resurser till ldrarléner, dock utan att
ange styrning da detta &r huvudmannens ansvar.

S} relsen {6, vérd\) och bildning

Cécilia Haménius
Ordftrande






