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Handlaggare:
Roger Lasu

Taxa for elladdning av fordon pa allman plats

Forslag till beslut
Gatu- och samhallsmiljonamnden foreslar kommunfullméaktige besluta

1. attantataxa for elladdning av fordon pa allman plats enligt drendets bilaga 1.

Arendet

En utbyggnad av laddinfrastruktur for fordon ar en viktig del for omstallning till en
fossilfri fordonsflotta och genom att tillhandahalla méjlighet till laddning pa allman
plats kan Uppsala kommun bidra till omstallningen. Inom kommunen ansvarar
Uppsala parkerings AB for utbyggnaden och driften av laddinfrastrukturen pa allman
plats. Hitintills har ingen avgift tagits ut men med ett 6kat nyttjande bor en avgift tas ut
for att tacka kommunens kostnader.

Parkeringsavgifter tas ut enligt trafikforordningen, dar finns dock inte mojligheten att
ta ut avgift for laddplatser definierad och avgifter for elladdning bor darfor sarskiljas
fran parkeringsavgiften. Rattslaget kring avgifter for el-laddning pa allman plats har
inte prévats och ar darfor osakert. Trots det nagot oklara rattslaget ar det skéligt att
kommunen tar ut en avgift och darfor foreslas att en taxa faststalls.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen i samarbete med
kommunledningskontoret och Uppsala parkering AB.

Arendet har inga konsekvenser sett ur perspektiven barn och jamstalldhet. Om en
avgift for el-laddning av fordon pa allman plats inte tas ut kan det pa sikt paverka
privata aktorers mojlighet till etablering pa marknaden. Att en avgift tas ut ar darfor
viktigt ur ett naringslivsperspektiv.
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Foredragning

Stadsbyggnadsforvaltningen foreslar en taxa med en hogsta tillatna avgift for laddning
av fordon pa allman plats i enlighet med det forslag som Uppsala parkerings AB tagit
fram, bilaga 1.

Maxtaxan foreslas utifran en kalkyl som ar gjord for S:t Eriks torg dar avgiften ger
kostnadstackning for investeringar i laddinfrastruktur, molntjanst, el-relaterade
kostnader samt driftkostnader enligt forslag fran Uppsala parkerings AB, bilaga 3.
Kostnaden for laddning mot slutkund hamnar pd 4,02 kronor per kilowattimme
inklusive momes.

I handlingsplanen for parkering som antogs av gatu- och samhallsbyggnadsnamnden i
april 2016 star: "Uppsala kommun har som mal att fordonen ar 2020 till 90 % ska drivas
med férnybara branslen. For att na detta mal, och klimatmalen i stort, kommer elbilar
att vara en viktig pusselbit. Kommunen ska sakerstalla god tillgang till ladd-
infrastruktur i kommunens egna parkeringsanlaggningar samt pa allman platsmark."

Det ar skaligt att en kommun tar ut en avgift for laddningen av fordon jamte ordinarie
parkeringsavgift for att finansiera sina elkostnader, installation av laddinfrastruktur
och for att privata anlaggningar inte ska missgynnas i konkurrensen med kommunala.

Laddplatser pa allman platsmark &r per definition en plats reglerad med lokal
trafikforeskrift enligt trafikforordningen med inneborden att endast fordon som kan
laddas med el for sin framdrivning kan sta uppstalld oavsett om fordonet laddas eller
inte. Pa privat fastighetsmark ar laddplatser i formell mening inte ar reglerade med
nagon lokal trafikforeskrift.

Kommunen kan pa allman platsmark ta ut parkeringsavgifter for att ordna trafiken,
kommunen far inte infora parkeringsavgifter av andra skal enligt trafikforordningen.
Laddplatser ar inte parkering och det rader oklarhet huruvida man kan ta ut
parkeringsavgifter for uppstallning pa en laddplats. Denna fraga har inte Gverprovats.
Pa samma satt rdder det oklarhet om det gdr att ta betalt for den el som forbrukas pa
en laddplats. En kort sammanfattning av hur ndgra andra kommuner hanterat
laddplatser pa allman plats finns i bilaga 2.

Lokala trafikforeskrifter som kommunen fattar beslut om kan overklagas till
Lansstyrelsen. Vid en vidare 6verklagan ndr drendet Transportstyrelsen som ocksa ar
hogsta instans. Villkor som tillkommer utanfor de lokala trafikforeskrifterna, i detta
exempel om kostnader for laddning, kommer troligen inte att kunna 6verklagas denna
vag. Huruvida fragan kan komma att provas juridiskt pa annat satt far framtiden utvisa.
Detta rattslage till trots foreslar stadsbyggnadsforvaltningen att kommunen tills vidare
tar betalt for den el som forbrukas pa laddplatser. Om réattslaget senare visar att detta
inte &r majligt far kommunen anpassa sig till den da radande situationen.

Ekonomiska konsekvenser

Att infora en taxa for el-laddning pa allmanplats har inga ekonomiska konsekvenser for
gatu- och samhallsmiljonamnden. Utbyggnaden av laddinfrastruktur pa allmén plats
bekostas av Uppsala parkerings AB som ocksa ansvarar for drift och far in avgiften.
Forslaget till taxa ger téackning for kommunens kostnader.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 11 augusti 2021
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e Bilaga 1, Forslag till taxa for elladdning pa allman plats

e Bilaga 2, Omvarldsbevakning, information fran andra stader

e Bilaga 3, Skrivelse fran Uppsala parkerings AB ”"Taxaforslag laddinfrastruktur
allman plats” daterad 16 juni 2021

Stadsbyggnadsforvaltningen

Anna Axelsson
Bitradande stadsbyggnadsdirektor
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Forslag pa maxtaxa for elladdning av fordon
pa allmén plats

Effekt Maxtaxa
22 kW 90 kr/h
11 kW 45 kr/h
3,7 kW 15 kr/h
1,85 kW 7 kr/h
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Bilaga 1, Omvarldsbevakning och information fran andra stader
Stockholms stad

Stockholms stad utgar fran tva principer vid reglering av laddplatser. Avhangig kategori av laddning,
shabb- och normalladdning, har man valt att betrakta en laddplats som dndamalsplats eller
parkeringsplats.

De laddplatser dar man anvander sig av snabbladdning dr ndar man har villkorat uppstallningstiden till
max 30 min i foljd. Fér denna uppstallning tar Stockholms stad inte ut nagon parkeringsavgift da man
anser att dessa platser ar att betrakta som dndamalsplatser. Motivet till att betrakta dem som
laddplatser anser man vara att det finns ett specifikt syfte med uppstallningen, ett andamal, vilket ar
att ladda fordonet.

De platser dar normalladdare finns uppsatta, betraktar Stockholms stad som parkeringsplatser da
man kan sta uppstalld dar en langre tid och man anser att man inte kan anvanda sig av samma logik
som vid snabbladdning. Dessa platser regleras med villkor for avgift och uppstéallningstid som for
Ovriga parkeringsplatser i aktuellt omrade.

Avseende kostnad for el i samband med laddning har Stockholms stad inte nagon inblandning i detta.
Man anser det vara en uppgorelse mellan parkéren och elleverantdren och betalningen sker via app.

Goteborgs Stad

Nedan féljer tva utdrag ur Géteborgs Stads plan fér miljofordonsarbete, fordonspooler och stod till
introduktion av elfordon. Planen beskriver Goteborgs stads nuvarande stallningstagande avseende
laddplatser pa gatumark:

"Pa gatumark ska Goteborgs Stad vara mycket restriktiv med att etablera laddning. Pa gatumark ska
manga behov jamkas samman och ytorna anvands till manga varierande dndamal. Investeringar i
laddinfrastruktur innebar att platsen under Iang tid kommer anvandas till parkering déar bilar laddas.
Det ar battre att hanvisa sadana behov till tomtmark, garage, bensinstationer, kdpcentra och
liknande."

samt;

"Goteborgs Stad ska inte erbjuda billig eller gratis parkering till anvandare av elbilar. Billig parkering
Okar bilakandet och konkurrerar med malen om att 6ka gang, cykel och kollektivtrafik, och att
biltrafiken ska minska. Erfarenheter fran tidigare miljobilsparkering i Géteborg visar ocksa att man far
problem med parkeringstillgangen i takt med att antalet gratisparkerare 6kar."

Malmo stad
Sammanfattningsvis har Malmo valt att avvakta med att forlagga laddplatser till gatumark. Detta pa

grund utav att man anser juridiken i fragan vara svartolkad. Malmo stad féljer den fortsatta
utvecklingen angaende laddplatser och hur andra stader véljer att agera i fragan.



Uppsala parkering

Taxaforslag laddinfrastruktur allmin plats Datum: Diarienummer: Sida1(3)
2021-06-16 UPAB-2021-00286

Handlaggare:
Nina Gustafsson Hassaine Till Gatu- och samhallsmiljonamnden
Magdalena Wiksten

Taxaforslag laddinfrastruktur allman
plats

Majoriteten av laddningarna av laddfordon sker idag vid platsen for nattvila, oftast i
hemmet. Det ar dven dar det ar som billigast att ladda sin bil. Kostnaden for
hemmaladdning ligger pa ca 1,5-2 kr/kWh, vilket &r ansenligt mindre an vad det
kostar att ladda vid publika laddplatser.

Uppsala Parkerings AB (UPAB) befintliga laddinfrastruktur och dess tillgangliga
laddeffekt varierar fran 1,85 kW till 22 kW. | dagslaget tar UPAB ingen avgift for
laddning pa allman plats i Uppsala. Det paverkar bade UPAB i den man av utebliven
inkomst och minskad mojlighet till fortsatt investering i laddinfrastruktur pa
allman plats samti form av stadens konkurrenssituation. Gratis laddning pris-
dumpar samtidigt marknaden och ger ej utrymme for privata aktorer att etablera
sig pa marknaden. Genom att infora en taxa for laddning pa allman platsmark
Oppnar UPAB darmed upp for en 6nskvard konkurrens fran andra aktorer.

Utifran de forutsattningar som finns presenterar UPAB en sa

kallad tvastegsraket for taxa pa allman platsmark. Forsta steget ar en
tidsbaseradtaxa (kr/h) for laddning for att sedan, nar tekniken och
forutsattningar finns, implementera en energibaserad taxa (kr/kWh).

Steg 1 - tidsbaserad taxa

En timtaxa innebar en schablonavgift for laddning per timme som laggs pa
parkeringsavgiften. Det innebar att det kan bli dyrare for slutkunden att ladda med
en lagre effekt under en langre tidsperiod jamfort med hog effekt under en kort
tid. Detta kan till viss del l6sas med en effektdifferentierad prismodell med

ett timpris for respektive effekt. Laddtaxan tar hojd for investeringar

av laddinfrastruktur, molntjanst, elkostnader och driftkostnad. Ingen vinst eller
eventuella statliga bidrag finns med i berakningarna.

Likt parkeringsavgiften kan en timtaxa fungera som trafikstyrning vilket gor det till
viss del mojligt att fordela trafiken fran de allmédnna platserna in i UPAB:s egna
anlaggningar pa kvartersmark.
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Steg 2 - energibaserad taxa.

Nar tekniken finns tillganglig ar det av intresse att implementera en taxa baserad
pa laddad energimangd [kr/kWh]. Denna betalningsform &r vanlig hos andra
aktorer och efterfragas vanligtvis av anvandare. Med energibaserad taxa tas hansyn
till hur lange fordonet star anslutet samt med vilken effekt ([kr/kW] x [tid]). Denna
taxa kan anses vara den mest rattvisa modellen dar slutkunden endast betalar for
det hen faktiskt laddar.

En energibaserad taxa foreslas initialt testas i UPAB:s egna anldaggningar innan den
implementeras pa allman platsmark. Taxan kan dven medféra en viss trafikstyrning
ini de egna anlaggningarna da denna typ av betallosning ar fordelaktig framfor den
tidsbaserade taxan.

Forslag pa timbaserad taxa

S:t Eriks Torg ar idag den anlaggning som anses vara mest lik den onskvarda
formen av laddning pd allman plats - ett till tva par platser med destinations-
laddare utan ovriga byggnader och energiforbrukande poster. Platserna méjliggor
semisnabbladdning (upp till 22 kW) for stadens invanare och besokare utan att
tillfora allt for stora mangder trafik in i centrala Uppsala.

UPAB foreslar darmed en maxtaxa baserad pa en kalkyl for S:t Eriks Torg, som ger
kostnadstackning inklusive investeringar i laddinfrastruktur, molntjanst,
elrelaterade kostnader och driftkostnader. Kostnaden for laddning mot slutkund
hamnar da pa 4,02 kr/kWh inklusive avskrivning och momes, vilket laggs pa den
ordinarie parkeringsavgiften i respektive zon, se Tabell 1. Ingen vinst eller
eventuella statliga bidrag finns med i berdkningarna. UPAB ansvarar for respektive
anlaggnings levererade effekt och att taxan satts utifrdn maxtaket.

Vart att notera ar att vid framtagandet av den kostnadstackande taxan
framkommer att storsta kostnads-posten ar installation och inkép

av laddinfrastruktur - elhandelskostnaden star endast for en liten del.

For omrakning av en energibaserad taxa [kr/kWh] till en timbaserad taxa [kr/h]
multipliceras energipriset med laddstolpens effekt ([kr/kWh] x [kW] = [kr/h]). Pa sa
vis fas en relevant kostnad per laddeffekt och ansluten tid mot slutkund. Det kan
anses vara sa lik en energibaserad taxa som mojligt.

Tabell 1. Forslag pa maxtaxa for respektive laddeffekt.

Inkl. avskrivning (4,02 kr/kWh)

Effekt Maxtaxa
22 kW 00 kr/h
11 kw 45 kr/h
3,7 kW 15 kr/h
1,85 kw 7 kr/h
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Omvarldsbevakning

Utifran den sammanstallning av omvarldsbevakningen som genomforts, se Tabell 2,
framkommer att UPAB:s forslag pa maxtaxa ligger nagot hdgre an dvriga aktorer pa
marknaden. Det kan bero pa flera faktorer sa som attraktivitet i samband med
merforsaljning, laga investeringskostnader av laddinfrastruktur i relation till dvriga
kostnader och investeringsbidrag. Exempel pa aktdrer med sadana férutsattningar ar
mataffarer, gallerior och bensinstationer. Det ar faktorer som UPAB inte kan ta hansyn
till, da laddning och parkering &r bolagets primara affarsomrade.

Det kan dérmed ej anses vara ekonomiskt hallbart att inte ta med investerings-
kostnader for laddinfrastruktur da investering- och installationskostnader ar den
storsta posten jamfort med elhandelskostnaderna i kombination med att bidrag for
investeringar vantas minska och/eller forsvinna.

Tabell 2. Omvérldsbevakning - andra aktorers prissattning av laddning pa allmén plats.

Aktor Pris Effekt kW Motsvarande
timpris (kr/h)
UPAB:s maxtaxa 4,02 kr/kWh 22 kW 90 kr/h
11 kW 45 kr/h
3,7 kw 15 kr/h
1,85 kW 7 kr/h
Hemma 1,5-2 kr/kWh
Barkabystaden 3 kr/kWh 22 kW 66 kr/h
Bee/Mer 5 kr/kWh 50 kW 66 kr/h
3 kr/kWh 22 kW 25 kr/h
E.ON 3,30 kr/kWh D2 kW 72,6 kr/h
Fortum 3,0 kr/kWh 22 kW 66 kr/h
4,49 kr/kWh 50 kW 2245 kr/h
Granby Gratis
Goteborg Energi 2,5 kr/kWh 22-50 kW 55-125 kr/h
Goteborg Parkering |3 kr/kWh 3,7 kW 11,1 kr/h
Ica 2,0-3,0kr/kWh 22 kW 44-66 kr/h
InCharge 2,4 kr/min 50 kW 144 kr/h
(motsv 2,88 kr/kWh)
lonity 8,7 kr/kWh 150 kW 1305 kr/h
Mall of Scandinavia  [3 kr/kWh 11 kW 33 kr/h
OKQ8 3 kr/kWh 11 kW B3 kr/h
3,25 kr/kWh 22 kW 71,5 kr/h
SLU 0 kr/h
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