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Nr 96 Motion av Erik Pelling m fl
(samtliga S) samt Johan Lundqvist
m fl (samtliga MP) om arkitektur-
politik for ett Uppsalai tiden

K SN-2011-0525

Kommunfullméaktige

Fordag till beslut
Kommunstyrelsen foresldr kommunfullméaktige
bedluta

att uppdratill plan- och byggnadsnamnden att i
samrad med gatu- och samhallsmiljénamnden
genomféra en forstudie enligt foredragningen
for avrapportering senast 2013, samt

att darmed besvara motionen.

Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik Wéarns-
berg, Hilde Klasson (alla S), Maria Gardfjell,
Rickard Mamstrom (bdda MP) och llona
Szatmari Waldau (V) reserverar sig till forman
for bifall till motionen.

Uppsaladen 2 maj 2012
Pa kommunstyrel sens vagnar

Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

| avgdrandet deltagande: Fredrik Ahlstedt,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman
(alla M), Cecilia Hamenius, Peter Nordgren
(bdda FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch
(KD), Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik
Waérnsberg, Hilde Klasson (alla S), Maria
Gardfjell, Rickard Malmstrém (bada MP) och
[lona Szatmari Waldau (V).

Dessutom nérvarande;, Mats  Gyllander,
Christopher Lagerqvist, Andreas Bergman,
Simone Fak (ala M), Karin Ericsson (C),
Bengt Westman, Irene Zetterberg, Milischia
Rezai (alaS) och EmmaWallrup (V).

Arendet

Erik Pelling m fl (samtliga S) samt Johan
Lundgvist m fl (samtliga MP) har i motion
vackt den 26 september 2011, yrkat att kom-
munfullméktige i ett brett samrad med kom-
muninvanarna utarbetar en sammanhdllen
arkitekturpolitik med tydliga ma och riktlinjer
for Uppsalas stadsutveckling. Motionen ater-
gesi arendets bilaga 1

Remissbehandling

Arendet har remissbehandlats. Remissvar har
lamnats av byggnadsnamnden (bilaga 2), gatu-
och trafikndmnden (bilaga 3) samt fritids- och
naturvardsnamnden (bilaga 4) samt.

Byggnadsndmnden (BNN) och gatu- och
trafiknamnden (GTN) anser bada att forslaget
ar intressant men att underlaget for beslut &r
otillréckligt och att de ndmnder som ansvarar
for samhdllsbyggnad och utformning av de
offentliga rummen bor fa i uppdrag att utreda
fragan vidare.

Byggnadsnamnden anfor vidare att en sddan
utredning bor redovisa vilka végval som be-
hover gbras samt vilka mojligheter en arkitek-
turpolitik ger, genom att inhamta erfarenheter
fran andra stader. Det krévs enligt néamnden en
stor arbetsinsats for att ta fram en " arkitektur-
policy”. BNN redovisar att det i Uppsala finns
en praxis som utvecklats under lang tid, men
som inte kodifierats i ndgot samlat dokument.
BNN foresldr att motionen avslds. Ledamo-
ternafér S, V och MP har avgivit reservation.

Fritids- och naturvardsnamnden (FNN) anfor
att parker, landskap, stadsnatur, torg och gards-
miljoer i staden kommer att fa en alt mer
betydelsefull roll i den tdtnande staden. Deras
utformning & avgorande fér hur manga funk-
tioner de kan fylla En arkitekturpolitik bor
utformas som ett komplement till dversikts-
planen. Dar Oversiktsplanen siger att de
offentliga rummen ska utformas med hog arki-
tektonisk standard sa ska en arkitekturpolicy
sdga hur men utan att styramot en likriktning.
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Foéredragning

Kommunstyrelsen ser fér egen del att det i
motionen foreslagna innehdllet i arkitek-
turpolitiken har en betydligt bredare ansats an
det rent gestaltningsméssiga. Det som foreslas
ligger till stor del vél i linje med de ambitioner
som uttalas i gdlande styrdokument: Okat
indag av konkurrens och arkitekttavlingar i
samband med exploatering av utvecklings
omraden (FSN:s riktlinjer for markanvis-
ningar); tydliga riktlinjer for hallbart byggande
och energieffektiva bostader (OP2010, &ven
foljduppdrag att utarbeta hallbarhetsprogram);
nya metoder for att béttre férankra och oka
kunskapen om stadsutvecklingen bland Upp-
salaborna (" 6ka de boendes delaktighet och in-
flytande”, IVE 2012-2015). Det fjarde exemp-
let pa indag — systematiska utvéarderingar av
stérre projekt — saknar dock motsvarighet i
styrdokument och uppdrag.

Allt fler st&der tar fram arkitekturpolicies eller
motsvarande. Med Uppsalas utvecklingstakt
behdvs styrdokument som oOkar tydligheten i
villkor for foréndringar i stadsbygden, som har
legitimitet genom val genomfdrda processer
samt bidrar till okad kvalitet. Huruvida en
"sammanhdllen arkitekturpolitik” &r ett sadant
indag kan inte avgbras utan aminstone en
begransad forstudie. Den bor fokusera pa
lamplig avgransning av sakfragor och besluts-
niva samt pa vilken arbetsinsats som kravs och
vilken nyttan kan vara — med utgangspunkt i
erfarenheter fran omvérlden och foérhallandena
i Uppsala.

Det & lampligt att plan- och byggnadsndmn-
den far kommunfullmaktiges uppdrag att gora
en sadan forstudie i samrad med gatu- och
samhallsmiljonamnden. Forstudien kan da fin-
nas med som ett underlag infor samlade Gver-
vaganden varen 2014 kring Oversiktsplanens
aktualitet och vilka strategiska sakomraden
som & sarskilt viktiga att vidareutveckla ar-
betssétt kring.

Ekonomiska konsekvenser
Utredningens omfattning begransas sa att den
kan genomfdras inom befintlig budget
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Arkitekturpolitik for ett Uppsala i tiden 00 [ ;

Uppsala kommun viixer. Snart passerar vi tva hundra tusenstrecket. Det &r fantastiskt att s&
méanga ménniskor vill bo och leva i var stad. Aven antalet turister som vill upptéicka och l4ra
sig mer om Uppsala 6kar, vilket & mycket positivt inte minst utifran néringslivssynpunkt. Det
finns mycket att vara stolt 6ver nér det géller Uppsalas stadsmiljo och samhallsliv, men
aktiviteterna for att stindigt forbéttra och utveckla kommunen far inte stanna av.

Vi vill bidra till att Uppsala fortsétter att utvecklas pa ett attraktivt sitt och mojliggéra for fler
att leva urbant, modernt och hallbart. Képenhamn 4r en stad som kan tjina som inspiration 1
det arbetet. Danmarks huvudstad har hittat en framgangsrik form for stadsutveckling som
bidragit till att man har uppfort byggnader som gett internationell lyskraft. Det ror sig inte
bara om prestigebyggen sdsom Konserthuset och Kungliga teatern, utan ocksa bostadshus
som Bjerget och andra moderna, urbana stadsdelar. Konceptet bygger pa en aktiv
arkitekturpolitik med ett gemensamt beslutat styrdokument som tydliggor bade for
medborgare och for byggherrar hur kommunen ser pé stadsutveckling och nybyggnation.
Bland annat betonas vikten av att nya omraden och byggnader utformas i konkurrens dar
arkitektbyréer, stora som smé, nationella som internationella, unga som &ldre, far vara med
och tdvla om utformningen av nya miljéer.

Ett andra inslag i arkitekturpolitiken &r att staden ska ldra av sina misstag. Arkitekturpolitiken
kriver dérfor att nybyggda omraden och byggnader systematiskt utvirderas. Kommunen ska
skaffa sig information om exempelvis huruvida nya stadsrum uppskattas, om det blev ritt
antal P-platser och huruvida de arkitektoniska greppen uppfyller kraven pé social och
miljomissig héllbarhet, energieffektivisering och funktionalitet.

Ett tredje inslag i arkitekturpolitiken 4r att 6ka den folkliga férankringen nér nya omraden
planeras, bland annat genom att bjuda in invanarna till diskussioner, workshops,
stadsvandringar m.m. i ctt tidigt skede infor férindringar i stadsutvecklingen. Invénarna har
réitt att fa veta vad som &r pd géng i deras stad utan att behdva griva ner sig i protokoll och
planbeskrivningar. Om ménniskor tidigt informeras s4 att de slipper bli tagna pa séingen av ett
stort byggprojekt okar ocksa forutséttningarna for en konstruktiv och kvalificerad dialog om
stadsutvecklingen.

Viér utgéngspunkt 4r att vi ska vérna om Uppsalas egenart — staden p4 slitten med domkyrkan
och slottet som s#rskilt utmérker sig i siluetten. Men Uppsala far heller inte bli musealt.
Kraften i bade bevarande och fornyande ska tas tillvara. Hir ska bade &ldre invanare och
nytillkomna invénare kinna sig hemma och uppleva att de 4r delaktiga i stadens utveckling.
Dirfor vill vi att Uppsala kommun utvecklar en arkitekturpolitik for stadsutvecklingen.
Tydliga mél och riktlinjer for stadsutveckling ska slas fast i samradd med kommuninvanarna.

En arkitekturpolitik for Uppsala far gérma hdmta inspiration fran Képenhamns koncept. Ett
okat inslag av arkitekttdvlingar kan vara ett sétt att f4 en stdrre variation i byggandet. Nya
storre byggnationer och bostadsomraden skulle kunna bli féremal fér en uppf6ljning som
sedan ligger till grund f6r kommande byggprojekt. Tydligare riktlinjer {6r hallbart byggande
och energicffektiva bostéder borde dven det utgora ett viktigt inslag i arkitekturpolitiken.
Kommunen bér dven hitta nya metoder for att béttre forankra och dka kunskapen om
stadsutvecklingen bland Uppsalaborna.



Vi foreslar diarfor Uppsala kommunfullméiktige besluta:

att i ett brett i samrdd med kommuninvénarna utarbeta en sammanhéllen arkitekturpolitik med
tydliga mal och riktlinjer f6r Uppsalas stadsutveckling.

Ayl i

Erik Pelling 1 han Lundqvist (

-l
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Caroline Andersson (S) Maria Gardfjell (MP)
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Monica Ostman (S) Robert Damberg (MP)
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SAMMANFATTNING

I en motion till kommunfullméktige har foreslagits att en arkitekturpolitik ska utarbetas med
mél och riktlinjer for Uppsalas stadsutveckling. Byggnadsndmnden anser att forslaget #r in-
tressant i sina stora drag, men att underlaget 4r otillrickligt for att besluta enligt forslaget, och
att motionen darfor bor avslas. De ndmnder som ansvarar for samhéllsbyggnad och utform-
ningen av de offentliga rummen bor 4 i uppdrag att utreda frdgan vidare i en forstudie.

Utredningen bor redovisa vilka végval som skulle behdva goras, och vilka méjligheter en ar-
kitekturpolicy ger. Beslutsunderlagets grund bor vara en vidare omvérldsanalys dér lirdomar
dras av svenska och internationella exempel. Det bor framga vilken inverkan arkitekturpolici-
er har fatt pa stadsbyggnadsprocesserna i andra stider, och i vilken grad de gett positiva resul-
tat for de byggda miljderna och stédernas ekonomiska utveckling.

BAKGRUND

Forslaget

I en motion till kommunfullméaktige har Erik Pelling m fl (samtliga S) samt Johan Lundqvist
m fl (samtliga MP) foreslagit att kommunfullmiktige ska besluta att i ett brett samrad med
kommuninvénarna utarbeta en sammanhallen arkitekturpolitik med tydliga mél och riktlinjer
for Uppsalas stadsutveckling. Férslaget &r inriktat pa att Uppsala ska fortsétta utvecklas pa ett
attraktivt sitt och mojliggora for fler att leva urbant, modernt och hallbart. Vidare ska ny-
byggnation utvérderas systematiskt for att kommunen ska lira av sina misstag. Slutligen &r
syftet att stadsutvecklingens folkliga forankring ska 6kas.

Arkitekturby Kobenhavn — Képenhamns arkitekturpolicy

I motionen lyfts Képenhamns utveckling fram som ett positivt exempel. Danmark har de se-
naste decennierna héllit en relativt hog arkitektur- och designprofil. En nationell arkitekturpo-
licy formulerades i programmet Arkitekturnation Danmark fran 2007, ett arbete dér Kopen-
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hamns kommun deltog. I det nationella programmet uppmanas de danska kommunerna att
formulera sin egen lokala arkitekturpolicy.

Den nuvarande képenhamnska arkitekturpolicyn heter Arkitekturby Kobenhavn och antogs
2009. I den fors resonemang om Kdpenhamns egenart, vilka arkitektoniska virden som ska
frimjas, malinriktning for stadsrummen samt verktyg sasom arkitekttdvlingar, samarbetsfor-
mer och utvirderingsmetoder

Tidigare stillningstaganden i Uppsala

I Uppsala finns en praxis for stadsbyggandet och arkitekturen, som har utbildats under lang
tid och utvecklas fortlépande inom kommunfullmgktiges och de berérda ndmndernas verk-
samhet. Den genomfors i vardagens méten mellan byggherrar, arkitekter, tjinsteméin och po-
litiker. N&got samlande dokument finns inte idag som formulerar den politiska viljeinrikt-
ningen pé arkitekturomrédet och tydligt kommunicerar den mot allménhet, fastighetségare
och forvaltningar. Daremot finns ett antal dokument och riktlinjer antagna pa olika detaljni-
véer, som far sin tolkning i det praktiska arbetet.

Oversiktsplanen behandlar den byggda miljéns utformning just éversiktligt, bland annat i ka-
pitlen ”Stadskérnan och innerstaden”, ”Stadsstrak och kdrnomraden™, avsnittet Utformning av
den byggda miljon respektive i kapitlet "Genomforande och uppf6ljning” under rubriken
Park, natur, offentliga rum. Aven avsnittet Kulturmiljo anknyter till &mnet.

I kommunfullméktiges 7VE 2012-2015 (Inriktning, verksamhet, ekonomi) finns inriktnings-
mal som mer eller mindre har béring pa arkitektur- och stadsbyggnadsfragor, sdsom fortét-
ning, principer om livscykelkostnad, héllbarhet och en inbjudande gestaltning av gaturummets
miljd, stadens torg, platser och parker.

Ett inriktningsdokument for stadens utemiljo antogs av kommunstyrelsen 2009, Handlings-
plan for Uppsalas stadsrum. Dokumentet togs fram i samarbete mellan Uppsala kommun och
néringslivet i form av Uppsala City/Vi i Stan AB. Tre stadsutvecklingsprojekt lyfts fram, som
bedrivs i samverkan mellan ndringsliv, fastighetsédgare och kommunen: straket Vaksalaga-
tan/Drottninggatan, Fyristorg och Dragarbrunnsgatan.

For stadsutvecklingsprojekt som de som ndmns ovan, tas gestaltningsprogram fram som kan
vara forhéllandevis detaljerade. De fyller bland annat funktionen att fastsla en ambitionsniva
for gaturummet i samarbetsprojekt med niringsliv och fastighetstgare. Ett exempel dr pro-
grammet Dragarbrunnsgatan. Kvaliteter i stadsbilden och gestaltningsprinciper, som ligger
till grund for den pagéende kvalitetshdjningen f6r Dragarbrunnsgatan med tvérgator.

STALLNINGSTAGANDE

Byggnadsndmnden delar forslagsstédllarnas 6nskemél om att Uppsala ska utvecklas pa ett at-
traktivt sétt och mojliggéra for ménga att leva ett urbant och modernt liv, 1 en langsiktigt hall-
bar stadsmiljo. Att en 6vergripande arkitekturpolicy skulle kunna ingé i verktygslddan for att
uppna sddana mal, dr en tanke som aterfinns i manga linder och kommuner. I Sverige har ett
tiotal kommuner nidgon form av arkitekturpolicy, och ett trettiotal Gvervéger att utarbeta en,
enligt en undersékning som gjorts av Sveriges Arkitekter.

Samtidigt dr det uppenbart att en policy kan se ut pd manga olika sétt och betona olika fragor.
Malmos arkitekturpolicy Karaktdr Malmd till exempel, har en annan inriktning, utformning
och omfattning 4n det motsvarande dokument som Stockholms stad &r pé vig att anta, Arki-
tektur Stockholm. Detaljnivan kan variera, liksom ambitionsnivan vad géller geografiska for-
djupningar. Hér finns ménga vigval att gora redan i uppdragets forutséttningar.

111123120536862.doc 2 (3)
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For en kommun som dverviger att inleda arbetet med att utveckla en arkitekturpolicy, #r den
viktigaste frigan om en sédan policy 4r ett verkningsfullt medel for att genomdriva en 6nsk-
vird politik. Den stora arbetsinsats som krévs for att utarbeta policyn, méste vara motiverad.

Byggnadsnémndens uppfattning &r att forslaget &r intressant i sina stora drag, men att under-
laget &r otillrdckligt for att besluta enligt forslaget. Motionen bér dérfor avslas.

Byggnadsndmnden menar att de ndmnder som ansvarar fér samhéllsbyggnad och utform-
ningen av de offentliga rummen bor & i uppdrag att utreda frigan vidare i en forstudie. Ut-
redningen bor redovisa vilka vigval som skulle behdva goras, och vilka méjligheter en arki-
tekturpolicy ger. Underlagets grund bor vara en vidare omvirldsanalys ddr lirdomar dras av
svenska och internationella exempel. I en sddan omvérldsspaning bér inga vilken inverkan
arkitekturpolicier har fatt p4 stadsbyggnadsprocesserna i andra stéder, och i vilken grad de
gett positiva resultat for de byggda miljoerna och stidernas ekonomiska utveckling.

Byggnadsndmnden
%;W/// i Lyl
Liv Hahne Bengt Andrén

ordforande stadsbyggnadsdirektsr
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Remiss: Motion om arkitekturpolitik for ett Uppsala i tiden
KSN-2011-0525

Beslut
Byggnadsndmnden godkénner forslagsskrivelsen och §verldmnar densamma till kommunsty-

relsen.

Reservation
Monica Ostman (S), Robert Damberg (MP), Bjorn Engstrom (V), Jimmy Mattsson (S) och
Kia Solid (S) reserverar sig till fsrmén for Monica Ostmans yrkande.

Sammanfattning

Byggnadsnédmnden anser att forslaget 4r intressant i sina stora drag, men att underlaget #r otill-
rackligt for att besluta enligt forslaget, och att motionen dérfor bor avslas. De nimnder som
ansvarar for samhéllsbyggnad och utformningen av de offentliga rummen bér fa i uppdrag att
utreda frégan vidare i en forstudie.

Utredningen bor redovisa vilka vdgval som skulle beh6va goras, och vilka méjligheter en arki-
tekturpolicy ger. Beslutsunderlagets grund bor vara en vidare omvérldsanalys dir lirdomar
dras av svenska och internationella exempel. Det bor framgé vilken inverkan arkitekturpolici-
er har fatt pé stadsbyggnadsprocesserna i andra stider, och i vilken grad de gett positiva resul-
tat for de byggda milj6erna och stédernas ekonomiska utveckling.

Yrkanden

Monica Ostman (S), med instimmande av Robert Damberg (MP) och Bjorn Engstréom (V)
yrkar att i Sammanfattningen och i texten stryks “att motionen d#rfor bor avslas”.

Liv Hahne (M) yrkar bifall till foreliggande forslag.

Beslutsgang
Ordftranden stéller yrkandena under omrgstning och finner att nimnden bifaller Liv Hahnes

yrkande.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse

Expedieras till
KS
Akten

Justerandens sxgn -

A
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Kommunstyrelse

Yttrande over motion av Erik Pelling m.fl. (alla S) och Johan Lundqvist m.fl. (alla MP)
om arkitekturpolitik for ett Uppsala i tiden, KSN-2011-0525

Sammanfattning
I en motion till kommunfullmiktige foreslas att en arkitekturpolitik ska utarbetas med mal

och riktlinjer for Uppsalas stadsutveckling. Gatu- och trafikndmnden anser att forslaget &r
intressant men att frigan maste utredas vidare i en forstudie innan ett sddant beslut fattas.
Utredningen kan med fordel utféras av de ndmnder som ansvarar for samhéllsbyggnad och
utformning och forvaltning av det offentliga rummet.

Arendet
I en motion till kommunfullméktige foreslés att en arkitekturpolitik ska utarbetas med mal

och riktlinjer for Uppsalas stadsutveckling. I motionen lyfts Képenhamns utveckling fram
som ett positivt exempel. Danmark har en nationell arkitekturpolicy, som uppmanar de danska
kommunerna att formulera sin egen lokala arkitekturpolicy.

I Sverige har ett tiotal kommuner en egen arkitekturpolicy men detaljeringsgraden varierar.
I Uppsala finns sedan lange en utvecklad praxis for stadsbyggandet, oversiktliga beskriv-
ningar i Oversiktsplan 2010 samt sektorsplaner och program. Ett samlat dokument saknas
dock.

Gatu- och trafikndmnden anser att forslaget om en arkitekturpolicy &r intressant men
konstaterar att framtagande av en séddan kréver stora arbetsinsatser. Underlaget for ett beslut
dr inte tillrdckligt. Darfor forordar nimnden att det utférs en forstudie, som utgér frén de
ldrdomar som kan dras frén svenska och internationella exempel och i vilken méan policyerna
haft inverkan p4 stéddernas utveckling.

Utredningen kan med fordel utforas av de ndmnder som ansvarar for samhéllsbyggnad och
utformning och férvaltning av det offentliga rummet. -

\\\ A )/CC/\/—’L-—-—'—‘
Tom Karlsson
Chef for gatu- och trafikkontoret

Postadress: Uppsala kommun, Gatu- och trafikndmnden, 753 75 Uppsala
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UPFSALA KOMMUNSTYRELSE

Remiss: Motion av Erik Pelling med flera (alla S) om arkitekturpolitik for ett Uppsala i
tiden, dnr KSN-2011-0525

Sammanfattning

Park, landskap, stadsnatur, torg och gardsmiljoer kommer att fa en allt storre betydelse i den
titare staden och deras utformning 4r avgérande for hur ménga funktioner de kan fylla.

En arkitekturpolitik bor utformas som ett komplement till Gversiktsplanen. Dér
oversiktsplanen sdger att de offentliga rummen ska utformas med hog arkitektonisk standard
s4 ska en arkitekturpolicy siga hur men utan att styra mot likriktning.

Yttrande

Arkitektur och formgivning ér en del av var kultur och samhéllsutveckling och ddrmed en
viktig demokratifraga. Hur de miljder som vi lever och verkar i &r gestaltade paverkar direkt
vart vilbefinnande. Dagens och morgondagens planering och byggande méaste ocksé i alla
avseenden utgd fran kravet pa hallbar utveckling.

Det finns sedan 1998 ett nationellt svenskt handlingsprogram for arkitektur, form och design,
“framtidsformer”, som antagits av Sveriges riksdag. Programmet utgér frdn alla ménniskors
rétt till en god miljo.

Tidningen Arkitekten har fragat Sveriges kommuner om de har en arkitekturpolicy och bara
10 kommuner av de 186 som svarat, har svarat ja. 15 % har planer pé att utarbeta en
arkitekturpolicy.

Park, landskap, stadsnatur, torg och gardsmiljéer kommer att fa en allt storre betydelse i den
tiatare staden och deras utformning &r avgérande for hur manga funktioner de kan fylla.
Investeringar i offentliga platser, befintliga sdvél som nya, dr langsiktigt 16nsamma och bidrar
aktivt till det hallbara stadsbyggandet. Parkernas ekonomiska betydelse f6r staden som
attraktiv boplats méste ocksé lyftas fram och vérderas i relation till deras skétselkostnader.

Postadress: Uppsala kommun, Fritids- och naturvardsnamnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: fritids-naturvardsnamnden@uppsala.se
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En arkitekturpolitik bor utformas som ett komplement till &versiktsplanen. Dar
dversiktsplanen sdger atf de offentliga rummen ska utformas med hig arkitektonisk standard
sé& ska en arkitekturpolicy séga hur men utan att styra mot likriktning.

Fritids- och naturvérdsndmnden

i Spi 165,

AlfMoulavi Ann-Sofie Haag
Ordftrande Sekreterare




