Nr 143. Miljo- och hilsoskyddsndmn-
dens timavgift for tillsyn och kontroll
samt taxa for Uppsala kommuns offent-
liga kontroll av livsmedel
(KSN-2011-0418, KSN-2011-0419)

Kommunfullmiktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméak-
tige besluta

att faststilla miljo- och hélsoskyddsndmn-
dens timavgift fran och med 1 januari 2012 till
* 1080 kronor for dels ordinarie tillsyn/kon-

troll inom miljobalkens omréde dels normal

offentlig kontroll inom livsmedelsomrédet
* 1010 kronor for extra offentlig kontroll

inom livsmedelsomradet,

att faststilla Taxa for Uppsala kommuns of-
fentliga kontroll av livsmedel enligt i drendet
redovisad bilaga 1 att gélla from 1 januari
2012, samt

att upphéva nuvarande taxa for livsmedels-
kontroll, antagen av kommunfullmiktige den
11 december 2006 (§237) med revideringar
i dels kommunfullmiktige den 11 december
2007 (§311) dels miljo- och hilsoskyddsndmn-
den den 16 december 2009 (§76), from den 1
januari 2012.

Uppsala den 12 oktober 2011
Pa kommunstyrelsens vignar
Gunnar Hedberg/A4strid Anker

I avgérandet deltagande: Gunnar Hedberg,
Liv Hahne, Magnus Akerman, Mats Gyllander
(alla M), Cecilia Hamenius, Peter Nordgren
(bada FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch
(KD), Marlene Burwick, Ulrik Wirnsberg,
Bengt Westman, Irene Zetterberg (alla S), Ma-
ria Gardfjell, Johan Lundqvist (bdda MP) och
Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom ndrvarande: Christopher Lager-
qvist, Fredrik Ahlstedt (bdda M), Frida Johns-
son (MP) och Emma Wallrup (V).
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Arendet

Miljo- och hélsoskyddsndgmnden har i tva skri-
velser ldmnat forslag om dels ny timavgift {for
tillsyn och kontroll inom miljobalkens omrade
samt kontroll inom livsmedelsomréadet dels ny
taxa for offentlig kontroll av livsmedel. De bada
drenden har en berdring med varandra da tim-
avgiften for livsmedelskontroll anvidnds som
grund for avgifterna i taxan. Bilagorna I och 2.

Vid kommunstyrelsens sammantride den 7
september 2011 &terremitterades &drendet till
kommunledningskontoret for att bl.a. fa belyst
grunderna till hur timavgiften var framtagen.

Forslaget avseende timtaxa baseras pa
ndmndens erfarenheter avseende hur stor an-
del av en handldggares arbetstid som anvédnds
for tillsyn/kontroll, radgivning, planering och
uppfoljning av tillsyn samt kompetensutveck-
ling.

Forslaget avseende taxa for livsmedelskon-
troll har baserats pa den erfarenhet som finns
avseende behov av kontrolltid for olika till-
synsobjekt. Vidare har livsmedelsverkets nya
modell for riskklassning av livsmedelsanlagg-
ningar och berdkning av kontrollavgifter legat
till grund for taxeforslaget. Den nya modellen
bedoms definiera kontrollbehoven pé ett mer
precist sétt an vad som géllt for tidigare re-
kommendationer. Sammantaget har nimnden
bedomt att det behdvs en ny timavgift samt ny
taxa dd nuvarande avgift och taxa inte pé ett
tillfredstéllande sitt speglar de faktiska forhél-
landena.

Foredragning

Forslagen om savdl nya timavgifter som ny
taxa for offentlig kontroll av livsmedel har ut-
gangspunkten att de kostnader som ndmnden
har f6r tillsyn och kontroll ska i 6kad utstréick-
ning motsvaras av de avgifter som ndmnden
tar ut. Ndmnden har med stdd av egna uppfolj-
ningar, rekommendationer frén Sveriges kom-
muner och landsting (SKL) samt nya underlag
fran livsmedelverket gjort en Oversyn av sina
timavgifter samt taxa for livsmedelskontroll.
Oversynen av taxan och dess avgifter 4r ocksa
ett led 1 genomférande av det uppdrag som
ndmnden fitt av kommunfullméktige 2006 dér
de alades att folja upp avgifterna.
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Forslagen fran miljo- och hilsoskyddsndmn-
den innebir att timavgiften for tillsyn och kon-
troll inom miljébalkens omrade och kontroll
inom livsmedelomradet hojs medan taxan for
kontroll av livsmedel baseras pa en ny modell
for riskklassning av livsmedelsanldggningar
dér ménga av anldggningarna far en forandring
i form av lagre kontrolltid.

Timavgiften har berdknats utifran att den tid
som varje handldggare har till sitt forfogande
for debiterbar tillsyn/kontroll ar lagre &n den tid
som nuvarande avgift baseras pa. Bade rekom-
mendationen frén SKL och den egna uppfoljning
som ndgmnden gjort visar pa att den tid som kan
debiteras for tillsyn ligger strax 6ver 800 timmar
per ar. Den tid som anvénds for tillsynsrelaterat
arbete, summan av tillsynstid och kringarbete,
ligger pa 6ver 1000 timmar per &r vilket utgor ca
65 procent av tillgénglig arbetstid efter det att se-
mester och annan franvaro bortriknats.

Med en timavgift som berdknas pa ldgre de-
biterbar tid &n vad nuvarande taxa baseras pa,
men of6rdndrad totalkostnad som ska tackas
av den debiterbara tiden, blir timavgiften hog-
re. Nuvarande timavgift som géllt from 1 ja-
nuari 2009 dr 814 kronor. Jamf{or vi den nu f6-
reslagna timavgiften med den nuvarande sa &r
nuvarande avgift omrdknat till 2012-ars pris-
niva 889 kronor vilket foreslas hojas till 1080.
Hojningen ger Uppsala en timavgift som ligger
i samma niva som avgiften i tex Stockholm,
Visteras, Orebro och Karlstad.

I ndmndens underlag till berdkning av tim-
avgiften har lagts debiterbar tid hogre dn den
rekommendation som SKL ldmnat. Kontoret
kommer att arligen se dver timavgiften med
utgangspunkten att det effektiviseringsarbete
som bedrivs ska ge fler debiterbara timmar.
Bland de effektiviseringsatgdrder som bedrivs
kan ndmnas e-forvaltning dér foretagare kom-
mer att fa battre stod vilket bedoms avlasta
handldggarna och ge utrymme for en dkad de-
biterbar tid vilket in sin tur kan ge sinkt tim-
avgift eller hélla ner behovet att hoja avgiften.

Taxan for offentlig kontroll av livsmedel
andras genom att den riskklassificering som
taxan baseras pa nu ska ske utifran livsmedels-
verkets nya modell. Nuvarande taxa har base-
rats pa en kommunspecifik modell.
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Timavgiften for extra kontroll inom livsmed-
elsomradet ar ldgre dn for ordinarie kontroll.
Skillnaden bestar i att vid extra kontroll ska
restid och kostnader for provtagning debiteras
enligt faktisk kostnad, dvs laggas till timavgif-
ten, medan vid ordinarie kontroll ingér dessa
kostnadsposter enligt schablon i timavgiften.

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna justeringarna i timavgift och ny
taxa for offentlig kontroll av livsmedel bedéms
ge miljo- och hidlsoskyddsnamnden en béttre
balans mellan kostnader for kontroll och till-
syn och intdkterna frdn de samma. For de som
ska betala for kontroll inom livsmedelsomra-
det beddéms kostnaden komma att pa ett mer
precist sétt svara mot nedlagd tid f6r kontrol-
len dn vad som idag é&r fallet. Hojningen av
timavgiften kommer inte att 6ka foretagarens
kostnad for kontroll inom livsmedelsomradet
i samma utstrackning som timavgiften hojs da
antalet timmar som kontrollerna tar kommer
att reduceras for manga av tillsynsobjekten.

Taxa for offentlig kontroll av livsmedel

Forslag till beslut:

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar

1. att foresla kommunfullméktige att anta i bi-
laga 1 redovisat forslag till taxa for kommu-
nens offentliga kontroll inom livsmedels-
omradet

Sammanfattning
Taxa for offentlig kontroll inom livsmedels-
omradet bygger pa tva delar, dels en timtaxa
och dels en modul for riskklassificering av
anldggningar. Idag anvinder Uppsala kom-
mun en modell for riskklassning, beslutad
av kommunfullméktige (KF), som bygger pa
Livsmedelsverkets végledning. Livsmedels-
verket har nu tagit fram en ny végledning for
riskklassning av livsmedelsanldggningar och
berdkning av kontrollavgifter. Miljo- och hal-
soskyddsndmnden beddmer att den nya model-
len genererar kontrolltider som motsvarar det
verkliga behov som finns. Behovet av en egen
kommunal riktlinje finns inte langre.

Den é@ndring som foreslas &r att miljo- och
hélsoskyddsndmnden vid riskklassificering av



anldggningar ska tillimpa Livsmedelsverkets
géllande vigledning rorande riskklassning av
livsmedelsanlaggningar.

Bakgrund

I samband med att ny lagstiftning tradde i kraft
antog KF den 11 december 2006 ett avgifts-
system for den kommunala livsmedels- och
foderkontrollen. Avgiftssystemet borjade gilla
den 1 januari 2007. KF beslutade i samband
med det att uppdra till milj6- och hilsoskydds-
ndmnden att f6lja upp avgifterna.

Syftet med systemet var att sdkerstilla att
den offentliga kontrollens omfattning mot-
svarar behovet av kontroll utifran en risk- och
erfarenhetsklassificering vid varje livsmedels-
anldggning.

I samband med utvérdering av den nya taxan
under 2007 bedomde milj6- och hilsoskydds-
namnden att Livsmedelsverkets modell for
riskklassificering generellt tilldelade vissa an-
laggningstyper en for hog kontrolltid. Generel-
la dndringar gjordes darfor 1 systemet och KF
beslutade om reviderad taxa dér klassningen
baserades pa en kommunal riktlinje.

Den kommunala riktlinjen innehéller i nagra
avseenden dndrade principer for riskklassifice-
ring jamfort med Livsmedelsverkets végled-
ning. Andringarna giller frimst riskklassning
av gatukok och anldggningar som serverar mat
till kénsliga konsumentgrupper.

Livsmedelsverket har nu uppdaterat sin
végledning for riskklassning och hénsyn har
tagits till synpunkter som kommit in fran kom-
munala kontrollmyndigheter. Justeringar som
motsvarar de dndringar som gjordes i Uppsala
kommuns riktlinje for riskklassificering har
forts in i Livsmedelsverkets vagledning. Den
nya modellen moter bittre anldggningarnas
behov av tid for kontroll.

Livsmedelsverkets modell for klassning av
livsmedelsanldggningar

Livsmedelsverket har som stod till kontroll-
myndigheterna utvecklat en ny modell for att
riskklassa livsmedelsanldggningar och be-
rikna kontrollavgifter. Modellen syftar till att
kontrollmyndigheterna ska kunna uppfylla
livsmedelslagstiftningens krav pa fullt ut av-
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giftsfinansierad och riskbaserad offentlig kon-

troll.

Modellen &r generell vilket innebdr att
klassningen méste bli en kompromiss mellan
exakthet och anvédndbarhet. Det finns en stor
variation nér det géller livsmedel och hur de
framstélls och presenteras. Det medfor att en
bedomning av om den kontrolltid som tilldelas
en anldggning utifran modellen dr rimlig maste
goras i varje enskilt fall .

Modellen omfattar samtliga registrerade och
godkdnda livsmedelsanldggningar. En risk-
modul, en informationsmodul och en erfaren-
hetsmodul genererar tillsammans den informa-
tion som behovs for berdkning av kontrolltid.
Kontrolltiden motsvarar direfter en avgift som
beror pd den taxa som tillimpas av kontroll-
myndigheten.

e I riskmodulen virderas olika riskfaktorer
som &r kopplade till verksamheten i livs-
medelsanldggningen. 1 riskmodulen tas
hénsyn till typ av verksamhet och vilka livs-
medel som hanteras, omfattning och even-
tuella kénsliga konsumentgrupper. Modu-
len ger en initial kontrolltid som &r kopplad
till riskmodulen.

» Behov av ytterligare kontrolltid finns oftast.
Det ar viktigt att det finns tid till informa-
tionsrelaterad kontroll, t.ex. kontroll av
markning. P4 samtliga livsmedelsanldgg-
ningar &r det dessutom viktigt att kontrolle-
ra att det finns fungerande sparbarhets- och
aterkallelserutiner. Darfor ges ett kontroll-
tidstillagg 1 informationsmodulen.

e Den generella klassningen kompletteras
dérefter med erfarenheter fran den offent-
liga kontrollen av anldggningen, med hjilp
av erfarenhetsmodulen. I erfarenhetsmodu-
len bedoms hur vil livsmedelsforetagaren
uppfyller kraven i livsmedelslagstiftningen.
Kompletteringen sker regelbundet nir nya
erfarenheter av aktuell verksamhet gjorts
och resulterar i anvdndandet av en tidsfak-
tor.

Erfarenheter av den tidigare modellen har
visat att verksamheter som hanterar ett hog-
risklivsmedel (till exempel ratt kott) men dér
hanteringen &r standardiserad och ofta mycket
enkel generellt tilldelas en for lang kontrolltid.
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Det samma giller mathantering for kénsliga
konsumentgrupper, till exempel barn i forsko-
ledlder, i mindre omfattning. Den nya model-
len tar hansyn till detta och ger forutséttningar
for att anpassa kontrolltiden till det verkliga
behovet.

I modellen finns tydliga riktlinjer for att det
1 varje enskilt fall inom lagstiftningens ramar
finns mojlighet for kontrollmyndigheten att
anpassa kontrolltiden sa att den motsvarar det
kontrollbehov som beddms vara rimligt. Om
en anldggningen tilldelas mer tid &n vad som
faktiskt behovs for att genomfora kontrollen
ar det motiverat att minska kontrolltiden till
en niva som racker for att kontrollen &nda ska
kunna utforas effektivt.

Konsekvenser

Systemet bygger pa samma principer for
klassning och uttag av avgifter som tidigare.
Den nya modellen for riskklassning &r bittre
anpassad for att myndigheten ska kunna till-
dela varje anldggning en individuellt anpassad
kontrolltid som motsvarar det faktiska kon-
trollbehovet. Inforandet av den nya modellen
for klassning medfor for de flesta anldggningar
en fordndring av kontrolltiden. For de anldagg-
ningar som berdrs av dndringarna forvintas
majoriteten fa en lagre kontrolltid.

De anldggningar som vid kontroll uppvisar
brister som kraver uppfoljning fran myndighe-
ten kommer fa betala avgift for extra offentlig
kontroll. Avgiften motsvarar myndighetens
kostnader i drendet, inklusive restid och even-
tuella kostnader for provtagning. Tidigare har
kostnader for extra kontroll, i de fall det va-
rit tillampligt, rymts inom den ordinarie kon-
trolltiden. Systemet forvéntas ytterligare 6ka
incitamenten for foretagarna att forbéttra sin
hantering och ta mer ansvar i sin egenkontroll.

Omfattningen av livsmedelskontrollen mot-
svarar idag behovet av kontroll, bedomt utifran
risken vid och erfarenhet av varje anldggning.
Aven om den totala kontrolltid som beriiknas
for planerad kontroll blir lagre forvéntas skill-
naden végas upp av den tid som kommer atga
till extra offentlig kontroll.

Planeringsforutséttningarna for livsmedels-
kontrollen fordndras inte.
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Bilaga 1

Taxa for Uppsala kommuns offentliga kontroll
av livsmedel

Beslutad av kommunfullmiktige den XX XX
2011, § XXX

Inledande bestimmelser

1§

Denna taxa géller avgifter for Uppsala kom-
muns kostnader for offentlig kontroll, prov-
ning och registrering enligt livsmedelslagen
(2006:804), de foreskrifter som meddelats med
stod av lagen samt de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagarna.

2§

Avgift enligt denna taxa tas ut for

1. provning i drenden om godkdnnande av an-
laggning, som ska provas enligt EG-forord-
ningen 853/2004 av den 29 april 2004 om
faststéllande av sérskilda hygienregler for
livsmedel av animaliskt ursprung,

2. registrering av anliggning

3. handlaggning och andra atgérder vid nor-
mal offentlig kontroll och extra offentlig
kontroll.

39

Avgift enligt denna taxa tas inte ut for hand-
laggning som foranleds av Overklagande av
beslut av enligt livsmedelslagen, de foreskrif-
ter som meddelats med stod av lagen samt de
EG-bestammelser som kompletteras av lagen.

43

Vid tillimpningen av denna taxa anvéinds den
timavgift som beslutats av kommunfullmék-
tige for Uppsala kommuns offentliga kontroll
av livsmedel.

59

Milj6- och hilsoskyddsndmnden far for varje
kalenderar (avgiftsar) besluta att hoja den en-
ligt 4 § faststdllda timavgiften med en procent-
sats som motsvarar de tolv senaste manader-
nas fordndring fordelat pa en kombination av
konsumentprisindex (till en del av 25 %) och
lonekostnadsindex (till en del av 75 %) réknat
fram till 1 oktober fore avgiftsaret. Basméanad



for indexupprékning ar oktober ménad 2011.

6§

Beslut om att faststélla avgift enligt 6 § an-
dra stycket, 14 § andra stycket och 18 § tredje
stycket forordningen (2006:1166) om avgifter
for offentlig kontroll av livsmedel eller sarskil-
da beslut enligt 5 § i forordningen eller andra
beslut om avgifter i enskilda fall enligt denna
taxa fattas av miljo- och hélsoskyddsndmnden.

Timavgift

78

Avgiftsuttag sker i forhédllande till

1. den kontrolltid som en anldggning tilldelas
eller

2. faktiskt nedlagd kontrolltid i varje drende
eller

3. enligt de andra grunder som anges i taxan.

Med faktiskt nedlagd kontrolltid avses den
sammanlagda tid som varje tjdnsteman vid
ndmnden har anvént for inldsning av drendet,
kontakter med parter, samrad med experter och
myndigheter, inspektioner, revisioner, provtag-
ning och kontroller i 6vrigt, beredning i 6vrigt
i drendet samt foredragning och beslut.

Om den sammanlagda kontrolltiden under-
stiger en halv timme per 4r tas ingen timavgift
ut. For inspektioner, métningar och andra of-
fentliga kontroller som utfors vardagar mellan
klockan 19.00 och 07.00, l6rdagar, sondagar,
julafton, nyarsafton, paskafton, trettondagsaf-
ton, midsommarafton och helgdagar, tas avgift
ut med 1,5 génger ordinarie timavgift.

Avgift for provning
83
Den som ansoker om godkdnnande av en sé-
dan anldggning, som avses i EG-férordningen
853/2004 av den 29 april 2004 om faststéllande
av sérskilda hygienregler for livsmedel av ani-
maliskt ursprung, och 6ver vilken Livsmedels-
verket till kommunen 6verfort kontrollen, ska
betala en avgift for provningen som motsvarar
en drsavgift for anlaggningen enligt 12 §.
Avgift for provning ska betalas for varje an-
laggning som ansokningen avser. Avgiften for
provning far tas ut i forskott.
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98

Den som ansoker om godkénnande av sddan
anldggning som avses i 8 §, med anledning av
byte av livsmedelsforetagare eller sddan dnd-
ring av verksamheten som kréver godkdnnan-
de ska, under forutsittning att godkdnnande
for anldggningen tidigare ldmnats, betala halv
avgift enligt 8 §.

10§
Avgift for provning i drenden om godkdnnande
ska betalas dven om anskan avslas.

Avgift for registrering

11§

Den som anmiler registrering av en anldgg-
ning for att driva livsmedelsverksamhet eller
for att tillverka snus och tuggtobak eller for
drickvattensforsorjning ska betala avgift for en
timmes kontrolltid.

Arlig kontrollavgifi

12§

For normal offentlig kontroll av en livsmed-
elsanldggning enligt 11 § livsmedelslagen
(2006:804) ska en fast arlig kontrollavgift be-
talas.

Avgiftens storlek baseras pa den kontrolltid
miljo- och hdlsoskyddsndmnden faststéller for
anldggningen. Kontrolltiden bestims genom
en riskbedomning av anldggningen bestdende
av en
1. riskklassificering med hénsyn till typ av f6-

retag och verksamhet, produktionens stor-

lek och konsumentgrupper,
2. erfarenhetsklassificering med hénsyn till
ndmndens erfarenheter av verksamheten.

Hirvid tillampas Livsmedelsverkets aktuella
végledning om riskklassificering av livsmedels-
anldggningar och berdkning av kontrollavgifter.

13§

Om en tillimpning av 12 § skulle medfora att
kontrolltiden for en anldggning blir uppenbart
oriktig i forhéllande till det faktiska kontroll-
behovet enligt ndimndens riskbeddmning, ska
anldggningen istdllet tilldelas kontrolltid pa
grundval av nimndens bedomning av anldgg-
ningens kontrollbehov.
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145
Fast arlig avgift omfattar kalenderar och far tas
ut i forskott.

15§
Av 9 § forordningen om avgifter for offentlig
kontroll av livsmedel framgér att den arliga av-
giften ska betalas fran och med det kalenderar
dé verksamheten paborjas. Avgiften ska dar-
efter betalas med helt avgiftsbelopp for varje
paborjat kalenderar.

Den som enligt 13 § i samma forordning ska
betala en avgift for godkénnande av en anldgg-
ning, ska dock betala den arliga avgiften fran
och med kalenderaret efter det att verksamhe-
ten paborjats.

Om en anldggning placeras i annan avgifts-
klass eller annars tilldelas annan kontrolltid,
ska den nya avgiften betalas fran och med det
foljande kalenderéret.

16§

Av 4 § forordningen om avgifter for offentlig
kontroll av livsmedel framgér att den &rliga
kontrollavgiften ska betalas av livsmedels-
foretagare vars verksamhet ar foremal for
kontroll och av den som bedriver verksamhet
1 en anldggning for tillverkning av snus eller
tuggtobak eller i en anldggning for dricksvat-
tenforsorjning.

Avgift for bemanning vid stycknings-
anldggningar

178

For miljo- och hidlsoskyddsndmndens beman-
ning vid styckningsanldggningar tas utdver
den arliga kontrollavgiften en bemanningsav-
gift ut for sddan offentlig kontroll som avses i
Europaparlamentets och radet férordning (EG)
854/2004 samt 1 4 § livsmedelsverkets fore-
skrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kon-
troll av livsmedel.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden faststéller
den kontrolltid som atgar for bemanningen.
Avgiften berdknas genom att kontrolltiden
multipliceras med timtaxan. Avgiften ska mot-
svara ndmndens faktiska kostnad for kontrol-
len.

Avgiften ska betalas kvartalsvis.
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Avgift for extra offentlig kontroll

18§

Om pévisandet av bristande efterlevnad med-
for offentlig kontroll som gar utdver den nor-
mala kontrollverksamheten, tas avgift ut for
nedlagd kontrolltid enligt timtaxan och for de
faktiska kostnaderna for provtagning och ana-
lys av prover.

Enligt artikel 28 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 882/2004 om of-
fentlig kontroll for att sdkerstélla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstift-
ningen samt bestimmelserna om djurhélsa och
djurskydd, ska den foretagare som har ansva-
ret for den bristande efterlevnaden eller far den
foretagare som éger eller innehar produkterna
vid den tid da den extra offentliga kontrollen
genomfors debiteras de kostnader som den ex-
tra offentliga kontrollen medfor.

19§
Av 12 § forordningen om avgift for offentlig
kontroll av livsmedel framgar att avgift inte
ska betalas for kontroll som foranleds av kla-
gomal som visar sig vara obefogade.

Nedsdittning av avgift

20§

Om det finns sérskilda skil far miljo- och
hilsoskyddsndmnden besluta att avgift enligt
denna taxa ska séttas ned eller efterges.

Avgiftens erliggande m.m.

21§

Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske
till Uppsala kommun. Betalning ska ske inom
tid som anges 1 beslutet om avgift eller i rik-
ning.

Verkstdllighetsfragor m.m.

22§

Av 33 § livsmedelslagen framgér att miljo- och
hélsoskyddsndmnden far forordna att dess be-
slut ska gilla omedelbart dven om det dverkla-
gas.

23§
Enligt 31 § livsmedelslagen framgar att miljo-
och hilsoskyddsndmndens beslut om avgift far



6verklagas hos lansstyrelsen.

Denna taxa trader i kraft 1 januari 2012.

Bilaga 2

Miljo- och hélsoskyddsndmndens timavgift
Forslag till beslut:

Milj6- och hélsoskyddsnamnden foreslar

kommunfullmiktige att faststdlla miljo- och

hélsoskyddsndmndens avgifter for tillsyn och

kontroll enligt foljande:

2. milj6- och hilsoskyddsndmndens timavgift
for ordinarie tillsyn/kontroll inom miljobal-
kens omrade och normal offentlig kontroll
inom livsmedelskontrollens omrade ska
vara 1080 kronor

3. miljo- och hilsoskyddsnamndens timavgift
for extra offentlig kontroll inom livsmed-
elskontrollens omréade ska vara 1010 kronor

4. timavgifterna ska gélla fran 1 januari ar
2012.

Sammanfattning

Miljokontorets arbetsmetoder och uppdrag &r
vl anpassade for en dndamalsenlig och effek-
tiv tillsyn/kontroll. Trots det finansieras tillsyn/
kontroll i allt for hog grad genom kommunbi-
drag. For att mota lagstiftningens krav pa kost-
nadstickning for den del av kontrollen som ska
finansieras via avgifter gor milj6- och hilso-
skyddsnamnden bedomningen att storleken pa
avgiften behover justeras.

Milj6- och hilsoskyddsndmndens timavgift
har varit oférdndrad sedan 1 januari &r 2009.
Den foriandring av timavgiften som foreslas
bygger pa miljokontorets utredning av tids-
anvandning for kontroll och 6vrig verksamhet
och kostnaden for kontrollen.

Bakgrund

Under de senaste aren har miljo- och hilso-
skyddsnamnden genom prioriteringar av den
planerade tillsynen strdvat efter att avsitta
tillrackliga resurser for tillsyns- och kontroll-
verksamheten. Kontorets arbetsmetoder och
uppdrag dr vél anpassade for att kunna utfora
en dndamalsenlig och effektiv kontroll. Mot
bakgrund av att tillsynen/kontrollen i allt for
hog grad finansieras genom kommunbidrag
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har miljo- och hélsoskyddsndmnden identifie-
rat ett behov av att utvirdera timtaxan.

En genomgéng av tidsatgang och kostna-
der har gjorts pa miljokontoret. Den ligger
tillsammans med en riktlinje fran Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) till grund for
en omarbetning av planeringsmétten for tids-
anvindning. For att mota lagstiftningens krav
pa kostnadstickning for den del av kontrollen
som ska finansieras via avgifter och samtidigt
bibehalla serviceskyldigheten enligt forvalt-
ningslagen gor miljo- och hilsoskyddsnamn-
den bedémningen att storleken pa avgiften
behover justeras.

Det har visat sig att den tid som avsatts som
tillgdnglig for den planerade tillsynen inte
overensstimmer med verkligheten. Nuvarande
timtaxa har berdknats utifran att 1240 timmars
tillsyn planeras per handldggare. Vid genom-
gang av tidsanviandning pd kontoret har det
framkommit att nimndens tjansteméan har moj-
lighet att avsitta drygt 1000 timmar for tillsyn.
I detta ingéar bade avgiftsfinansierad tillsyn och
tillsynsuppgifter som finansieras med kom-
munbidrag. Att tydligt avgrinsa den verksam-
het som ska finansieras med kommunbidrag
och den tillsyns- och kontrollverksamhet som
ska finansieras med avgifter stiller stora krav
pa att den tid som planeras for kontroll ar rim-
lig.

Milj6- och hélsoskyddsndmndens taxa inom
miljobalkens omrade antogs av kommunfull-
méktige (KF) den 15 december 2003, § 291.
Namndens taxa inom livsmedelskontrollens
omrade antogs av KF den 11 december 2006
§ 237 med revideringar beslutade i KF 11
december 2007 § 311 och i miljé- och hilso-
skyddsndgmnden den 16 december 2009, § 76.

Lagstifining
I den lagstiftning som styr miljo- och hélso-
skyddsndgmndens arbete inom Miljobalkens
och livsmedelskontrollens omraden finns be-
stimmelser om hur avgift ska tas ut for att
tacka kostnader for offentlig kontroll.
I forarbetena till miljobalken, proposition
1997/98:45, séags i avsnittet 4.29, Avgifter:
“Regeringen vill understryka vikten av att
myndigheternas verksamhet i mojligaste man
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avgifisfinansieras. Tillsynen d&ver hela mil-
Jjobalkens omrade bér som idag som huvud-
princip vara avgiftsfinansierad. Regeringen
bedomer inte att det finns skdl att, i enlighet
med vad LRF anfort, begrdnsa avgiftsmojlig-
heten till tillstandspliktig verksamhet. Sa langt
det dr mdjligt bor samma principer gilla for
finansiering av tillsynen enligt hela miljébal-
ken. En tillsynsmyndighet bor sdledes fa ta ut
avgift for tillsyn av olika objekt pd ett enhet-
ligt sdtt oavsett om tillsynen avser miljofarlig
verksamhet, kemikalieanvinding eller annat
som regleras av balkens bestdmmelser. Sda som
Naturvdrdsverket pdapekat forutsdtter detta ett
omfattande arbete och en fortlopande uppfolj-
ning. Utgangspunkten bor vara att avgifterna
skall ticka en myndighets kostnader for verk-
samhet enligt miljobalken, frdmst provningen
och tillsynen (sjdlvkostnadsprincipen). Nagot
overskott skall ddremot inte uppkomma.”

De sidrskilda reglerna for kommunernas moj-
lighet att ta ut avgifter enligt miljobalken, ater-
finns i miljébalken och forordning (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt mil-
jobalken.

1 Europaparlamentets och radets forordning
(EG) Nr 882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll for att sidkerstdlla kontrol-
len av efterlevnaden av foder och livsmedels-
lagstiftningen m.m. ségs i kap. VI, Artikel 26
angdende finansiering av offentlig kontroll:
”Medlemsstaterna skall se till att tillrdckliga
finansiella resurser finns tillgdngliga for att
tillhandahalla nédvindig personal och andra
resurser for offentlig kontroll genom den finan-
sieringsform som anses ldmplig, exempelvis
allmdn beskattning, avgifter eller palagor.”

De sarskilda reglerna for kommunernas rétt
att ta ut avgifter for den offentliga kontrollen av
livsmedel &terfinns i forordning (2006:1166)
om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel
och vissa jordbruksprodukter.

Det finns en viss skillnad mellan de tva av-
giftssystemen. Miljobalken ger mojlighet for
kommunen att ta ut avgifter medan livsmedels-
lagen foreskriver att kommunen ska ta ut avgift.
Vidare ska timavgiften for den extra offentliga
livsmedelskontrollen inte omfatta schablonise-
rade kostnader for provtagning och resor. Det
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senare gor att livsmedelstaxan bor innehalla tva
olika timavgifter, en for den arliga avgiften och
en for den extra offentliga kontrollen.

Forutsdttningar for avgifter

Tillsyn och kontroll &r till storsta delen riskba-
serad och syftar till att uppna nationella miljo-
och folkhdlsomal. Miljébalken och livsmed-
elslagstiftningen dr grunderna for miljo- och
hélsoskyddsndmndens verksamhet. Till kom-
munernas hjilp for att ta fram lampliga taxor
har Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
arbetat fram underlag for taxor och avgifter
inom omradena. SKL:s riktlinjer har anvénts
som jamforelsematt i den genomgéng av tids-
atgang som genomforts pa miljokontoret.

Vid berdkning av avgiften ska forutom 16-
ner och avgifter for handldggarna dven Gvriga
kostnader som t.ex. ledning, administration,
lokaler, IT och telefonkostnader inga.

Underlag for berdkningarna

Planeringsmatt

For att fa ett begrepp om hur mycket tid som
star till forfogande for tillsynen och kontrollen
bestims fordelningen mellan den personliga
tiden, den gemensamma tiden och den tid som
ska dgnas at tillsynen och kontrollen for varje
medarbetare inom organisationen. Ett genom-
snitt av dessa tider anvdnds vid resursberdk-
ningarna. Resultatet av dessa berdkningar ger
det totala ekonomiska utrymme som krévs.
Det vill sdga att utdver det personella resurs-
behovet for det rena tillsyns- och kontrollarbe-
tet, inryms dven ledning, administrativt stod,
lokaler o.s.v.

Foljande uppgifter ar SKL:s schabloner for
genomsnittlig anvéndning av arbetstiden med
en arsarbetstid pa 2000 timmar:

+ Personlig tid = 540 timmar/ar

Har aterfinns semester, sjukdom, rehabilite-
ring, vard av barn, fordldraledighet, friskvard,
egen utbildning och fortbildning for att arbets-
tagaren ska klara av tillsyns- och kontrollarbe-
tet, m.m.

* Gemensam tid = 460 timmar/ar

Har avses triaffar med kollegor i den egna
och i andra kommuner och olika typer av mo-
ten inom den egna organisationen for att till-



syns- och kontrollarbetet skall kunna genom-
foras pa ett effektivt sétt. Dessutom ingar tid
for verksamhetsplanering samt tillsyns- och
kontrollplanering, kvalitetsarbete, arbete for
att ta fram rutiner och mallar for tillsynen och
kontrollen samt administrativt tillsyns- och
kontrollarbete.

« Tillsyns- och kontrolltid = 1000 timmar/ar

Tillsyns- och kontrolltid delas in i planerad
kontroll som finansierad av ars- och timavgif-
ter = 600 timmar/ar och tillsyn finansierad av
timavgifter = 200 timmar/ar

For planerad kontroll ar tiden fakturerbar
som arlig aterkommande avgift eller timavgift.
Det dr den tid som en handldggare anvénder
for att uppna riskbedomningens berdkningar
av tillsyns- och kontrolltid. Om en verksam-
het har tilldelats t.ex. 8 timmar tillsyns- eller
kontrolltid baserad pé riskbedomningen av
foretaget ar det den tiden som aterfinns under
denna kategori.

Tillsyn finansierad av timavgifter utgors av
tillsyn och kontroll som kan faktureras med
timavgift. Har avses t.ex. tillstdndsérenden,
anmilningsirenden, extra tillsyn och kontroll
da en verksamhetsutdvare vill ha ett besok av
olika anledningar, akut tillsyn och kontroll,
uppfoljande inspektioner som inte tdcks av
arsavgiften, m.m.

I tillsyns- och kontrolltid ingar vrigt till-
synsrelaterat arbete som ej dr fakturerbart =
200 timmar/ar. Med Ovrigt tillsynsrelaterat
avses obefogade klagomal, arbete med remis-
ser, motionssvar information, radgivning och
liknande som inte kan avgiftsbeldggas.

Organisationens planeringsmatt
Tidsanvindning
For att fa kunskap om de planeringsmatt som
for ndarvarande finns vid miljokontoret har en
enklare enkdtundersokning genomforts. Varje
medarbetare har uppskattat sin nedlagda tid
inom olika omraden.
Den samlade bilden for kontoret ar foljande
(schablontid enligt ovan inom parentes):
* Personlig tid = 546 (540) timmar/ar
* Gemensam tid = 437 (460) timmar/ar
 Tillsyns- och kontrolltid = 1017 (1000) tim-
mar/ar
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Tiderna som redovisas ovan dr genomsnitt
for kontoret och det finns variationer mellan
avdelningarna. Fran tillsyns- och kontrolltiden
1017 timmar ska tiden for ej avgiftsgrundande
arbete dras eftersom savdl miljobalken som
livsmedelslagen inte medger kostnader for
bl.a. obefogade klagomal, viss information,
remissarbete m.m. Den éterstdende tid som da
anviands vid berdkning av timavgiften ar séle-
des 850 timmar per ar och handlaggare.

Den personliga tiden &r i stort sett konstant (i
de flesta fall lagstadgad, t.ex. semester, vird av
barn o.s.v.) under det att de tva ovriga delarna
kan justeras i forhallande till varandra. Om or-
ganisationen vill fordndra forhallandet mellan
de olika omradena ar det framst fordndringar
inom den gemensamma tiden som &r aktuella.
Vill man att mera av tiden ska dgnas &t den
egentliga tillsynen och kontrollen maste en
neddragning av den gemensamma tiden ske.

Arendefordelning
For att fa kunskap om fordelningen av dren-
detyper inom forvaltningen har en enkdtunder-
sokning skett. All personal har redovisat sin
uppfattning om vilka drendegrupper som man
arbetar med.

Pa miljokontoret i Uppsala ser fordelningen
ut enligt nedanstiende:

Administration 15 %

Livsmedelskontroll 35 %

Hailsoskydd 16 %

Miljoskydd 34 %

Kostnader

Som underlag for framridkning av kostnader
som ska ingd har budget for 2011 anvénts. Har
foljer underlaget pa kontogruppsniva.
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Personal 22 500 000
45 Bidrag 195 000
46 Administrativ service, m.m. 1 589 000
47 Konsulter m.m. 200 000
58 Kurser, foretagshilsovérd 832 000
60 Lokalhyror 1 658 000
61 Maskinhyror 279 000
62 Energi 170 000
64 Forbrukningsmaterial 269 000
65 Kontorsmaterial 79 000
66 Serviceavtal m.m. 75 000
67 Licenser m.m. 1 673 000
68 Kommunikation, m.m. 470 000
70 Resor, transporter 133 000
72 Annonser m.m. 150 000
73 Forsdkringsavgifter 27 000
76 Medlemsavgifter 289 000
Summa kronor 30 600 000
Kostnader som inte ska belasta myndighetsarbetet 4 000 000
SUMMA UNDERLAG FOR BERAKNING AV TAXOR 26 600 000
Provtagning Ledning 2,9
Kostnad for provtagning ar berdknad som en  Administration 34
schablonkostnad per timme utifran budgeterad
kostnad och timmar tillgéngliga for debiterbar  Handldggning 28,96
kontroll. varav
Livsmedelskontroll 10,11
Reskostnader Miljoskydd 12,92
Reskostnader &dr berdknade som en schablon-  Hilsoskydd 5,48
kostnad fér en genomsnittlig vigstricka ba-  Ovriga uppgifter 0,45

serad pd kommunens storlek och tdtorternas
placering. Det medfor i det hir fallet en halv
timmes avdrag for en normal kontroll som av
verksamhetsutdvaren betalas med atta timmar.
Kostnaden for den tiden berdknas utifran den
berdknade timtaxan som innehaller restiden.

Resultat av berdkningarna

Férdelning av tjdnster

Vid berdkningstillfillet (december 2010) var
situationen vid Miljokontoret foljande.

Totalt antal tjcinster: 41,33

Mpyndighet totalt antal tjinster 35,26

varav
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Sammanstdllning av kostnader och intdikter for

myndighetsarbetet

Bruttokostnad 26,6 milj
Intékter 11,9 milj
Nettokostnad 14,7 milj
Kostnad per invénare 137 kronor
Intékter per invanare 61 kronor
Nettokostnad per invanare 75 kronor

Kostnadstickningsgraden for myndighets-
arbetet

Totalt 43,0 %
varav

Livsmedelskontroll 71,5 %
Miljéfarlig verksamhet 54,4 %



Halsoskydd 22,0 %
Enskilda avlopp 28,6 %
Viérmepumpar 48,2 %

Timtaxa utifrdn ovan redovisade uppgifter
Ordinarie timtaxa

Bruttokostnad/Antal handlaggare/Tillgénglig tid
per handldggare = Timtaxa

26.6 milj/28,96/850=1081 kronor

Timtaxa for extra offentlig kontroll (livsmedel)
Ordinarie timtaxa — reskostnader — provtag-
ning = Timtaxa for extra offentlig kontroll
1081-68-4=1009 kronor

Forslag till timtaxor

Ordinarie timtaxa: 1080 kronor

Timtaxa for extra offentlig kontroll: 1010 kro-
nor

Konsekvenser for foretagare

De verksamheter som berérs av fordndring i
timavgiften dr de foretagare och privatperso-
ner som har verksamhet inom de omraden som
styrs av livsmedelslagstiftningen och miljobal-
ken. Det ror fraimst de verksamheter som beta-
lar arlig kontrollavgift. I samband med att den
nya timavgiften borjar gélla (1 januari 2012)
tas véntas en ny taxa for offentlig kontroll
av livsmedel borja gilla. Andringar i taxan
for livsmedelskontroll, dar avgiften berdknas
utifran en kontrolltid som tas fram baserat pa
risker forknippade med verksamheten, medfor
att majoriteten av verksamheterna kommer fa
en kortare kontrolltid jamfort med tidigare.
Samma fordndringar i taxan enligt miljobal-
ken forvéntas i och med att tillsynsbehovsut-
redningen och systemet for klassning ses dver
under 2012. Detta medfor att den totala for-
andringen av den arliga avgiften generellt inte
blir i samma storleksordning som den skulle
bli om verksamheterna beholl den kontrolltid
de har idag.

En timavgift som motsvarar miljo- och hil-
soskyddsndamndens verkliga kostnad for den
operativa tillsynen medfor att verksamheterna
kommer att kunna fd den kontrolltid de be-
doms behova utifrdn modellen fran riskklas-
sificering. Det innebdr ocksa att det kommer
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finnas forutsattningar att ge foretagen den kon-
trolltid de faktiskt betalar for.

Konsekvenser for miljé- och hdlsoskydds-
ndmnden

En timtaxa berdknad utifran planeringsmatt
som &r dverensstimmande med verksamheten
ar en av de forutsédttningar som ar nédvandiga
for att miljo- och hélskyddsnamnden ska kun-
na mota kraven pa kostnadstdckning for den
operativa tillsynen. Planeringsforutséttning-
arna forbattras da milj6- och hilskyddsndmn-
den kan tillse att den personal som krévs for att
kunna moéta tillsynsbehovet finns tillginglig.
En korrekt timtaxa dr ocksa en av forutsitt-
ningarna for en budget och ekonomi i balans.
Med en taxa som sikerstéller att de avgifter
som tas in enbart finansierar den operativa
kontrollen skapas ocksd grund for att behélla
ett eventuellt overskott av avgifterna i eget
kapital. Det skulle ytterligare sikerstélla att
samtliga avgifter som verksamheterna betalar
omsitts 1 tillsyn.
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