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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge ett yttrande till kommunrevisionen enligt bilaga 1.

Arendet
PwC har pa uppdrag av kommunens revisorer granskat kommunens planering av forskole-

platser, bilaga 2.

Granskningen indikerar att planering och framforhallning inte varit indamalsenlig. Ater-
kommande kdsituationer visar enligt rapporten ett behov av dversyn av prognosmodellen och
bittre framf6rhéallning vid planering av forskoleplatser.

Kommunstyrelsen koncentrerar sig i sitt yttrande pa de synpunkter som ror befolknings-
prognoserna dé ansvarig uppdragsndmnd, barn- och ungdomsndmnden, beretts tillfille att
ldmna sina synpunkter i fragan om planering av forskoleplatser.

I kommunstyrelsens yttrande fokuseras dels pa den osikerhet som en befolkningsprognos har
med hénsyn till antagandet om fodelsetal och inflyttning dels pa hur planeringen maste han-
tera del av denna osikerhet genom bittre uppféljning av det faktiska barnafodandet.

Kommunstyrelsen kommer f6r sin del att se 6ver mdéjligheten till hogre grad av traffsékerhet 1
prognosarbetet genom §versyn av nuvarande arbetsmodell.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med nagra ekonomiska konsekvenser 1 detta drende.

Kenneth Holmstedt
stadsdirektor
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% UPPKOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Handlaggare Datum Diarienummer
Fichtel Asa 2011-02-22 KSN-2010-0692
Kommunrevisionen

Yttrande 6ver kommunrevisionens granskning av kommunens planering av
forskoleplatser

Kommunrevisionen har begért kommunstyrelsens yttrande ver sin granskning av kommu-

nens planering av forskoleplatser. Kommunstyrelsen koncentrerar sig i sitt yttrande till syn-
punkter om befolkningsprognoserna da dven ansvarig uppdragsndmnd, barn- och ungdoms-
nimnden, beretts tillfélle att lamna sina synpunkter pa planering av forskoleplatser.

Vad giller planeringen av forskolan har barn- och ungdomsndmnden kommunfullméktiges
uppdrag att sk6ta detta. Befolkningsprognosen som kommunstyrelsen tar fram som gemen-
sam planeringsforutsittning for all kommunalt finansierad verksambhet dr ett stod for upp-
dragsndmndernas planering.

Kommunstyrelsen utgar i arbetet med befolkningsprognoserna fran Statiska Centralbyrans
(SCB:s) prognoser om fruktsamhet, dock anpassade till Uppsalaforhallanden med en frukt-
samhet pa ca 90 procent av rikets. Antagandet om en lagre fruktsamhet for Uppsala baseras pa
det forhéllande att Uppsala har en hogre andel kvinnliga studenter i sin befolkning dn vad som
géller for riket och att dessa mer undantagsvis foder barn under studietiden. Den osédkerhet
som prognosen har, vad giller antalet nyfédda och den felmarginal pa 2-3 procent som detta
ger, dr svart att atgdrda. Det dr viktigt att betona att en prognos alltid 4r en prognos och sa-
lunda kan det faktiska utfallet bli ett annat 4n vad prognosen anger. Aven SCB framhaller i
sina prognoser den osidkerheten som finns betriffande barn i férskoleélder eftersom prognos-
resultatet bygger pa skattningar.

En faktor till som péverkar antalet forskolebarn i en specifik kommun 4r in- och utflyttning. I
de flesta kommuner sker en betydande in- och utflyttning under varje kalenderar. Fér Uppsala
handlar det om inflyttning av 10-12 000 personer medan det flyttar ut 9-10 000 arligen. Denna

Postadress: Uppsala kommun, Kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
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faktor kan ha storre direkt inverkan pé efterfragan av forskoleplatser 4n vad variationer 1
barnafédandet har. De som flyttar in kan redan vara i f6rskolealder och efterfragar en plats
omgéende medan de som fods behover forskola tidigast om 15 manader. Stora foréndringar i
in- och utflyttning kan ge aterverkan pa hur vl en befolkningsprognos lyckas fanga
befolkningens antal respektive férdelning pa aldersgrupper.

Dé det dr osdkert om det dr mojligt att prognostisera barnafodandet med bittre triaffsidkerhet
4n vad som nu sker bor den osikerhet detta ger hanteras och fangas i planeringsprocessen {or
forskolan. Om det framtida antalet nyfodda barn bedéms vara en avgérande framgéngsfaktor
for forskolans planering maste mer tid d4gnas at faktainsamling och revidering av indata 1 {or-
skolans planeringsmodell. Det finns mdjlighet att f6lja de faktiska fodelsetalen med en efter-
sldpning pa sex till sju veckor varfor befolkningsprognosen fortlopande kan stimmas av.

I fragan om in- och utflyttningens inverkan pa antalet barn i férskolealder baseras nuvarande
prognos pa volymen befintliga bostédder och en uppskattning av bostadsbyggandets tillskott av
bostader samt de flyttmonster som befolkningen i Uppsala uppvisar. Aven i denna del finns
en osdkerhet som paverkar prognossikerheten vilket maste hanteras inom ramen for
forskolans planering.

Idag bygger kommunfullméktiges beslut om resursférdelning till férskolan pé befolknings-
prognoserna pé fyra ars sikt. Det innebér att fullmiktiges beslut i juni ar 0 bygger pa prognos
for ar 1 till och med ar 4. Prognosen revideras dock utifran faktiska forhallanden drligen var-
vid resurstilldelningen ockséa anpassas.

Kommunstyrelsen kommer for sin del att se 6ver méjligheterna att uppné en hogre grad av
tréiffsdkerhet i sitt prognosarbete genom att gora en 6versyn av nuvarande arbetsmodell for
prognosarbete samt att med en hogre frekvens f6lja utfallet av faktiskt fodda.

Vad géller planeringsprocessen for forskolan hinvisas till barn- och ungdomsndmndens ytt-

rande.

For kommunstyrelsen

Gunnar Hedberg Astrid Anker
ordférande sekreterare
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Barn- och ungdomsnimnden
Kommunstyrelsen

Granskning av kommunens planering av forskoleplatser

PwC har pa uppdrag av kommunens revisorer granskat kommunens planering av
forskoleplatser.

Granskningen indikerar att planering och framforhélining inte varit indamalsenlig.
De &terkommande k&situationer som uppstatt pekar p3 ett behov av en dversyn av
prognosmodellen for att f3 en frbattrad triffsikerhet, men dven pi ett behov av en
bittre framforhallning vid planering av forskoleplatser.

Vi 6versénder granskningen f6r synpunkter och énskar svar senast den 25 februari
2011.

FOR KOMMUNENS REVISORER
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Granskning av kommunens planering av
Jorskoleplatser

Uppsala kommun
December 2010

Henrik Fagerlind
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1. Inledning
Kommunen har under en ldng rad av ir haft svirigheter att mdta behovet av forskoleplatser, speciellt
infor véren. Tillgdngen p4 och behoven av platser varierar mellan olika delar av kommunen.
Granskningen syftar att unders6ka om kommunen har en effektiv och indamalsenlig planering
avseende behovet av forskoleverksamhet. I granskningen ingdr bedémning av behovsanalyser och
genomférande.
Barn- och ungdomsndmnden (BUN) har enligt reglemente ansvar for planering av
férskoleverksamhet. Ndmnden &r beroende av beslut i andra nimnder for att tillgodose behovet.

Revisionsfriga: Ar kommunens planering och framforhillning avseende forskoleverksamhet
indamaélsenlig?

Kontrollfragor

e Finns det tillférlitliga system och rutiner fér att prognostisera behovet av forskoleverksamhet?
Har lirdom tagits av tidigare felprognostiseringar?

Finns det en tydlig process for att sidkerstilla att prognostiserat behov kan uppfyllas?

Finns det en god framforhallning for tillhandah&llande av férskoleverksamhet?

Revisorerna genomforde en forstudie om kvalitet i forskolan 2009, dir bland annat kisituationen och
planeringen av platser inom férskolan pekades ut som téinkbara granskningsomraden. Granskningen
sker utifrdn revisorernas risk- och viisentlighetsbedémning.

Granskningen har genomforts genom analys av IVE, &rsredovisningar, prognosdokumentet
Gemensamma planeringsforutsattningar (GPF) for ren 2004-2010 samt intervjuer med foretriadare
for UAK, Fastighetskontoret, Kommunledningskontoret (prognos- samt budgetansvariga) och
Barnomsorgsadministrationen.
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Bakgrund

Under &r 2006 genomfordes en skolinspektion i Uppsala kommun. Inspektionen fokuserade friimst pa
grund- och gymnasieskolan, men behandlade dven forskolan. Skolinspektionen var kritiska framst i ett
avseende, nimligen att inte alla barn erbjuds forskoleplats inom den tidsrymd som féreskrivs i
forfattningarna, dvs att vantetiden efter anmiilan om platsbehov Gverskridit fyra ménader. Vidare har
foraldrar inte fatt klara besked om hur ldng vintetiden kan forvéintas bli. Inspektdrerna bedémde att
kommunen borde se éver forskolekon s att forildrar dels far klara besked om f6rvintad kétid, dels i
mdéjligaste man erbjuds forskoleplats i enlighet med sina nskemal.

Barn per érsarbetare och barngruppernas storlek!

182

2004 5,0

2005 52 16,6
20086 52 15,9
2007 56 18,7
2008 58 17.0
2009 58 17.8
Differens + 0,8 barn -0.4

Killa: Skolverket, mitning per oktober respektive &r

e Under dren 2004-2009 Gkade antalet rsarbetare inom forskolan i Uppsala med 104
arsarbetare. Den totalt sett relativt 1dga 6kningen Arsarbetare medftr att nyckeltalet "antal
inskrivna barn per arsarbetare” dkade. For forskolan i kommunen totalt har en Skning skett
med 0,8 barn per rsarbetare, till nivin 5,8 barn per arsarbetare, vilket motsvarar en Gkning
om 16 procent.

e Mellan &ren 2004 och 2006 minskade barngruppernas storlek (barn per avdelning) frin 18,2
till 15,9 barn per avdelning, for att direfter 6ka markant. I Skolverkets métning 2009 var
barngruppernas storlek niistan tillbaka pd 2004 &rs nivd, dvs omkring 18 barn per avdelning.

e  Enligt beddmningar frin Kontoret for barn, utbildning och arbetsmarknad ser nyckeltalen for
Ar 2010 ut pi samma sitt som for &r 2009.

+ Nyckeltal: antal barn avser antal inskriviia barn per 15 oktober varje &r. Nyckekalet tar inte hinsyn till vistelsegrad { férskolan.
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3. Planering av forskolan i Uppsala kommun

3.1 Ansvarsforhallanden

BUN har ansvar for att planera forskoleverksamhet och att ersitta svil enskilda forskolor som
forskolor i egen regi. For att klara sitt ansvar ir nimnden beroende av andra nimnder och styrelser:

e Kommunstyrelsen (KS) ansvarar for befolkningsprognoser p& kommunnivi och omridesnivi
samt fér budgetfordelning.

e Fastighetsndmnden (FSN) ansvarar for att forverkliga behoven av lokaler vari det bedrivs
forskoleverksamhet i egen regi.

¢  Styrelsen for Vard och bildning (SVB) ansvarar for drift av forskoleverksamhet i egen regi.

¢ Barnomsorgsadministrationen inom Styrelsen for Teknik och service (STS) ansvarar for att
administrera ansdkningar och erbjudande av platser i forskolan samt hanterar forskoleksn.

e Byggnadsnimnden (BN) ar huvudansvarig for planering och utveckling av t ex
bostadsomréden i Uppsala kommun. Ovriga nimnder deltar ocks3 i denna process.

3.2 Planeringsprocessen

Under den granskade perioden 2004-2010 har tre arbetsmodeller for planering av forskoleplatser for
den egna produktionen tillimpats. Utgdngspunkter fr behovsberiikning har under hela perioden varit
befolkningsprognosen for delomriden samt, som underlag fér barn- och ungdomsnimndens (BUN)
beslut i mars 2010, &ven prognos for hela kommunen. Prognoserna har tagits fram av
kommunledningskontoret. Under innevarande &r har BUN pga av att befolkningsprognoserna bedéms
vara f6r osékra dndrat sin strategi och arbetar i stéllet utifrdn ett behov av ett nytillskott av platser om
ca 860 oavsett producent t o m viren 2011 samt ca 400 platser oavsett producent per &r for 2012-2013.
Cirka 880 platser kommer att ha firdigstillt under 2010 och t o m v3ren 2011.

Ar 2004-2006 skedda arbetet med planering for forskoleplatser i en arbetsgrupp bestiende av
foretridare for Kontoret for barn, arbetsmarknad och utbildning (BUN), Fastighetskontoret (FSN)
samt Vard och bildning (SVB).

FSN arbetade fram Handldggningsordning for pedagogiska lokaler. Enligt denna fattade BUN beslut
om att ett visst objekt skulle férverkligas, t ex nybyggnation eller ombyggnation av en forskola, genom
att besluta om ett forslag till Behovsprogram for objektet. FSN och SVB arbetade sedan gemensamt
fram ett funktions- och lokalprogram. Hyresgarantier gavs av BUN, i regel for en femtonarsperiod.

Under ren 2007-2009 arbetade kommunen efter en modell som kallades LOIS —~
LOkalInformationsSystem. Det var en metod och ett verktyg for lokalforsérjningsplanering dir ovan
nimnda kontor gemensamt arbetade fram ett forslag till hur behovet av férskola for den kommunala
produktionen skulle forverkligas i olika omriden av kommunen. Utgingspunkterna var kommunens
befolkningsprognos for delomriden omriknat till en behovsprognos, kapacitetsbedémning av lokaler
samt bedémning av den tekniska statusen pa fastigheterna. Férslaget forelades BUN for beslut.
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Beshutet som nimnden fattade i februari 2009 kom, pa grund av kommunens simre ekonomiska lige,
endast att stricka sig 3 &r framat i tiden. Beslutet i december 2007 hade ett lingre perspektiv.

Malet fr detta arbete var "Att ni balans mellan organisationens behov av och tillging till lokaler
samtidigt som den langsiktiga kommunnyttan beaktas.” En viktig utgdngspunkt var att kunna
omvandla lokaler fér grundskola, som inte behévdes till forskola.

Aven under denna period tillimpades arbetssittet med Behovsprogram samt funktions- och
lokalprogram.

2009 férandrade staten reglerna for hur kommunen ska ersitta producenterna av pedagogisk
verksamhet. Bdde kommunens egen produktion och enskilda verksamhetsuttvare méste erséttas p&
samma grunder. Lagéindringen medfor att producenterna far ett storre inflytande Gver de lokaler som
de bedriver sin verksamhet i. Kommunfullmiktige (KF) beslutade i juni 2010 om Ansvarsfordelning
for pedagogiska lokaler, som anpassats till rédande forhéllanden. Négra av de mest betydelsefulla
forandringarna for sjilva planeringsprocessen jamfort med tidigare &r att kommunens egen
produktion — SVB - sjilv avgdr hur ménga platser de vill ansvara for av det behov, som beddms av
BUN. Behévs nya eller foriindrade lokaler ir det en sak mellan FSN och SVB. FSN ar utsedd att leda
arbetet med lokalférsérjning dven fortsittningsvis.

Samtidigt som planeringen har skett p& ovanstiende sitt har det varit BUN:s ansvar att bevaka
behovet av nya forskoleplatser i storre nybyggnadsomriden. Erfarenheter frén byggande av nya
bostadsomr&den i Uppsala visar dock att férskoleperspektivet inte alltid fatt ett tillrickligt stort
utrymme i planeringsprocessen. KF beslutade i juni i 4r i samband med beslut om Oversiktsplan att
uppdra till FSN att genomfdra en utredning om serviceforsorjning, vilket inbegriper forskola.

3.3 Behovstickning och késituationen
Servicegrad ir inte per definition det samma som behovstackning. Behovstickning som matt visar
andelen barn (egentligen forildrar till barn) som har behov av barnomsorgsplats relaterat till hur
ménga som fir sddan plats. Uppsala kommun anvinder sig inte av detta begrepp/métt, vare sig i mal-
och budgetarbetet eller i sin uppfoljning. Enligt skollagen har foraldrar rétt till plats i forskola senast
fyra manader efter de anmilt dnskemal om plats. Full behovstiackning kan anses vara uppfylld om
kommunen uppndr detta lagkrav, men det betyder inte att forildrar far ett platserbjudande som de
accepterar. Som en f6ljd kan kder uppstd nir forildrar hellre 4r utan plats i forskolan &n placerar dem
p4 erbjuden férskoleplats.

Ansvarig for att administrera placeringar i forskolan dr barnomsorgsadministrationen inom Teknik
och service. Administrationen tar emot anmélningar om platsbehov och forildrarnas 6nskemal om
specifik forskola. Dérefter har administrationen att senast inom fyra manader tillsinda féréldrarna ett
platserbjudande. Ambitionen &r att i forsta hand erbjuda plats i enlighet med forildrarnas Snskemél
och i andra hand att erbjuda plats i niirheten av bostaden. Ar inget av detta mdjligt erbjuds en plats
som vare sig finns bland foraldrarnas énskemal eller ligger i nirheten av bostaden. Genom ansvaret f6r
ansokansprocessen ir det barnomsorgsadministrationen som har tillgdng till och ansvar for
kdsystemet till forskolan i Uppsala kommun.

For att kunna fullgora sitt uppdrag ir barnomsorgsadministrationen beroende av att i god tid f&
uppgifter om vilka forskoleplatser som ar tillgiingliga vid vilka tidpunkter. For att kunna erbjuda
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foraldrar plats miste administrationen vara sikra pé att verksamheten kommer att bedrivas, vilket
innebdr att de inte kan placera barn i en férskola vid en given tidpunkt som endast beslutats om i
BUN. Platserbjudande kan bara ske nir lokalen finns pé plats och nir nigon aktor (egen regi eller
enskild) atagit sig att bedriva verksamhet i lokalen.

Enligt foretradare for barnomsorgsadministrationen har det under hela den granskade perioden
funnits en brist pd framférhallning nir det géller saval beslut om nya platser, tillhandah&llande av
lokaler och klartecken kring utférare av verksamhet i lokalerna.

Nedanstiende tabell illustrerar detta. Tabellen visar hur stor kén till forskolan varit i kommunen som
helhet per den 1 september (fyra manader innan 1 januari) och 1 april (fyra m&nader innan 1 augusti).
Datumen ir intressanta eftersom de infaller fyra minader (lagkravet) innan de tidpunkter d4 flest
fordldrar vill ha plats i férskolan, dvs 1 januari och 1 augusti.

Skillnad mellan tillgdng och efterfrdgan pd forskoleplats i september (6nskad plats i januari) och
april (6nskad plats i augusti) dren 2005-2011.
6 E

Tillgang 36| 195 505 444 350 443 195
Efterfragan 586 612 624 691 675 796 654
Differens 260|  -417| 18|  -247|  -325|  -353|  -459

2007 2008| 2008) 2010

Tillgang 1650  1507|  1547|  1645| 1744| 1640
Efterfragan 1452|1361  1333|  1266]  1269| 1490
Differens 198 236 214 389 475 150

¢ Tabellerna ovan visar att det under hésten varje &r finns ett underskott pa platser till
ndstkommande januari. Till januari 2007 skapades relativt ménga nya platser vilket innebar att
skillnaden mellan tillgng och efterfrigan minskade. Aren dessférinnan skade kon for varje ar.
Under perioden 2008-2011 har kén i januari for varje &r blivit stirre, for att nu &ter vara pa
ungefdr samma niv som i januari 2006.

s Tabellen 6ver liget i augusti visar att det finns ett Gverskott av platser varje &r. Detta beror pa att
en arskull ldimnar frskolan vid denna tidpunkt for att évergh till forskoleklass.

¢ Detdrijanuari som de storsta problemen med brist p4 forskoleplats finns. Detta ir en
aterkommande foreteelse. Tendensen dr att kon till platser i januari 6kar for varje &r. Aven om
ménga barn far erbjudande om forskoleplats i augusti och manga da fir 6nskad plats kvarstar
efterfrigan om plats i férskolan &ven 8vriga ménader under &ret, Siledes #r det en ackumulerad k&
som uppkommer till januari, dir de som onskar plats under hdsten men inte fir 6nskad plats
fortsatt kdar.

e Till den 1 januari 2011 4r det t ex underskott pa platser i 22 av 26 omréden i Uppsala kommun.

Storst dr underskottet i omradet Centrum/Filhagen/Kungsingen/Kvarngirdet (-8o platser), i
omradet Gamla Uppsala med landsbygd/Nyby/Griinby/Léten (-64) och i Luthagen (-52). Aven i
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omréidet Storvreta/Angeby/Arentuna finns ett underskott pd platser i forhillande till efterfrigan
p4 39 platser.

3.4 Bedomning
Det finns en roll- och ansvarsférdelning inom kommunen vad giller sdval planering som
forverkligande av forskoleverksamhet. Det &r minga nimnder inblandade i processen att tiligodose
behovet av forskoleverksamhet. Under den granskade tidsperioden har kommunen anvént sig av olika
modeller f6r planering och tillhandahillande av forskoleplatser. Dessa modeller har i sig varit tydliga
men det har ind3 varit problem att i god tid sikerstélla tillrickligt med forskoleplatser inom
kommunen. De kder som uppstir &rligen i framfor allt januari visar pé detta.

I samband med den senaste forindringen av planeringsmodell har dock vissa otydligheter uppstatt
gillande merkostnader for nybyggnation samt hyresgarantier. Eftersom producenterna ersitts med en
schabloniserad ersiittning for lokaler (ca 18 400 kr per barn) och lokalkostnaderna for nybyggda
forskolor Gverstiger den schabloniserade lokalkostnaden behover det tydliggoras vilken part som skall
st for denna merkostnad.

I tidigare ansvarsférdelning har BUN sttt for hyresgarantier, dvs fr de merkostnader som

producenterna fir om det inte finns tillriickligt med barn i en viss lokal. Vem som stér for dessa
garantier i dagens modell 4r inte Klargjort.

4. Volymeriforskolan 2004-20610

41 Antalbarniforskolan

Enligt statistik frin Skolverket har antalet barn i forskolan i Uppsala 6kat under perioden 2004-2009.

Antal barn i forskolan den 15/10 respektive dr?
Totalt | Egenregi |
2004 7256 5 391
2005 7580 5533
2006 7702 5777
2007 8427 6236
2008 8772 6 491
2009 9046 6604
2010 9425 6822
Differens
2004-2010 +2 169 +1431 +738

e Tabellen visar att antalet barn i forskolan i Uppsala kommun har 6kat med 29 procent under
perioden 2004-2010. Inom egenregin har antalet barn Skat med 26 procent och i enskild regi med
39 procent,

2 Antal inskrivna barn. Det innebér att ingen korrigering gjorts baserad pA vistelsegrad i forskolan.
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4.2 Nya forskoleplatser
Enligt uppgifter frin fastighetskontoret har 1 791 nya forskoleplatser tillkommit genom
fastighetskontorets forsorg (dvs exkl. enskilda férskolor och férskolebussar) under perioden 2004-
2010. Tabellen visar fordelningen mellan nya platser i paviljong, nya platser i befintliga lokaler (skola
ombyggd till forskola), helt nya fasta forskolelokaler samt inhyrda lokaler.

Paviliong 826 46 %
Nybvggnad 337 19 %
Ombyggnad 588 33 %
Inhyrning 40 2%
Summa 1791 100 %

e Tabellen visar att ndstan hilften av alla platser som Fastighetskontoret levererat under perioden
2004-2010 dr paviljonger.

o Ombyggnad av befintliga lokaler till f5rskola utgér en tredjedel av alla nya forskoleplatser som
Fastighetskontoret levererat.

e Knappt en femtedel av de nya platserna har tillkommit genom nybyggnad.

o Tabellen visar att den utbyggnad som skett av forskoleplatser i hog utstriickning har 16sts genom
tillfilliga paviljongslésningar. Detta indikerar att kortsiktiga 16sningar har anvints for att klara av
den Skning av efterfrigan p4 férskola som funnits under perioden 2004-2010.

Under tidsperioden har fem forskolebussar tagits i drift, varav tre utgdr frin Centrum/Falhagen, en
fran Vinge forskola och en frin von Bahrs forskola (Léten). Varje buss dr beriknad for cirka 20 barn.

4.3 BedOmning
Ovanstdende avsnitt visar att det skett en kraftig 6kning av antal barn i férskolan, och att kommunen
foljaktligen byggt ut forskoleverksamheten. Genom den fria etableringsritten har en timligen stor del
av de nya barnen i férskolan kunnat erbjudas plats i enskilda frskolor. Av den totala kningen av barn
1 forskola aterfinns enligt Skolverkets statistik mer &n vart tredje barn (34 procent) i enskilda
forskolor. Déarutdver har nya forskoleplatser som drivs av egenregin stillts till forfogande. De nya
platserna uppgar under perioden 2004-2010 till knappt 1 800. Samtidigt har ett antal forskolelokaler
stiillts av, s nettoeffekten blir 1349 platser i egenregin. Vad giller nya lokaler har knappt hélften
tillkommit genom paviljonger.
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5. Prognossikerhet

De kommunala befolkningsprognoserna gors i tvi steg: forst gérs en kommundévergripande prognos i
mars-april efter att befolkningsstatistik for foregiende &r erhills frén Statistiska centralbyrén (SCB),
direfter ett antal omradesspecifika prognoser. Den kommunévergripande prognosen anvinds i
budgetplaneringsprocessen. Denna kommunprognos tas fram pé féljande satts:

Kommun- och omridesspecifika antaganden gors om

Fruktsamhet (kommungenomsnittet dr cirka 91-93% av rikets frukisamhet) och man utgar frdn SCB:s
fruksamhetsantaganden.

Dodlighet (kommungenomsnittet dr cirka 9go% av rikets dédlighet)

Aldersférdelningar for in- och utflyttning Sver kommungrinsen

Kommunens milfolkm#ingd 31 dec resp &r. Utgdrs av en bedomning utifran bl a niringslivets
utveckling, fardigstiillda bostider och studerandeantalens fordndringar vid vira bdda universitet.

For delomridesprognosen gors ocksd antaganden om

Aldersférdelningar for inflyttning i nya bostider.
Boendetithet i nya bostider. Omradets lige har stor betydelse nir det giller dldersférdelningar och

boendetithet i nya hus.

Omradestyper. Varje nyckelkodomride klassificeras m a p bebyggelsens alder, hustyp
(smahus/flerbostadshus) och upplatelseform (hyresritt/bostadsritt/dganderitt) och lige.
Utglesningstal antas som ir specifika for varje omridestyp. Utglesningstal &r index for befolkningens
alder eller 8ldersgrupp uttryckta i procent. De beskriver befolkningens "kvarboende” i ett
bostadsomrade fran ett ir till nista. Indexen varierar vanligtvis mellan 95 och 105. Omraidestypen har
stor betydelse nir det giller utglesningstal. Erfarenhetsmissigt vet man t ex att hyresrittsomraden
utvecklas p4 annat sitt in smahusomraden, centrala omriden utvecklas pa annat sitt dn perifera etc.
Nybvggnation under prognosperioden. Genom kontakter med byggherrrar fingas planerade
byggnationer upp.

Justering for fédda. I vissa omraden fods fler barn én vad som motsvaras av omridestypen, i vissa
omréden farre. Ett index anvinds for att justera detta.

Avstimning av omridesprognoser sker mot kommunprognosen.

Summan av alla omradesprognoser skall vara lika med kommunprognosen.
Kalibrering sker for varje prognosér, alder och kon.

3 Beskrivningen dr himtad frin KLK:s informationsdokument om befolkningsprognoeserna.
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5.1

Prognossikerhet 4ra

Graferna nedan visar det faktiska utfallet for respektive ar av antal barn i dldersgrupperna, samt vad
prognoserna i GPF (Gemensamma planeringsforutsittningar) visar for &r 1 (vad prognosen i GPF 2005
visade om antal barn vid utgdngen av 8r 2006 osv). Ar 1 har valts eftersom det ar det ir som anviinds
som underlag for ndstkommande 4r i IVE (Inriktning, verksamhet och ekonomi).

Aldersgrupp 0 ar

2900

2700

2500 - ¢

2300

| e F aktiskt Utfall |
| |

2100 | enims Prognos ar1 |

1900

1700

1500

2005 2006 2007 2008 2009

e  Grafen visar att i GPF 2005 triffade prognos for &r 2006 i stort sett ratt i férhallande till
utfallet. Ovriga ar har prognosen underskattat utfallet, som mest for ir 2008 (GPF 2007).

11of 20



pwc

Aldersgrupp 1-5 ar
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e Grafen visar att i GPF 2004 triffade prognosen for &r 2005 i stort sett ritt i forhallande till
utfallet. GPF 2005 Gverskattade antal barn i &ldern 1-5 &r, medan dvriga &r underskattade
prognosen utfallet, som mest for r 2009 (GPF 2008).

5.2 Prognossikerhet ar 1 for dldersgruppen 1-5 ar jimfort med

Uppsala kommun totalt

Tabellen nedan visar skillnaden mellan prognostiserat antal personer ar 1 och faktiskt utfall, dels for
samtliga invinare i Uppsala kommun, dels for ldersgruppen 1-5 ar.

2004 -208 -59 28%
2005 413 137 33%
2006 -541 -9g 18%
2007 -1 668 -169 10%
2008 -2 951 -331 11%
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s Tabellen ovan visar att skillnader mellan prognos &r 1 och utfall slar relativt hart just i denna
&ldersgrupp. Ar 2004 och 2005 utgjordes runt 30 procent av hela differensen mellan prognos
och utfall av 8ldersgruppen 1-5 ar. Ar 2007 och 2008 var andelen runt 10 procent. Dessa
andelar ska stillas mot att 8ldersgruppen 1-5 ir utgdr ungefir fem procent av Uppsala

kommuns totala befolkning,.

5.3 Prognossikerhet i fyraarscykler

Avvikelse i antal barn o ér
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-150

¢ Isamtliga befolkningsprognoser utom GPF 2005 har antalet barn i ldersgruppen
underskattats. I den prognosen G6verskattades istallet antalet barn med 95 stycken for det &r da

prognosen gjordes (2005).

Avvikelse i procent

2004

008

6,5% 2,2% 4,4%
3,4% 1,2% 4,5% 7,3% 3,5%
7,6% 3,4% 9,2% 4,6%

Ar3 10,6% 8,8% 6,6%
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De procentuella avvikelserna mellan prognos och utfall 4r sirskilt stora vad géller r 2008.
Jamfort med prognosen i GPF 2005 ér avvikelsen 8,8 %, i 2006 rs GPF drygt 9 % och i GPF
2007 uppgar avvikelsen till 7,3 %. 2008 irs GPF underskattade antalet barn i dldersgruppen
med 4,4 %.

Avvikelse { antal barn 1-5 ar

700

628

800

500

94
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— 765
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110 13
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Avvikelse i procent

Vad giller ldersgruppen 1-5 ar 4r det liksom for o-aringarna GPF 2005 som skiljer ut sig.
Prognosen dari 6verskattade antalet barn for svil innevarande dr (2005) som de tvd
nastfoljande. I de senare GPF-dokumenten har tviirt om antalet barn i ldersgruppen
underskattats.

Aro 0,0% -0,5% -0,1% 0,5% 0,8%
Ari 0,6% -1,3% 0,9% 1,5% 2,8%
Arzg 1,1% -0,4% 2,4% 4,1%

Ara 2,8% 1,0% 5,4%
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e  Ett forsta konstaterande ar att avvikelserna blir storre ju lingre fram prognosen giller. For
innevarande ar (3r o i sammanstéllningen) varierar avvikelsen mellan -0,5 % och 0,8 %. For
nistkommande &r, det &r £6r vilket prognosen &r som viktigast fér budgetplaneringen, varierar
avvikelsen mellan 0,6 % och 2,8 %. For &r tvA tenderar avvikelsen att vara storre, mellan -0,4
% och 4,1 %. For det tredje &ret varierar avvikelsen mellan prognos och utfall till mellan 1 %
och 5,4 %.

e  Okningen av barn i ldern 1-5 for &r 2009 har varit mycket svirbedémd. I GPF 2006
underskattades antalet barn i den 8ldern med 5,4 %, i GPF 2007 med niistan 4,8 % och i GPF
for 2008 med 2,8 %. Dessférinnan har prognoserna varit mer triffsikra.

5.4 BedOmning
Prognoserna i GPF har inte varit traffsikra och utgor i sig inte ett tillriickligt redskap for att forutse
behovet av forskoleverksamhet och dirmed fungera som planeringsunderlag for forskoleverksamhet.
Siarskilt de senaste drens kraftiga tillviixt i befolkningen, dven bland barn, har underskattats i
prognoserna. Vidare slar felprognostiseringar sirskilt hirt pa aldersgruppen 1-5 ar. En forklaring kan
vara svirigheten att bedéma hur ménga barn som kommer att fddas under &ret. KLK anviander for
bedémningarna om antal fodda sig av SCB:s antaganden om fruktsamhet, och ser ingen annan strategi
som mdjlig for bedéma nyfodda under aret. Hiri ligger sdledes en stor osikerhet redan &r 11
prognoserna av aldersgruppen 1-5 &r, och denna osikerhet blir stdrre ju lingre fram prognosen skrivs.

Den metod som anvinds for prognostisering av befolkningen i Uppsala kommun innefattar
antaganden om malfolkmingd per den 31 december varje r. Ovriga antaganden r fruktsamhet och
dédlighet, samt aldersindelning avseende in- och utflyttning. Det #r darfor inte s att resultatet av
prognosen ar befolkningsékning/minskning, utan det prognosmodellen gér ir att bl a férdela den pa
forhand satta befolkningsforandringen mellan &ldersgrupper. Var bedémning ir att detta forfarande
innebir att det ir de tjinstemin som tar fram prognosen som definierar befolkningens storlek efter
sina bedémningar om niringslivsutveckling mm, inte prognosen i sig.

Delomradesprognoserna, som tidigare utgjort ett viktigt planeringsunderlag f6r férskoleverksamheten,
har fler antaganden 4n kommunprognosen. Denna indras dock om den inte stimmer Sverens med
kommunprognosen. Kommunprognosen, dir kommunens méalfolkmiingd definieras p& forhand, blir
dirmed styrande for delomradesprognoserna. Stimmer inte kommunprognosen kan inte heller
delomridesprognoserna totalt sett stimma.
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8. Resurser till forskoleverksamhet

6.1 Servicegrad
Begreppet servicegrad fyller tva syften. Det ena syftet dr att i budgetplaneringen ange en férviintad
niva, eller en ambitionsniva: av alla barn i kommunen antar vi/ldgger vi ambitionsnivin vid att en viss

procent

ska fa tillgng till barnomsorg/fdrskola. Detta ger ett visst antal barn. Denna uppgift ligger till

grund fér budgetramarna. Det andra syftet 4r att vid rets slut kontrollera hur stor andel av alla barn i
aldern 1-5 &r som haft plats i forskolan. Beddmningen av servicegrad gors i budgetplaneringen och
baseras i huvudsak p3 servicegraden firegiende ar.

Tabellen nedan redovisar dels vilken servicegrad som i IVE for respektive &r redovisats, dels vilken
servicenivi som det antal barn budgeten utgér ifrn utgdr av antalet barn som prognosen anger
kommer att finnas i kommunen under det ar IVE:n avser.

2005-2008 84 % 83 %
2006-2009 84 % 83 %
2007-2010 84 % 83 %
2008-2011 89 % 88 %
2009-2012 84-100% 7%
2010-2013 88 % 87 %
2011-2014 88 % 87 %

IVE 2009-2011 anger inte servicegrad annat dn att den ska ligga mellan 84 och 100 %. I
efterhand kan konstateras att servicegraden ir 2009 blev 88 %.

Skillnaden mellan den servicegrad som anges i IVE och den servicegrad som kan beridknas
utifrdn prognoserna ir konsekvent -1 procentenhet. I praktiken innebir detta att budgeten
baseras pa forhallandet att det skulle vara firre barn som ska ha plats i forskolan dn vad
prognosen faktiskt pekar pa.

Anledningen till skillnaden mellan angiven servicegrad och faktisk servicegrad dr att
berikningen av antal barn sker genom att ta ett medeltal av foregdende ars utfall och
prognosen for innevarande 4r avseende barn i 8ldern 1-5 &r. Detta forfarande far i perioder av
befolkningstillviixt i &ldersgruppen till foljd en konsekvent underskattning av antal barn 1-5 ar.
P3 omvint satt skulle forfarandet 6verskatta antalet barn om trenden var nedatgdende.

6.2 Analys avIVE, prognos och utfall

Nedanstiende graf ska ldsas p4 foljande sitt:

@
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Den forsta stapeln visar vilket antal barn budgeten i IVE for respektive ar ar lagd efter.
Den andra stapeln visar hur mnga barn budgeten skulle ha varit lagd efter om man utgatt
fran den mest aktuella befolkningsprognosen fér respektive ir.

Den tredje stapeln visar hur ménga barn budgeten skulle varit lagd efter om man vetat hur
minga barn som faktiskt fanns i kommunen vid 4rets slut, eller om prognosen hade triffat helt

ratt.
Den fjirde stapeln visar hur ménga barn som kommunen i bokslutet redovisar har erhillit
barnomsorgsplats.
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Redovisning av antal platser i forskoleverksamhet givet faststilld servicegrad 2005-2009
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IVE

Det antal barn som anges i IVE for avsett &r, dvs vilket antal barn budgeten ar
beraknad pa for ar 2005 i IVE 2005-2008 osv. Antal barn &r beraknat pa en viss
servicegrad (hur stor andel av alla barn i aldern 1-5 &r som beréknas fa en plats i
forskolan).

GPFIKP

Gemensamma planeringsforutsattningar/ Kommunprognos. Det antal barn som
givet servicegraden ska fa en plats i forskolan utifran de kommunaévergripande
prognoser som ligger till grund for budgetarbetet for respektive ar.

Utfall

Utfall: det faktiska antal barn (efter SCB befolkningsstatistik) som utifran
servicegraden skulle ha fatt en plats i férskolan givet servicegraden)

Bokslut

Bokslut: det faktiska antal barn som enligt kommunens bokslut fick en plats i
férskolan.

En negativ differens mellan budgeterat antal barn och i bokslutet redovisat antal barn i

forskolan finns fér aren 20035, 2008 och 2009. Det innebar att kommunen inte haft lika
manga barn i forskolan som budgeterat for.

Differens finns 4ven &t andra hallet. Aren 2006 och 2007 redovisade kommunen i bokslutet

att fler barn &n budgeterat haft plats i férskolan.

Aan [P aa  ] | R
e Genomglende, med undantag f6r 2009 di servicegraden inte faststill

Anc
aes, f har kommunen

budgeterat for ett lgre antal barn dn vad som den senaste prognosen visat, givet samma
servicegrad. F orklanngen hirtill har tidigare beskrivits (se avsnitt 3.2 om Servicegrad).
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e Samtliga &r utom &r 2006 underskattade bdde kommunens prognos och IVE antalet barn som
ska ha plats i forskolan jimfdrt med SCB:s befolkningsstatistik vid respektive &rs slut.

e Aren 2005, 2008 och 2009 understeg det i bokslutet redovisade antalet barn i férskolan det
antal som enligt befolkningsstatistiken borde ha fitt en plats, givet angiven servicegrad.

2005

2008 -148

2007 -108

2008 -140 -150 -52
2009 0 -290 -120

Tabellen visar att det finns tre potentiella forklaringar till varfor det skiljer mellan antal barn i bokslut
och antal barn enligt befolkningsstatistik (utfall).

1. Budgeteringen [1. Budget - Prognos]. IVE anger farre antal barn &n vad den senaste
prognosen visat. I kolumn [1. Budget — Prognos] redovisas hur manga firre barn som IVE
bygger pa jamfort med vad som prognosen visade for det aktuella dret. Storst avvikelse finns r
2006, d& IVE utgick frin 146 firre barn in vad prognosen givit vid handen.

2. Prognoserna [2. Prognos - Utfall]. Traffsikerheten i de kommungemensamma prognoserna
ir inte tillforlitlig och i efterhand visar det sig att den med négra undantag underskattar
okningen av antalet barn i ldern 1-5. Sarskilt tydligt 4r detta i GPF 2008 som lag till grund for
IVE 2009-2012, dir, givet servicegraden, det faktiska antalet barn i dldern 1-5 versteg
prognosen med nistan 300 barn.

3. Implementeringen [3. Bokslut - Budget]. I varierande utstrickning har kommunen levererat
budgeterat antal platser i forskola. Under ren 2005-2007 redovisades i bokslut ett hogre
antal barn #n budgeterat, dvs under &ret fick fler barn plats i forskolan dn vad som planerats.
Under de tvi senaste aren har dock situationen varit annorlunda. Ar 2008 fick 52 barn firre
in budgeterat en plats i forskolan, och &r 2009 var motsvarande antal 120 barn.

6.3 BedOomning
Underskottet pé platser i forhallande till befolkningsstatistiken dren 2005, 2008 och 2009 har olika
forklaringsfaktorer. Ar 2005 stir den primira forklaringen att finna i budgeteringen, medan den aren
2008-2009 star att finna i prognoserna. Det ir dock tydligt att implementeringsproblemet blivit storre
dver tid, frén att man under perioden 2005-2007 klarat att leverera fler platser an budgeterat till att
kommunen aren 2008-2009 levererat firre platser &n budgeterat.
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7.
74

Slutsatser
Kontrollfragor

Finns det tiliforlitliga system och rutiner f6r att prognostisera behovet av
férskoleplatser?

Vér beddmning dr att den metod som anviinds for att géra de kommunévergripande prognoserna, med
en pé férhand angiven malfolkmingd vid varje &rs slut, kan ifrigasittas. Jimforelser mellan prognos
och utfall bakét i tiden visar att prognoserna har slagit sirskilt mycket fel for aldersgruppen i-5 ar.

Har lirdom tagits av tidigare felprognostiseringar?

Négra betydande forandringar av prognosmodellen har inte genomforts under senare tid. BUN har
dock dndrat sin strategi fér sina behovsbedémningar av férskoleplatser, d4 nimnden konstaterat att
prognoserna inte &r tillrickligt tillforlitliga.

Finns det en tydlig process for att siikerstiilla att prognostiserat behov kan uppfyllas?
Det har funnits olika modeller for hur processen ska se ut for att sikerstilla att prognostiserat behov
tillgodoses. Detta till trots har Uppsala kommun dterkommande problemen med kder till forskolan och
kommunens utbyggnad av forskoleplatser har i stor utstrickning skett genom paviljonger. Vissa ar har
man heller inte tilthandahallit budgeterat antal platser.

Finns det en god framforhéllning fér tilthandahallande av forskoleplatser?

Den historiska utvecklingen pekar pa att man inte har haft en tillrickligt god framforh&lining i
tillhandahéllandet av forskoleplatser. Forskoleverksamheten kiinnetecknas istillet av en ryckighet i
planeringen, ddr man vissa ar kraftigt bygger ut férskolan med hjilp av frimst paviljonger och vissa r
knappt bygger ut alls. Bristen p framférhillning har ocksd lett till att man varje &r infor januari star
med en omfattande k&, som vixer under viren till dess att en rskull barn vergdr fran férskola till
forskoleklass i augusti.

Under hela den beskrivna planeringsperioden har enskilda verksamhetsutdvare startat forskolor
utanfér den kommunala planeringen. Trots att kommunens befolkningsprognoser underskattat
behovet av férskoleplatser har kommunen p3 grund av tillskottet i antalet platser som de enskilda
forskolorna utgjort anda i stor utstrickning kunnat leva upp till lagens krav om full behovstickning.
Detta har dock inte alltid skett den ménad eller inom det omrade som forildrarna 6nskat.
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7.2 Revisionell bedémning

Ar kommunens planering och framférhallning avseende barnomsorgsplatser
indamalsenlig?

Kommunens planering och framférhallning har mot bakgrund av det ovan redovisade inte varit
indaméalsenlig. De iterkommande késituationer som uppstér varje &r pekar pé ett behov av en Gversyn
av prognosmodellen for att f& en forbittrad triffsikerhet, men dven pa ett behov av en bittre
framférhallning vid planering av férskoleplatser. Avsaknaden av framforhéllning fir ytterst
konsekvenser for forildrar och barn som vintar pa plats i forskolan. Genom att besked om platser inte
kan limnas i tid, eller att forildrar erbjuds forskoleplats 14ngt frin hemmet som de avstar, uppstir
ibland ilska, irritation och uppgivenhet. Féraldrarna ser sig tvingade att ordna egna
barnomsorgslésningar, eller ta ut lingre forildraledighet dn vad som planerats.

Under den granskade tidsperioden 2004-2010 har barngruppernas storlek 6kat och personaltitheten

minskat. Fortiitning i befintliga grupper har varit en strategi for att klara behovstickningen inom
forskolan, da tillrickligt med nya forskoleplatser saknats.
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