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Yttrande over kommunrevisionens granskning
av budgetprocesser

KSN-2019-04031

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till kommunrevisionen enligt drendets bilaga 1.

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Sammanfattning

Kommunrevisionen har den 20 december 2019 6versant sin granskning av
budgetprocesser till kommunstyrelsen for yttrande.

Kommunrevisionens samlade bedomning ar att den kamerala budgetprocessen for
2020 och framat i stort ar andamalsenligt utformad utifran perspektivet transparens i
underlag for fullmaktiges beslut om budgeten. Kommunrevisionen ser vissa utrymmen
for forbattringar och lamnar rekommendationer gallande bland annat redovisning av
resultatet fran markexploatering, budgeterad balansrakning i Mal och budget,
diskussion i Mal och budget kring nar kostnaderna i budgeten foreslas 6ka mer an
skatteintakterna, och delarsrapporten.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 23 april 2020
e Bilaga 1, yttrande till kommunrevisionen
e Bilaga 2, kommunrevisionens granskning av budgetprocesser

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Handlaggare:

Jonas Eriksson, Maria Ahrgren

Yttrande over kommunrevisionens granskning
av budgetprocesser

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till kommunrevisionen enligt drendets bilaga 1.

Arendet

Kommunrevisionen har den 20 december 2019 6versant sin granskning av
budgetprocesser till kommunstyrelsen for yttrande.

Kommunrevisionens samlade bedomning ar att den kamerala budgetprocessen for
2020 och framat i stort ar andamalsenligt utformad utifran perspektivet transparensi
underlag for fullmaktiges beslut om budgeten. Kommunrevisionen ser vissa utrymmen
for forbattringar och lamnar rekommendationer gallande bland annat redovisning av
resultatet frdn markexploatering, budgeterad balansrdkning i Mal och budget,
diskussion i Mal och budget kring nar kostnaderna i budgeten foreslas 6ka mer an
skatteintakterna, och delarsrapporten.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Barn-, jamstalldhets- och
naringslivsperspektiven bedoms inte relevanta med foreliggande forslag till beslut.

Forlangd svarstid har beviljats till den 6 maj 2020.

Foredragning

Uppsala kommun delar kommunrevisionens synpunkter och avser att fortsatta arbetet
i enlighet med de rekommendationer som lamnas i granskningsrapporten. Nar det

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
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galler rekommendationen att Mal och budget bér kompletteras med budgeterad
balansrakning som visar hur malen rérande soliditet och laneskuld per invanare infrias
om resultatbudgeten nas, ser kommunen dock att en budgeterad balansrakning for
narvarande inte tillfor vasentlig information i arbetet med Mal och budget.

Uppsala kommuns synpunkter pa kommunrevisionens rekommendationer utvecklas
vidare i arendets bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser

Inga med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 23 april 2020
e Bilaga 1, yttrande till kommunrevisionen
e Bilaga 2, kommunrevisionens granskning av budgetprocesser

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Hagglund
Stadsdirektor Stabsdirektor
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Kommunstyrelsen

Yttrande

Handlaggare:

Datum: Diarienummer:
2020-04-14 KSN-2019-04031

Kommunrevisionen/KPMG
Kommunrevisionen@uppsala.se

Bo.adel@kpmg.se

Jonas Eriksson, Maria Ahrgren

Yttrande over kommunrevisionens granskning
av budgetprocesser

Uppsala kommun kommenterar nedan de rekommendationer som
kommunrevisionen ldmnar i sin granskningsrapport.

Resultatet frén markexploatering bér sérredovisas och i budgeten inte medrdknas i
resultatmalet pa tva procent av skatteintékter, generella statsbidrag och kommunal
skatteutjdmning.

Kommunstyrelsen delar revisionens rekommendation och har ett pagaende arbete i
dennariktning. Exploateringsverksamheten ska budgeteras med sina verkliga
kostnader, intakter, utgifter och inkomster. Ett forsta steg har tagits dar
exploateringsverksamheten redovisas i en sarskild bilaga. For kommande process
avser kommunen att infoga resultatet for markexploatering i resultatrakningen som en
sarskild rad och som extraordindr intakt. Konjunkturkanslighet, drseffekter ochi tid
mer utdragna processer gor att det ar sarskilt viktigt att ta hansyn till
forsiktighetsprincipen.

Budgetdokumentet Mdl och budget bor kompletteras med budgeterad balansrékning
som visar hur mdlen rérande soliditet och l[Gneskuld per invanare infrias om
resultatbudgeten nds.

En budgeterad balansrakning medfor utmaningar dar investeringsramar, kort- och
langfristiga skulder, lan och upprakning av kund- och leverantorsskulder ska
balanseras utifran framtida utveckling. En budgeterad balansrakning eller en
balansprognos vilar pa flera svarbedomda underlag som minskar slutresultatets
precision. Kommunen ser for narvarande inte att en budgeterad balansrakning tillfor
vasentlig information i arbetet med Mal och budget.

I Mal och budget papekas vikten av att folja utvecklingen av verksamhetens
nettokostnader i forhallande till utvecklingen pa skatteintdkter m m. Vi anser att
dokumentet bor ga langre @n sa och fora en diskussion nér kostnaderna i budgeten
foreslas 6ka mer an skatteintakterna.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
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www.uppsala.se


mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/

Sida2(2)

Kommunen arbetar kontinuerligt med balansen mellan ekonomiska mal och
verksamheternas behov allt for en ekonomii balans val grundat i god ekonomisk
hushallning, Vi stavar efter att se hela bilden av kostnadsutvecklingen i delar som
bruttokostnadsutveckling och utvecklingen av taxor och avgifter. Vi avser att arbeta
vidare med alla delar av kostnadsutvecklingen i forhallande till forandringar av
skatteintakterna.

Deldrsrapporten bér redovisa en avstdmning av utfall mot budget f6r samma period, dvs
for 1 januari-31 augusti. Kvaliteten pd heldrsprognosen kan svdrligen bedémas utan en
analys av utfallet for drets dtta forsta manader. Resultatet i deldrsrapporten ska bland
annat bedémas av revisorerna och dr dven en aktuell och viktig information till
fullmdktige infor budgetbeslutet till efterfoljande dr.

Delarsrapporten fyller en viktig funktion pa flera omraden. Dels som helarsprognos for
utfallet under innevarande ar dels som ett underlag for att bedoma utveckling av
verksamheternas ekonomi i arbetet med Mal och budget for kommande perioder. | den
ordinarie budgetprocessen har de olika namnderna mojlighet att i sitt remissyttrande
ta hansyn till delarsrapporten. En avstdmning av utfallet for perioden 1 januari-31
augusti tillsammans med en analys av dterstdende manader under aret ar grunden for
helarsprognosen. | dag gors avstamning av budget mot utfall i arbetet med
heldrsprognosen men kommunen delar revisionens rekommendation att sjdlva
analysen bor utvecklas pa ett tydligare satt i deldrsrapporten.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
Ordférande Sekreterare
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Mottagare

Kommunstyrelsen

Ovriga namnder fér kinnedom
Kommunfullmaktige for kdnnedom

Granskning av budgetprocessen

KPMG h

ar av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska

budgetprocessen. Uppdraget har ingatt i revisionsplanen for ar 2019.

Den samlade bedomningen &r att den kamerala budgetprocessen for 2020 och

framati
underla
dock oc

stort ar andamalsenligt utformad utifran perspektivet transparens i
g for fullmaktiges beslut om budgeten. Utrymmen for forbattringar finns
h vi lAmnar foljande rekommendationer:

Resultatet fran markexploatering bor sdrredovisas och i budgeten inte
medraknas i resultatmalet pa tva procent av skatteintakter, generella
statsbidrag och kommunal skatteutjamning.

Budgetdokumentet Mal och budget bér kompletteras med budgeterad
balansrakning som visar hur malen rérande soliditet och laneskuld per
invanare infrias om resultatbudgeten nas.

I Mal och budget papekas vikten av att folja utvecklingen av verksamhetens
nettokostnader i forhallande till utvecklingen pa skatteintakter m m. Vi
anser att dokumentet bor ga ldngre an sa och fora en diskussion nar
kostnaderna i budgeten foreslas 6ka mer an skatteintakterna.

Deldrsrapporten bor redovisa en avstamning av utfall mot budget for
samma period, dvs for 1 januari - 31 augusti. Kvaliteten pa
helarsprognosen kan svarligen bedémas utan en analys av utfallet for arets
atta forsta manader. Resultatet i delarsrapporten ska bland annat bedomas
av revisorerna och ar dven en aktuell och viktig information till fullmaktige
infor budgetbeslutet till efterféljande ar.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Kommunrevisionens kansli, telefon: 018-727 11 32
E-post: Kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se
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| vrigt vill vi sarskilt lyfta fram:

e Fran och med 2020 budgeteras exploateringsverksamheten i alla delar.
Stora svarigheter kommer att finnas i att budgetera markférsaljningar men
dessa intakter ska a andra sidan inte anvéandas som styrmedel for driften.

Den fran och med 2019 tillampade periodiseringen av det interna kommun-
bidraget borde leda till battre manatlig 6verensstdmmelse mellan budget
och utfall vilket 6kar kvaliteten i de manatliga resultatanalyserna inklusive
beddémningar av majliga bokforings- och redovisningsfel.

Revisionen begér yttrande dver revisionens iakttagelser och rekommendationer
fran kommunstyrelsen senast 2020-03-11 till kommunrevisionen@uppsala.se och
till det sakkunniga bitradet, bo.adel@kpmg.se.

Q? kommunrevisionen

[fL 7U—(,VVC/ e

Per Davidsson, ordférande
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Sammanfattning

Bakgrund

Syfte och granskningsfragor
Avgransning
Revisionskriterier
Ansvariga namnder

Metod

Projektorganisation

Resultatet av granskningen

Processbeskrivning

Planerings- och styrmodell

Anvisningar

Systemstod

Periodiseringar

Svar pa specifika granskningsfragor i syftet

Hur ser den underliggande resursférdelningsmodellen ut?

Hur ser kopplingen ut mellan uppdrag, mal och budget?

Finns uppdaterade underlag nar budgeten faststalls?

Hur kompenseras eller justeras for volymforandringar?

Hur har tidigare obalanser hanterats?

Hur kvalitetssékras budgeten for specifika poster och omraden?
Vilka prognoser kring demografi m m anvands som underlag?
Inom vilka omraden finns de storsta osékerheterna i budgeten?
L&aggs en nedbruten budget in i ekonomisystemet tidigt pa aret?

9.2.10 Hur periodiseras budgeten éver aret i ekonomisystemet?
9.2.11 Hur ar budgeten kopplad till styrmodellen?
9.2.12 Opvriga for granskningen relevanta fragestalliningar

—_
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Sammanfattning

Uppsala kommun &r landets fjarde stérsta kommun och vaxer snabbt i invanarantal.
Folkmangden uppgar idag till ca 230.000 personer.

Kommunens prognos for 2019 innebar en 6kning av verksamhetens nettokostnader med
6,5% medan skatteintékter och utjamning bedéms 6ka med 5,7%. | budgeten for 2020
okas nettokostnaderna med 5,4% medan skatteintakter och utjamning 6kar med 4,9%.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys beddmt att en risk kan finnas for
osakerheter i budgetarbetet med mojlig paverkan pa styrning, uppfoljning, ekonomi och
redovisning. Revisorerna har darfor beslutat att en granskning bor ske av budgetpro-
cessen. Granskningen har fokuserat pa budgetarna for 2019 och 2020.

Granskningen har inte haft som syfte att beddéma prioriteringar mellan eller inom namn-
der. Syftet har varit att bedéma om det kamerala budgetarbetet har sadan kvalitet att
det mdjliggor prioriteringar, satsningar och styrningar mot fullmaktiges mal.

Budgetens viktigaste syfte ar att styra verksamhet och ekonomi. En val nedbruten och
periodiserad budget ar eft utméarkt verktyg for styrningen.

Efter genomférd granskning gor vi bedémningen att den kamerala budgetprocessen for
2020 och framat i stort ar andamalsenligt utformad utifran perspektivet transparens i un-
derlag for fullmaktiges beslut om budgeten. Utrymmen for férbattringar finns dock och vi
lamnar foljande rekommendationer:

Resultatet fran markexploatering bor sérredovisas och i budgeten inte medrak-
nas i resultatmalet pa 2 procent av skatteintakter, generella statsbidrag och kom-
munal skatteutjamning.

Budgetdokumentet Mal och budget bor kompletteras med budgeterad balansrak-
ning som visar hur malen rérande soliditet och laneskuld per invanare infrias om
resultatbudgeten nas.

| Mal och budget papekas vikten av att félja utvecklingen av verksamhetens net-
tokostnader i férhallande till utvecklingen pa skatteintakter m m. Vi anser att do-
kumentet bor ga langre én sé och fora en diskussion nar kostnaderna i budgeten
foreslas 6ka mer an skatteintakterna.

Delérsrapporten bor redovisa en avstdmning av utfall mot budget fér samma pe-
riod, dvs for 1 januari — 31 augusti. Kvaliteten pa helarsprognosen kan svarligen
beddmas utan en analys av utfallet for arets atta forsta manader. Resultatet i
delarsrapporten ska bland annat bedémas av revisorerna och ar aven en aktuell
och viktig information till fullméktige infor budgetbeslutet till efterféljande ar.

| 6vrigt vill vi sarskilt lyfta fram:

Fran och med 2020 budgeteras exploateringsverksamheten i alla delar. Stora
svarigheter kommer att finnas i att budgetera markforsaljningar men dessa intak-
ter ska & andra sidan inte anvandas som styrmedel for driften.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Den fran och med 2019 tillampade periodiseringen av det interna kommunbidra-
get borde leda till battre manatlig dverensstammelse mellan budget och utfall vil-
ket okar kvaliteten i de manatliga resultatanalyserna inklusive beddmningar av
mdjliga bokforings- och redovisningsfel.

Kommentarer till specifika granskningsfragor:

Budgeten utgar ifran foregaende ars budget minskad med ettariga satsningar
med tillagg for demografiska forandringar och lI6nedkningar samt avdrag for ef-
fektiviseringskrav. Sarskilda tillskott lamnas for nivahéjande beslut och ettariga
satsningar.

Utgangspunkten ar att uppdrag och mal ska rymmas inom ordinarie budget.
Samtliga ndmnder har under hosten getts tillfalle att yttra sig 6ver sin budget.

Budgeten faststélls i november. Fullmaktige har da behandlat delarsrapport och
prognos. Uppdaterade prognoser dver skatteintékter och statsbidrag finns till-
gangliga.

Infor 2020 har omsorgsnamnden fatt viss kompensation for strukturellt under-
skott. Gatu- och samhallsmiljonamnden har fatt kompensation fér 6kning av av-
skrivningar efter omforingar fran exploateringsverksamhet till fardiga anlagg-
ningar.

Var beddmning éar att storre poster som skatteintakter, generella statsbidrag och
utjdmning, riktade statsbidrag, pensionskostnader, Idner och exploatering hante-
ras kameralt korrekt i budgeten. Vi har inte reviderat budgetposterna men tagit
del av underlag och rutiner.

De storsta osékerheterna i budgeten bedémer vi finns i skatteintékter, pensions-
kostnader, markforsaljningar, riktade statsbidrag och LSS.

Beslut om detaljerad budget tas i januari for omsorgsnamnden, i februari fér ut-
bildningsnamnden och i december aret innan foér évriga namnder.

N&r namnderna tagit beslut om detaljbudget laggs en nedbruten budget pa konto-
och verksamhetsniva in i analysverktyget Hypergene, vilket majliggér en anda-
malsenlig styrning och uppfdljning redan fran arets borjan.

Budgeten periodiseras fran och med 2019 sa att det interna kommunbidraget
varje manad moter respektive verksamhets nettokostnader. | teorin kommer varje
namnd da att varje manad ha ett ungefarligt nollresultat om utfallet ligger nara
budgeten. Det 6kar mdjligheterna att styra och félja upp med hjélp av budgeten.

Bakgrund

Den arliga budgeten &r ett mycket viktigt verktyg for styrning och uppféljining av bedrivna
verksamheter. Budgeten anvands aven for analys av att redovisningen av utfall ar kor-
rekt. Storre avvikelser mot budget kan orsakas av fel i redovisningen, framf¢r allt rérande
periodiseringar och fullstdndighet. Budgeten &r &ven viktig som underlag for prognoser,
kommande ars budgetar, flerarig planering och politiska prioriteringar.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Uppsala kommuns styrelser och namnder hade 2018 ett ekonomiskt utfall som totalt sett
innebar en positiv avvikelse med 143 mnkr. Storre positiva avvikelser noterades for kom-
munstyrelsen med 52 mnkr och utbildningsndmnden 89 mnkr. Storre negativa avvikelser
redovisades av aldrenamnden med -13 mnkr och omsorgsnamnden med -25 mnkr.

Kommunens prognos for 2019 innebar en 6kning av verksamhetens nettokostnader med
6,5% medan skatteintékter och utjamning bedéms 6ka med 5,7%. | budgeten for 2020
Okar nettokostnaderna med 5,4% medan skatteintakter och utjamning ékar med 4,9%.

Kommunen vaxer starkt i invanarantal. Folkmangden uppgar idag till ca 230.000 per-
soner och prognostiseras att 6ka med 17.000 personer inom fem ar, 32.000 inom tio ar
och till &r 2050 med ca 100.000 personer. Tillvéxten skapar stora behov av bostader,
forskolor, skolor, omsorgsboenden och infrastruktur m m som ska finansieras genom
skatteintakter, upplaning och/eller férsaljning av tillgangar, t ex mark och byggnader. |
den man investeringar finansieras med upplaning tillkommer rantekostnader som ska
finansieras. Rantorna idag ligger pa mycket lag niva men den situationen kan férandras.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys bedomt att en risk kan finnas for
osékerheter i budgetarbetet med negativ paverkan pa styrning, uppféljning, ekonomi
och redovisning. Revisorerna har darfor beslutat att en granskning bér ske av budget-
processen. Uppdraget har ursprungligen ingatt i revisionsplanen for ar 2018 och fortsatt
under 2019.

Syfte och granskningsfragor

Syftet med granskningen har varit att ge underlag for att beddma kvaliteten i det budget-
arbete som leder fram till kommunens arliga budget.

Inom ramen for det 6vergripande syftet har féljande fragor avsetts att besvaras eller be-
lysas:

e Hur ser den underliggande resursférdelningsmodellen ut? Nar faststalldes den
och ar den relevant utifran aktuella forutsattningar?

e Hur ser kopplingen ut mellan uppdrag, mal och budget?

e Finns tillfredsstallande underlag for budgeten vid tidpunkten for faststallandet?
Hur beaktas samtidiga prognoser med stora avvikelser?

e Hur kompenseras eller justeras for volymforandringar?
e Hur har tidigare obalanser hanterats?

e Hur kvalitetssakras budgeten for specifika poster och omraden? Hur ser underla-
gen ut? Storre poster:

Skatteintakter

Generella statsbidrag och utjamning
Riktade statsbidrag
Pensionskostnader

Loner

Exploateringsverksamhet
Effektiviseringar

O 00000 0
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e Vilka prognoser kring demografi m m anvands som budgetunderlag? Hur har
dessa prognoser historiskt sett motsvarat verkligheten?

e Inom vilka omraden finns de storsta osakerheterna i budgeten?

e Laggs i ekonomisystemet in en nedbruten budget pa konto- och verksamhetsniva
och som motsvarar av fullméaktige faststalld budget? Nar laggs budgeten in i eko-
nomisystemet, tillrackligt tidigt pa aret utifran styrningsperspektiv?

e Hur periodiseras budgeten dver aret i ekonomisystemet?
e Hur ar budgeten kopplad till styrmodellen?

o Ovriga fragestéliningar som &r relevanta for att uppna granskningens syfte.

Avgransning

Granskningen har haft en i huvudsak kameral inriktning och fokuserat pa de underlag
som anvands for framtagning av budget samt kopplingen mellan verksamhet, ekonomi
och redovisning.

Granskningen har utgatt ifrdn budgetarna for 2019 och 2020 men har varit inriktad pa
processen for framtagning av budgetunderlag och efterféljande styrning och uppféljning.

Revisionskriterier

Granskningen har utgatt ifran Kommunallagens 6 kap 6§. Dar stadgas: "Namnderna ska
var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmaktige har bestdmt samt de bestdmmelser i lag eller annan forfattning
som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig
och att verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstallande satt.

Ansvariga namnder

Granskningen har berért kommunstyrelsen som 6vergripande ansvarig for kommunens
ekonomi och samtliga namnder.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

- Intervjuer med ekonomidirektor, budgetfunktion, redovisningschef och ekonomiche-
fer.

- Analyser av berakningsunderlag for budgeten.
- Analyser av den nedbrutna budgeten.

- Analys av utfallet i delarsrapporten per 31 augusti 2019 med syfte att bedoma kvali-
teten pa budgeten och periodiseringar éver aret.

- Avslutande sammanstallning, analys och rapport.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Projektorganisation

Granskningen har genomforts under ledning av Bo Adel, auktoriserad revisor och certi-
fierad kommunal yrkesrevisor.

Resultatet av granskningen

Processbeskrivning

Planerings- och styrmodell

Mal- och budgetprocessen ar kommunens Overgripande styrprocess och innefattar ar-
betet med "Mal och budget”, namndernas verksamhetsplaner, bolagsstyrelsernas affars-
planer och internkontrollplanerna. Processen innefattar &ven manads- och delarsuppfdlj-
ning samt arsredovisning.

Styrdokumentet "Mal och budget” utgdr grunden till ndmndernas verksamhetsplaner och
bolagsstyrelsernas affarsplaner. Dokumentet galler for 3 ar och revideras arligen, samt
foljs upp tre ganger om aret. Mal och budget for &r 2020 antogs av kommunfullméktige
5 november 2019.

Nedan &r kommunens arscykel for budget- och uppféljningsprocessen illustrerad.

8. Baslut um varksamheais-
/afiarsolan samt intzrnkantroll

" b jan 3 cch 12, Strategiskt saminarium
2. Planeringsoirektiv 8 ~—
feb

. 11, Arsooksiut, KF senast i april,
F
7. Beslut om Mal ech budgst 7

| nov_
[ B
| Lopande \
ok

4. Gemensam baredning sv
mél och budget {feb-juni}

[t | manads-

o
g B

\ uppfélining

H — u e

6. Ndmncytirande samt taxor,
ersattaingar och avgifter u
10. Delarshakshd per augusti sami m ER m 5. Apriluppftilining
uppfcljning av program och glanzar LY //
N

/

it le W 1 ach 5. Riskanalys och omvarldsbevakning,
bide inf&r planeringdirekiiv och
verksamhets-faffarsplan {jun-okt)

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.



9.1.2

9.1.3

kPG

Uppsala kommun

Rapport granskning budgetprocessen
KPMG AB

2019-12-13

Anvisningar

I namndernas och forvaltningarnas uppdrag ingar att ha en ekonomi i balans och att halla
sig inom den ram som tilldelats. Namnderna har det sammanhallna ansvaret for verk-
samhetens ekonomi. Detta innefattar férdelning och uppféljning av budget. Fullmaktige
beslutar om budgetramar pa verksamhetsniva. Namnderna fordelar budgeten pa detalj-
loperativ niva. Verksamhets- och affarsplan samt budget ska beslutas av namnderna
senast den 31 december och darefter anmalas till kommunstyrelsen. Planerna ska inne-
halla;

- Grunduppdrag eller &gardirektiv. Beskrivning och konkretisering av verksamhets-
omrade (utifran reglemente, bolagsordning samt agardirektiv).

- Beskrivning av omvérld och férutsattningar.

- Beskrivning av forutsattningar for verksamheten som kommer sig av (férand-
ringar i) omvarlden och medborgares, intressenters, brukares och verksamheters
behov.

- Hantering av kommunfullmaktiges prioriteringar. Beskrivning av viljeinriktning
och langsiktiga prioriteringar inom ansvarsomradet (politisk plattform). Motivering
i fall man pa grund av sitt ansvarsomrade pa nagot satt behover komplettera full-
maktiges prioriteringar.

- Mal fér namnden eller bolagsstyrelsen. Namndmal kopplade till kommunfullmak-
tiges inriktningsmal.

- Fokus for olika verksamhetsomraden (genomférande). Strategier och atgarder
for att na inriktningsmal och uppdrag redovisas i direkt anslutning till det mal som
berérs for att tydliggdra hur det ska uppnas. Aven indikatorer fér maluppfyllelse
ska framga.

- Ekonomi och budget. Beskrivning av ekonomiska forutsattningar och fordelning
av resurser mellan olika verksamhetsomraden.

- Riskhantering. Genomgang och behandling av identifierade risker for verksam-
heten.

- Uppfdlining med indikatorer och nyckeltal. Beskrivning av hur arbetet for att na
malen ska foljas upp.

Systemstod

Systemet-Hypergene anvands for uppfoljning av den detaljerade budgeten. Aven aktuell
prognos laggs in i systemet och féljs upp regelbundet.

Budgeten laggs i januari in i Hypergene pé detalj-/operativ niva och med periodiseringar
over aret. Det finns tekniska budgetanvisningar som stdd for en korrekt periodiserad
budget i ekonomisystemet.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Periodiseringar

Anvisningarna ger inga instruktioner om hur olika poster ska periodiseras 6ver aret i
budgeten, utan enbart att periodisering ska géras pa manadsbasis. Det ar forvaltningar-
nas ansvar att se till att budgeten periodiseras korrekt. Har kan finnas en risk for olikheter
mellan olika férvaltningar vad galler t ex periodiseringar. Tanken &r att saval intakter som
kostnader i budgeten ska periodiseras 6ver aret utifran erfarenheter fran tidigare ar eller
andra bedomningar som underlag for arets bedémda utfall.

Fran och med 2019 periodiseras kommunbidraget (ndmndernas storsta intékt) utifran
det kostnadsutfall som respektive forvaltning har éver aret. Det innebar att i verksam-
heter vars omfattning och drift varierar éver aret periodiseras intakten kommunbidrag
utifrdn annan kurva &n tolftedelar per manad. Som exempel kan namnas skolverksam-
heter. For hela kommunen galler att semesterlonen kostnadsférs nar den intjanas vilket
i sin tur innebéar att den storsta kostnadsposten, 16n, &r betydligt Iagre under sommaren
an oOvriga aret da uttag av semester (korrekt) bokfors som en minskning av semesterlo-
neskulden, inte som en kostnhad — den &r redan bokford nér semestern intjanas. | teorin
skulle en helt korrekt periodisering av kommunbidraget ge ett néra nollresultat varje ma-
nad om budgeten halls. Eventuella avvikelser kan da tidigt analyseras utifran sina verk-
liga orsaker i stallet for antaganden eller gissningar om skillnader i periodisering mellan
budget och utfall. Prognosarbetet underlattas och effekter av obalanser mellan budgete-
rade och verkliga volymer m m kan hanteras tidigt pa aret.

| praktiken har en del av kommunens verksamhetsintakter och verksamhetskostnader
olika periodiseringslogik vilket leder till att det manatliga noliresultatet inte uppnas trots
att arsbudgeten nas. De ménatliga periodiseringsskillnaderna ar dock vasentligt Iagre da
kommunbidraget periodiseras efter basta bedémning i stallet fér med tolftedelar.

Svar pa specifika granskningsfragor i syftet

Hur ser den underliggande resursfordelningsmodellen ut?

Utgangspunkten for det &rliga budgetarbetet ar budgeten for féregaende ar. Den budge-
ten forutsatts vara korrekt givet respektive verksamhets uppdrag och omfattningen pa
dessa uppdrag. Darefter uppraknas denna budget med demografiska férandringar, 16ne-
och prisdkningar och effektivitetskrav. Fér ar 2020 har den budget som faststélldes i
november 2019 foljande justeringar:

Basbudget 2019 100% 11 866
Demaografiupprékning +2,9% +349
L6ne- och prisupprakning +2,7% +320
Effektiviseringskrav -2,0% -239
Generell upprékning och justering +3,6% +430
Nivahojande satsningar +2,1% +250
Ettariga satsningar +0,9% +101
Total upprékning/budget 2020 +6,6% 12 647

| den uppstaliningsform som anvands i arsredovisning och i bilagan till budgetdokumen-
tet blir verksamhetens nettokostnader 12 743 mnkr, dvs 96 mnkr mer an namndernas

7
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ramar och forklaras av kommunens kostnad for ansvarsforbindelsen avseende pens-
ioner intjanade fore 1998, som hanteras centralt pa finansforvaltningen.

Kommentarer

Budgeten ar inte uppbyggd nerifran men utgar ifran budgeten for aret innan. Till storsta
delen styrs budgeten utifran den ram som finns i form av skatteintakter och generella
statsbidrag samt kommunal utjdmning. En stor del av budgeten, for 2019 ca 6 procent,
utgdrs aven av riktade statsbidrag.

De senaste aren har Uppsala kommun redovisat goda ekonomiska resultat. De flesta,
dock inte alla, ndmnder har ett ekonomiskt utfall som ligger pa eller nara budget.

Véar bedémning

Vi beddémer att den metod som tillampas fungerar och beaktar kommunens utveckling.
Vi lamnar utforligare kommentarer i avsnitten nedan.

Hur ser kopplingen ut mellan uppdrag, mal och budget?

Fér 2019 har fullméktige faststéllt nio inriktningsmal och 71 indikatorer for att méta dessa
mal. Aven 116 uppdrag har faststéllits som ska utféras av de namnder som berérs av
respektive uppdrag.

| grunden ska uppdragen utféras som del av den ordinarie verksamheten och inom ra-
men for ordinarie budget. Det géller &ven malstyrningen. Dock gors aven ett antal sats-
ningar dar extra medel tillfors. | budgeten for 2020 tillférs 101 mnkr for ettariga sats-
ningar.

Véar beddémning

Det ar var beddmning att det finns en rimlig koppling mellan uppdrag, mal och budget.
Vid storre satsningar (som kan vara del av de uppdrag som ska utforas, eller atgarder
for att na mal) tilldelas ytterligare budgetmedel.

Finns uppdaterade underlag nar budgeten faststalls?

Kommunstyrelsen ansvarar for att det finns en sammantaget rattvisande bild ver namn-
dernas budgetbehov inklusive mdjliga utrymmen for effektiviseringar, som resultat av
dialog med ndmnderna.

I namnderna sker ett fortldpande arbete med analys av effektivitet inklusive jamforelser
med kommuner av liknande storlek och med liknande demografi. Referenskostnader ar
nettokostnader som kommunen borde haft utifran sina strukturella, opaverkbara forut-
sattningar och riksgenomsnittlig effektivitet och ambition. Referenskostnaderna tas fram
av Statistiska centralbyran (scb) fér verksamheterna: férskola och éppenforskola, fritids-
hem och 6ppen fritidsverksamhet, grundskola och férskoleklass, gymnasieskola, individ-
och familjeomsorg, aldreomsorg. Enligt kommunledningen har Uppsala kommun mellan
2013 och 2018 sankt sina nettokostnader i forhallande till referenskostnader med 770
mnkr motsvarande 10 procent’.

' Uppsala kommun, delarsrapport per 2019-08-31, sid 65
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Kommunstyrelsen beslutade pa sitt sammantrade den 2019-08-282 att begéra yttrande
over budgetforslaget Mal och budget 2020 med plan for 2021-2022 fran samtliga namn-
der, att inkomma senast 2019-09-27 tillsammans med forslag pa taxor och avgifter.

Kommunstyrelsen beslutade pa sitt sammantrade den 2019-10-163 foresla fullméktige
besluta om delarsrapport och prognos for 2019, § 212. Darefter beslutades att foresla
fullmaktige att besluta om Mal och budget 2020 med plan for 2021-2022, § 214,

Kommunfullmaktige beslutade vid sitt sammantrade 2019-11-054 om delarsrapport och
prognos for 2019 och darefter om Mal och budget 2020 med plan for 2021-2022, Som
underlag for beslutet om delarsrapport hade fullmaktige bland annat de fortroendevalda
revisorernas uttalande och revisorernas sakkunniga bitrades granskningsrapport éver
den Oversiktliga granskningen av delarsrapporten.

Var bedémning

Vi beddmer att ett uppdaterat underlag, inklusive aktuella prognoser, kommunovergri-
pande och namndspecifika, finns tillgangligt nar fullméaktige fattar beslut om budgeten.

Hur kompenseras eller justeras for volymforandringar?

Den genomsnittliga upprakningen pa 2,9 procent for demografiska foréandringar férdelas
mellan olika namnder enligt foljande:

Utbildningsnamnden 2,98%
Arbetsmarknadsnamnden 3,18%
Socialndmnden 3,14%
Omsorgsnamnden 3,15%
Aldrendmnden 3,30%
Kulturndmnden 3,17%
Idrotts- och fritidsnamnden 3,15%
Gatu- och samhallsmiljonamnd 3,07%
Plan- och byggnadsnamnden 2,99%
Namngivningsndmnden 2,25%
Raddningsnamnden 0,00%
Milj6- och halsoskyddsnamnden 2,93%
Overférmyndarnamnden 0,00%
Kommunstyrelsen 0,00%
Valnamnden 0,00%
Totalt 2,94%

Harutover stélls olika krav pa effektiviseringar inom olika omraden. Utbildningsnamn-
dens effektiviseringskrav for 2020 ligger pa 1,7 procent medan socialndmnden, om-

2 Kommunstyrelsens sammantrade 2019-08-28, justerat protokoll
3 Kommunstyrelsens sammantrade 2019-10-16, justerat protokoll
4 Kommunfullmaktiges sammantréade 2019-11-05, justerat protokoll
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sorgsnamnden och &ldrendmnden alaggs effektiviseringar pa 2,0 procent. Kommunsty-

relsens krav ligger pa 1 procent och évriga namnder (exklusive de gemensamma namn-
derna) 2,6 procent.

Av den totala budgethdjningen pa 781 mnkr avser 250 mnkr nivahojande beslut och 101

mnkr ettariga satsningar. En stor del av budgetokningen ar darmed specifikt volym- eller
sakprovad.

Exempel pa nivapaverkande beslut i budgeten for 20205:

Némnd Belopp mnkr  Avser
Arbetsmarknadsnémnden 30 Forsorjningsstod
Arbetsmarknadsndmnden 15 Ekonomiskt bistand
Omsorgsnamnden 28 LSS-bostader
Socialnamnden 22 Barn och unga, missbrukare
Idrotts- och fritidsnamnden 18 Studenternas
Gatu- och samhallsmiljonamnd 19 Avskrivningar exploatering
Kommunstyrelsen, KLK 10 Digitalisering
Kommunstyrelsen, SBF 31 Drift Ulleraker

Véar bedbémning

Vi konstaterar att det procentuella nettot av kompensation for volymékningar minskad
med effektiviseringskrav ser olika ut mellan olika ndmnder och verksamheter och att en
stor del av budgethdjningen ar riktad. Var bedémning &r att formell kompensation sker
for volymférandringar (och andra férandringar) dar hansyn tas till respektive verksam-
hets forutsattningar.

Hur har tidigare obalanser hanterats?

| prognosen for 2019 har fyra nAmnder aviserat storre underskott (belopp i mnkr):

Némnd Prognos Utfall Budget Okning
2019 2018 2020 2020i %

Gatu- och samhélls-

miljondmnden -39 -5 +39 8,2

Aldrenamnden -1 -13 +69 37

Omsorgsnamnden -70 -25 +89 55

Socialnamnden -26 21 +50 6,7
-146 -64 +247

Kommentarer

For gatu- och samhallsmiljopnamnden har effekter uppstatt av den genomlysning och
rattning som gjorts av exploateringsredovisningen. | budgeten fér 2020 erhaller namn-
den 19 mnkr for att tacka de avskrivningar som tillkommit.

Omsorgsnamnden har fatt en sarskild budgetdkning med 28 mnkr for nya LSS-
boenden.

5 Mal och budget 2020 med plan for 2021-2022
10
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Socialnamnden har erhallit 22 mnkr extra for att tacka forvantad 6kning av kostnader
for barn och unga samt missbrukare.

Aldrendmnden har beviljats viss omférdelning av sin budget, mellan olika omraden.

Efter samtliga justeringar har respektive ndmnd féljande procentuella foréndring av
budgeten for 2020 jamfort med budgeten for 2019:

Utbildningsnamnden 4,62%
Arbetsmarknadsnamnden 10,51%
Socialndmnden 8,38%
Omsorgsnamnden 5,51%
Aldrenamnden 4,25%
Kulturndamnden 7,50%
Idrotts- och fritidsndmnden 16,09%
Gatu- och samhéllsmiljondmnd 8,22%
Plan- och byggnadsnamnden 6,35%
Namngivningsndmnden 2,25%
Raddningsnamnden 8,05%
Miljé- och halsoskyddsnéamnden 11,25%
Overférmyndarndmnden -4,06%
Kommunstyrelsen 26,22%
Valnamnden 2,69%
Totalt 6,58%
Var bedémning

Vi gor beddmningen att forekomsten av obalanser (dvs tidigare ars budget ej tillracklig
for verksamheten) bevakas och analyseras och att en vasentlig del av budgeten an-
vands for hantering av dessa obalanser.

Hur kvalitetssakras budgeten for specifika poster och omraden?

Skatteintakter

| budgeten sker berékningen av skatteintakter utifran prognoser framtagna av SCB och
SKL, som anpassas till Uppsala kommuns forutsattningar. Ett normalar baseras berak-
ningen pa SKLs prognos fran april aret innan verksamhetsaret. Fér 2020 har dock kom-
munen utgatt ifran SKLs prognos fran 1 oktober, dvs en méanad innan fullmaktiges be-
handling av budgeten. Skalet till det ar de férandringar i kostnadsutjamningen som nyli-
gen aviserats och som far stor paverkan pa Uppsala kommun.

De preliminéara skatteintékterna for 2020 kommer att bygga pa beskattningsutfallet for
2018 och av regeringen faststallda upprékningsfaktorer for 2019 och 2020. Det slutliga
beskattningsunderlaget publiceras 19 december av skatteverket.

Historiskt sett har inga stora avvikelser uppstatt mellan budgeterade och slutliga skat-
teintakter. De skillnader som uppstar hanger samman med den osékerhet som alltid finns

11
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i posten som s&dan. Under I6pande ar bokfors uppdateringar av posten i takt med nya
prognoser fran SKL.

Var bedémning

Vi bedomer att skatteintékterna beréknas korrekt utifran basta méjliga bedémning vid
tidpunkten for budgetens faststallande.

Generella statsbidrag och utjdmning
Aven har sker kommunens berékning fér budgetandamal pa basis av SKLs prognos.

Uppsalas befolkning per 1 november kommer att ligga till grund fér inkomstutjamning,
kostnadsutjamning, inférandebidrag, regleringspost och LSS-utjamning. Det innebar att
det slutliga utfallet ar ként redan i januari 2020.

Var bedémning

Vi bedémer att generella statsbidrag och utjamning beréknas korrekt utifran basta moj-
liga beddmning vid tidpunkten for budgetens faststéllande.

Riktade statsbidrag

Statsbidrag fér maxtaxa inom forskola samt statsbidrag foér kvalitet inom forskola budge-
teras och bokfors i finansférvaltningen under kommunstyrelsen. For 2020 budgeteras ca
56 mnkr for dessa statsbidrag.

| 6vrigt utgar det kommundvergripande budgetarbetet for faststallande av internt kom-
munbidrag ifran att riktade statsbidrag ar resultatneutrala och dérmed inte ska paverka
kommunfullmaktiges ramar. Varje riktat bidrag forutsatts erhallas med krav pa prestation
som ger en kostnad motsvarande bidraget.

| namndernas nedbrutna budgetar bruttoredovisas de riktade statsbidragen. Fér 2019
har i Hypergene budgeterats 875 mnkr avseende riktade statsbidrag, boendeersatt-
ningar, schablonersattning och atersokning (konto 351).

Véar bedémning

Vi bedoémer att de riktade statsbidragen beraknas korrekt utifran basta mojliga bedom-
ning vid tidpunkten for budgetens faststéllande. De riktade bidragen ar osakra till sin
storlek i det att nya bidrag kan tillkomma under I16pande ar och att villkoren for att fa
bidragen inte alltid kan tolkas fullt ut innan bidragen sokts.

Pensionskostnader

Budgeten for pensionskostnader utgéar ifran berakningar och prognoser som upprattas
av KPA, kommunens pensionsadministratér. KPA har nyligen bytt system for pensions-
skuldsberakningen fran "KPA-direkt” till "Nya KPA-direkt". | samband med bytet av sy-
stem har uppdagats att det gamla systemet hade en del begransningar. Den storsta
identifierade svagheten var att systemet inte klarat av att berdkna pensionsskulden kor-
rekt for personer som hade jobbat p4 kommunen, bytt till ett annat jobb och sedan kom-
mit tillbaka igen. Systemet hade da réknat pa startdatum for den férsta anstéllningspe-

12
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rioden och darmed hade pensionsskulden aven for de ar man inte varit anstalld i kom-
munen kommit med i skuldberakningen. Detta fel ledde till relativt stora beloppsmassiga
fel for de anstéllda som har formansbestamd pension och en 16n dverstigande 7,5 in-
komstbasbelopp. For 2019 far darfér Uppsala kommun en positiv engangseffekt pa ca
50-60 mnkr i resultatet for aret. Kommunens pensionskostnad och skuld kommer &ven
att paverkas av att Region Uppsala laggs in i "Nya KPA-direkt” under hosten.

Underlaget for berakningar och prognoser ar de arliga lénefiler kommunen skickar till
KPA, innehallande samtliga anstalldas erhallna I6ner och pensionsavtal m m.

P& namndniva budgeteras pensionskostnaden som del av palagg for sociala avgifter,
med procentsatser som rekommenderas av SKL.

Vér bedémning

Vi beddmer att pensionskostnaderna beréknas korrekt utifran basta méjliga bedémning
vid tidpunkten fér budgetens faststallande. Beddomningen kommer alltid att vara just det,
en bedémning, och slutliga pensionskostnader kommer alltid att avvika fran de budgete-
rade.

Léner

Lénekostnaderna budgeteras av respektive namnd och verksamhet. Bra stod for denna
budgetering finns i Hypergene.

Var bedémning

Vi beddmer att I6nerna beréknas korrekt utifran basta méjliga beddémning vid tidpunkten
for budgetens faststallande. Det slutliga utfallet kommer alltid att avvika fran budget, ofta
med relativt stor beloppsmassig paverkan. Avvikelserna kan komma utifran t ex volym-
férandringar och overtagande av externt drivna verksamheter m m.

Exploateringsverksamhet

Ett rattelsearbete har under nagra ar pagatt av redovisningen av exploateringsverksam-
heten. Det har resulterat i omféringar i redovisningen fran pagaende exploateringsprojekt
till fardiga anlaggningar (gator, vagar m m), avskrivningar, pagaende investeringar (ga-
tor, vagar m m) och till férutbetalda intékter som delvis kommer att méta de framtida
avskrivningarna.

Fran 2020 budgeteras en viss omfattning pa markférsaljningar som del av exploaterings-
verksamheten. Denna post &r mycket svarbudgeterad. Det ar svart att bedéma tidpunk-
ten for forsaljning och tillirade och det ar svart att bedéma markytor och priser.

Fran 2020 budgeteras dven vissa kostnader fér exploatering som tidigare till stor del
bokforts som tillgang. Det ror sig da om kostnader inom ramen foér exploateringsverk-
samheten som inte kommer att leda till uppférande av aktiverbar tillgang.

De arliga avskrivningarna okar vasentligt som féljd av att gator och vagar m m aktiverats
i balansrakningen. GSN gatu- och samhallsmiljonamndens budget for avskrivningar 6kar
fran 127 mnkr i budgeten for 2019 till 154 mnkr i budgeten for 2020. Namnden har erhallit
kompensation for okningen i sin budgetram.

13
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Var bedémning

Det &r bra att exploateringsverksamheten nu budgeteras i alla delar. Stora svarigheter
kommer att finnas i att budgetera markforsaljningar men dessa intékter ska & andra sidan
inte anvandas som styrmedel for driften.

Effektiviseringskrav

Det generella effektiviseringskravet ligger totalt sett pa ca 2 procent. Andra tilldgg och
avdrag gors utifran respektive namnds férutsattningar.

For 2020 motsvarar kravet ca 240 mnkr for samtliga namnder exklusive de gemen-
samma. Upprakningen for demografi och I6ner motsvarar ca 670 mnkr.

Utbildningsnamndens effektiviseringskrav fér 2020 ligger pa 1,7 procent medan social-
namnden, omsorgsndmnden och aldrenamnden alaggs effektiviseringar pa 2,0 procent.
Kommunstyrelsens krav ligger pa 1 procent och dvriga namnder (exklusive de gemen-
samma namnderna) 2,6 procent.

For utbildningsnamnden géller bland annat att elevantalet i egna skolor &r kopplat bade
till antalet barn i olika aldrar i kommunen och vilka skolor dessa barn véljer. Vidare har
kommunen i egna skolor elever fran andra kommuner. Prissattningen utgéar ifran elevens
hemortskommuns kostnader for motsvarande utbildning.

Var bedémning

Olika verksamheter har olika férutsattningar att effektivisera, raknat i kostnader. En digi-
talisering pagar i hela samhallet som inom manga omraden leder till lagre kostnader,
relativt sett.

Vi har ingen uppfattning om utrymmet for effektiviseringar men sammantaget bedémer
vi att respektive namnd ges en budget baserad pa sina férutsattningar. Nagra namnder
har under 2019 haft svart att méta effektiviseringskravet.

Vilka prognoser kring demografi m m anvands som underlag?

Pa Overgripande niva anvands SCBs prognoser med anpassning till Uppsala kommuns
forutsattningar. Upprakningen utifran demografiska forandringar sker med utgangspunkt
fran SCBs prognoser for olika aldersgrupper och verksamheter. Foljande procentsatser
har anvants fér respektive ndmnd i budgeten fér 2020 (se aven avsnitt 9.2.4):

Utbildningsndmnden 2,98%
Arbetsmarknadsndmnden 3,18%
Socialndmnden 3,14%
Omsorgsnamnden 3,15%
Aldrenamnden 3,30%
Kulturndmnden 3,17%
Idrotts- och fritidsné@mnden 3,15%
Gatu- och samhallsmiljonamnd 3,07%
Plan- och byggnadsndmnden 2,99%
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Namngivningsnamnden 2,25%
Raddningsnamnden 0,00%
Miljé- och hélsoskyddsndmnden 2,93%
Overférmyndarnédmnden 0,00%
Kommunstyrelsen 0,00%
Valndmnden 0,00%
Totalt 2,94%
Var bedémning

Kommunen anvander SCBs prognoser som torde vara bésta stod for egna prognoser.

Vi beddmer att dessa prognoser ger bra férutsattningar for rimligt korrekta justeringar for
demografiska forutsattningar.

Inom vilka omraden finns de storsta osdkerheterna i budgeten?

Var beddmning &r att de stérsta kortsiktiga osékerheterna i budgeten, i en sammanvéag-
ning av sannolikhet (inneboende risk) och beloppsmassig konsekvens, aterfinns inom
féljande omraden:

- Skatteintakter

- Pensionskostnader
- Markforsaljningar

- Riktade statsbidrag
- LSS

For skatteintékter, pensionskostnader och markférsaljningar géller att de inte anvéands
for detaljstyrning pa namndniva.

Riktade statsbidrag ska i princip motsvaras av motsvarande kostnader.

LSS &r avhangigt bland annat lagstiftning och praxis men aven definitionen av de insat-
ser som beslutas till enskild brukare.

Laggs en nedbruten budget in i ekonomisystemet tidigt pa aret?

Fullméktige fattar beslut om budgetramarna i november. Namnderna beslutar sedan i
december om sina mer detaljerade budgetar.

| januari laggs de nedbrutna budgetarna pa namndniva in i analysverktyget Hypergene.
Ansvariga for det arbetet &r respektive ekonomichef som har stdd av verksamheternas
ekonomer. Budgeten bryts ner p& kontoniva pa de organisatoriska nivaerna forvaltning,
verksamhet och avdelning.
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Hur periodiseras budgeten dver aret i ekonomisystemet?

De centralt framtagna anvisningarna ger inga instruktioner om hur olika poster ska peri-
odiseras Over aret i budgeten, utan enbart att periodisering ska géras pa manadsbasis.
Det ar forvaltningarnas ansvar att se till att budgeten periodiseras korrekt. Har kan finnas
en risk for olikheter mellan olika forvaltningar vad galler t ex periodiseringar. Tanken &r
att saval intéakter som kostnader i budgeten ska periodiseras over aret utifran erfaren-
heter fran tidigare ar eller andra bedémningar som underlag for arets bedémda utfall.

Fran och med 2019 periodiseras kommunbidraget av de flesta nédmnder utifran det kost-
nadsutfall som respektive férvaltning har dver aret. Det innebér att i verksamheter vars
omfattning och drift varierar dver aret periodiseras intékten kommunbidrag utifran en an-
nan kurva an tolftedelar per manad. Som exempel kan ndmnas skolverksamheter. For
hela kommunen galler att semesterlénen kostnadsfors nar den intjanas vilket i sin tur
innebéar att den storsta kostnadsposten, 16n, ar betydligt Idgre under sommaren an évriga
aret da uttag av semester (korrekt) bokférs som en minskning av semesterléneskulden,
inte som en kostnad — den &r redan bokford nar semestern intjanas. | teorin skulle en
helt korrekt periodisering av kommunbidraget ge ett néra nollresultat varje manad om
budgeten halls. Eventuella avvikelser kan da tidigt analyseras utifran sina verkliga orsa-
ker i stéllet for antaganden eller gissningar om skillnader i periodisering mellan budget
och utfall. Prognosarbetet underlattas och effekter av obalanser mellan budgeterade och
verkliga volymer m m kan hanteras tidigt pa aret.

| praktiken har en del av kommunens verksamhetsintékter och verksamhetskostnader
olika periodiseringslogik vilket leder till att det manatliga nollresultatet inte uppnas trots
att arsbudgeten nas. De manatliga periodiseringsskillnaderna ar dock vésentligt lagre da
kommunbidraget periodiseras efter basta bedéomning i stallet for med tolftedelar.

Var kommentar

Vi anser att det &r bra att kommunbidraget periodiseras sa att det foljer verksamheternas
Ibpande kostnader. | teorin skulle det innebara att respektive namnds resultat varje ma-
nad blir noll om budgeten infrias.

Hur a@r budgeten kopplad till styrmodellen?

Styrningen av kommunens verksamheter sker som i alla kommuner genom en indelning
i namnder, forvaltningar och bolag dar varje "enhet” utéver reglemente/agardirektiv far
sitt uppdrag definierat i Mal och budget dér &ven ekonomiska ramar finns med. Mer de-
taljerad styrning sker i uppdrag och mél med indikatorer. Infér 2020 sker styrningen bland
annat mot nio inriktningsmal, 91 uppdrag och 73 indikatorer (som i praktiken blir 120 da
manga indikatorer bestar av flera variabler). | grunden ska uppdrag utféras och mal upp-
nas utan att extra budgetmedel tillskjuts. For vissa uppdrag utokas dock budgeten

Resursfordelningsmodellen utgar ifran att senaste budget antas ge en korrekt bild av
respektive verksamhets finansieringsbehov, dvs budgeten byggs inte pa nytt varje ar
nerifran och upp. Dialog sker mellan kommunstyrelse och némnder och specifika behov
tilgodoses med budgettilldgg. De senaste aren har aven ett omfattande arbete pagatt
med analyser av nettokostnader mot referenskostnad inom de olika verksamhetsomra-
dena.
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Fullmaktiges styrning sker pa relativt lag niva i det att budgeten faststalls inte bara per
namnd utan aven per verksamhet.

Var bedémning

Styrningen sker per verksamhet. En enskild namnd har inte ratt att prioritera om mellan
tva verksamheter, det kraver fullmaktiges godkannande.

Vi har i denna granskning inte uppgiften att vardera och beddma om namndernas verk-
samhetsresultat motsvarar fullmaktiges intentioner.

Ovriga for granskningen relevanta fragestillningar

| var granskning av budgetprocessen har vi aven gjort andra iakttagelser med betydelse
for granskningens syfte. De viktigaste redovisas har.

Markexploatering

Markexploateringens resultat kommer att variera en hel del mellan olika ar, framfor allt
genom foérskjutningar i tiden pa grund av detaljplaneprocesser och prisvariationer pa
mark. Vi anser att god ekonomisk hushallning forutsatter att tilifélliga goda resultat fran
exploateringen inte ska anvéndas for finansiering av évriga verksamheter i kommunen.
Varje verksamhet behdver bara sina egna kostnader.

Rekommendation:

e Resultatet frin markexploatering bor sérredovisas och i budgeten inte medréak-
nas i resultatmalet pa 2 procent av skatteintakter, generella statsbidrag och kom-
munal skatteutjamning.

Finansiella mal kopplade till balansrékningen

Fullmaktige har faststallt finansiella mal kopplade till balansrakningen; soliditet och |a-
neskuld per invanare. | Mal och budget 2020-2022 redovisas hur nyckeltalen kommer att
utveckla sig om budgetarna infrias. Det framgar dock inte hur dessa nyckeltal framrak-
nats.

Rekommendation:

¢ Budgetdokumentet Mal och budget bor kompletteras med budgeterad balansrak-
ning som visar hur malen rérande soliditet och 1aneskuld per invanare infrias om
resultatbudgeten nas.

Skatteintakter och nettokostnader

I Mal och budget papekas vikten av att folja utvecklingen av verksamhetens nettokost-
nader i forhallande till utvecklingen pa skatteintéakter m m. Inga kommentarer lamnas till
det faktum att den féreslagna budgeten fér 2020 innebar att nettokostnaderna Gkar
snabbare an skatteintakter m m.

Rekommendation:

o Vianser att en diskussion bor foras i Mal och budget nar kostnaderna i budgeten
foreslas 6ka mer an skatteintakterna.
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Periodiserad budget i delarsrapporten

Uppsala kommun upprattar delarsrapport per 31 augusti varje ar. Delarsrapporten an-
vands som en avstamning att styrningen mot finansiella mal och verksamhetsmal féljer
fullmaktiges intentioner. Delarsrapporten ger aven aktuell information om kommunens
ekonomi och namndernas budgetefterlevnad infor beslutet om budgeten for det kom-
mande aret.

De tre senaste aren har kommunens resultat per 31 augusti och 31 december haft f6l-
jande utfall (belopp i mnkr):

Ar Utfall Utfall | Prognos Utfall | Prognos

1/1-31/8 | 1/1-31/12 | 1/1-31/12 | 1/9-31/12 | 1/9-31/12
2018 466 429 208 -37 -258
2017 547 581 402 +34 -145
2016 403 381 211 -22 -192

Utifran resultaten per 31 augusti ar det inte mojligt att bedéma kvaliteten pa och real-
ismen i prognosen. Vi anser att en periodiserad budget fér 1/1-31/8 bor redovisas i de-
larsrapporten som utfallet i delarsrapporten kan stallas mot.

Rekommendation:

e Delarsrapporten bér redovisa en avstdmning av utfall mot budget fér samma pe-
riod, dvs for 1 januari — 31 augusti. Kvaliteten pa helarsprognosen kan svarligen
beddmas utan en analys av utfallet for arets atta forsta manader. Resultatet i
delarsrapporten ska bland annat beddmas av revisorerna och ar aven ar dven en
aktuell och viktig information till fullmaktige infor budgetbeslutet till efterféljande
ar.

KPMG dag-sori ovan

Bo Adel
Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument med bilagor har uppréttats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sér-
skilda uppdrag som &r avtalat mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n upp-
dragsgivaren anvénder dokumentet och informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras
vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén hand-
ling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihetsforordningen.
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