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96. Motion av Ilona Szatmari Wal-
dau m fl. (alla V) om att avskaffa
organisationen med uppdrags- och
atagandemodellen, motion av Mar-
lene Burwick och Erik Pelling (bada
S), dags for en 6versyn av kommu-
nens organisation, samt motion av
Frida Johnsson (MP) om alternativ
till new public management
KSN-2013-0400

Kommunfullméktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméiktige
besluta

att besvara Tlona Szatmari Waldaus med fleras
(alla V) motion, om att avskaffa organisationen
med uppdrags- och Aatagandemodellen, med
hénvisning till foredragningen i drendet.

att besvara Marlene Burwicks och Erik Pellings
(badda S) motion, dags for en Gversyn av kom-
munens organisation, med hénvisning till fore-
dragningen i drendet, samt,

att besvara Frida Johnssons (MP) motion, om
alternativ till new public management, med hén-
visning till foredragningen i drendet.

Maria Gardfjell (MP) reserverar sig till forméan
for bifall till Frida Johnssons (MP) motion.

Ilona Szatmari Waldau (V) reserverar sig till
forman for bifall egen motion i den del den gér
att genomfora. samt avger sérskilt yttrande enligt
bilaga A.

Uppsala den 21 maj 2014
Pa kommunstyrelsens véignar

Fredrik Ahlstedt/Emilie Sundell

I avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Ceci-
lia Forss, Liv Hahne, Christopher Lagerqvist,
Simone Falk (alla M), Mohamad Hassan (FP),
Stefan Hanna (C), Ebba Busch Thor (KD), Erik
Pelling, Ulrik Wirnsberg, Hilde Klasson, Bengt

Westman (alla S), Maria Gardfjell, Frida Johns-
son (badda MP) och Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom nirvarande: Karin Ericsson (C), Irene
Zetterberg (S), Rickard Malmstrom (MP) och
Emma Wallrup (V).

Arendet

I drendet behandlas tre motioner som 4r kopplade
till arbetet med kommunens organisation.

Ilona Szatmari Waldau m fl. (alla V) foreslar i
motion, vickt vid fullméktiges sammantréde den
25 februari 2013, att kommunstyrelsen far i upp-
drag att utreda och foresld en rak nidmnd-
organisation utan uppdrag/atagande i syfte att
byta organisation senast vid &rsskiftet 2014/15.
Motionen aterges i drendets bilaga 1.

Marlene Burwick och Erik Pelling (bada S) fore-
slar i motion, vickt vid fullméiktiges sam-
mantride den 25 mars 2013, att en parla-
mentarisk organisationstversyn tillsétts som med
hjilp av sakkunniga och nddvéndigt tjénste-
mannastdd far i uppdrag att innan valet 2014
aterkomma med eventuella forslag till for-
dndringar av kommunens organisation. Motionen
aterges i bilaga 2.

Frida Johnsson (MP), foreslar i motion, véckt vid
fullmiktiges sammantride den 25 november
2013, att kommunstyrelsen fér i uppdrag att u-
treda hur andra férvaltningsmodeller, sdsom Pub-
lic Value Theory eller Network Governance,
skulle kunna anvéndas i Uppsala kommuns verk-
samheter, samt i samband med organisations-
dversynen komma med forslag om en for-dndrad
styrmodell. Motionen aterges i bilaga 3.

Foredragning

Nér kommunstyrelsen till kommunfullméktige i
april 2014 redovisade de motioner som véckts till
och med 2013 och som inte behandlas av kom-
munfullméktige, anférde kommunstyrelsen att
dessa motioner avvaktar arbetet med kommunens
organisation.

Kommunstyrelsen gav den 6 november 2013 i
uppdrag till arbetsutskottet att &terkomma med
forslag till ny ndmndorganisation till 2015. Det
forslaget foreligger nu och behandlas av kom-
munfullmiktige parallellt med detta drende.




Motionen (S) tar upp former for en organisa-
tionsGversyn.

Arbetet inleddes med ett brett upplagt semina-
rium i januari manad med samtliga ndmnders
presidier och chefer. Forslaget har efter att ha
behandlats av arbetsutskottet remitterats till
berdrda ndmnder och partigrupperna.

Vad giiller motionen av Ilona Szatmari Waldau m
fl. (alla V) har kommunens nuvarande styrmodell
provats ingdende i arbetet. Forslaget, som utveck-
las i drendet, innebér att nuvarande Styrelsen for
Vérd och Bildning ersitts med Styrelsen for Véard
och omsorg. Ansvaret for den pedagogiska
verksamheten och kultur- och fritidsverksam-
heten flyttas till utbildningsndmnden respektive
kulturnimnden. De sociala nimnderna omstruk-
teras genom att aldersperspektivet upphor for
nuvarande barn- och ungdomsndmnden och
nimnden for hilsa och omsorg. De foreslagna
nya nimnderna, #ldrendmnden, socialndmnden
och omsorgsndimnden behaller sina roller som
uppdragsndmnder.

Frida Johnsson (MP) tar i sin motion upp ett
annorlunda angreppsétt som innebér att organi-
sationsarbetet ska ta sin utgangspunkt { andra
férvaltningsmodeller. Det genomf6rda arbetet har
istillet utgatt frin den nuvarande organisationen
och de erfarenheter som vunnits. Det beslut som
nu kommunfullméktige foreslas ta innebér en ny
ndmndstruktur som bedéms vara bittre rustad att
leda kommunen och méte de ménga utmaningar
som finns, Hur kommunen styr verksamheterna
pa olika sitt, till exempel genom IVE och de
olika sétten pa vilka verksamheterna foljs, be-
hover hela tiden utvecklas.

Bilaga A

Yttrande Vinsterpartiet

Vinsterpartiet reserverar sig till formén for egna
forslag till beslut. Vénsterpartiet menar att kop- o
sédljmodellen maste avskaffas i sin hethet. Model-
len #r krénglig och dyr med sina dubbla ndimnder
och dubbla tjinstemannastaber. Vi vénder oss
mot beskrivningen av LOV och konkurrens som
finns i foredragningen. Dels framgér det inte att
LOV handlar om att vilja foretag - inte innehall,
dels finns det inget som tyder péd att konkurrens
"leder till battre kvalitet p& de kommunalt finan-
sierade tjdnsterna inom den sociala sektorn". Vi
ska inte behalla en délig modell inom vissa omra-

2(2)

den bara for en ideologiskt betingad Svertro pa
konkurrens o privata vinstdrivande foretag i
offentlig sektor. Vinsterpartiet vill ha en vélfiird
utan vinstsyfte och en modell som utgér fran
kommuninvanarna och inte fran foretag. I ndgra
gransdragningsfragor kommer Vénsterpartiet att
ta stéllning pa kommunfullmaktige.

llona Szatmari Waldau (V)
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Motion till Kommunfullmaktige

Om att avskaffa

| ‘organisationen med

uppdragsm och
lellen

2013.02.25

Det 4r nu 10 &r sedan som kommmundelsndmnderna lades ned. Det som
bevarades vid organisationsfordndringen var kdp- och séljmodellen, eller
uppdrag-dtagande som nu ir det officiella namnet, dvs. en stor
byrakratisk organisation dér tjinstemén forhandlar med tjéinstemén.

Det #r inte ovanligt att en politisk ndmnd fattar ett beslut som sedan gir
genom flera tjinstemén innan det landar i verksamheten. Det drien
sidan modell som t.ex, Aldrenimnden inte kan terta en daligt
fungerande upphandlad verksamhet i egen regi for att man forst méaste
forhandla med en produktionsndmnd. Det &r i samma politiska modell
som medborgare kan bli skickade mellan olika kontor och verksamheter
utan att ndgon anser sig vara riitt instans.

En annan effekt av modellen &r att politiker i uppdragsndmnder kan ha
daliga kunskaper om sjilva verksamheten. Man ér med fram till
uppdraget men vet inte vad som hénder med uppdraget eller vad
uppdraget fir for konsekvenser forrdn senare nir uppfoljning gors.

Nir uppdragsndmnder inte &r ndjda med hur produktionsstyrelserna
hanterar uppdragen tar uppdragsnimnderna Gver ansvaret, si har skett
med bl.a. barnomsorgadministrationen och bistdndshandliggare.
Forindringar sker p& marginalen hela tiden. I samtal med
uppdragsnimndsforetridare méirker man att de ofta gér in och pratar om
hur saker ska utforas istéllet for vad som ska utforas, vilket dr
uppdragsndmndernas roll, Féretrddare for uppdragsndmnderna visar
frustration 6ver uppdelningen och Kulturndmnden har t.o.m. bett om att
fé slippa modellen.

Produktionsnimnderna (styrelserna) har signalerat problemet som
uppstér nidr man ska arbeta bolagsliknande och konkurrera men tvingas ta
ansvar for de omriden som #r olonsamima for de privata konkurrenterna.
I nedskirningstider sinker uppdragsniamnderna erséttningen men inte
ambitionsnivan och 6verlater da till produktionsnimnden (som ska jobba




som en bolagsstyrelse) att fatta beslut om hur och var nedskérningarna
ska ske. Uppdragspolitikerna frdnhinder sig pa sé sitt ansvaret for sin
politik och nér kritik kommer héinvisar uppdragspolitikerna till
produktionen som i sin tur hénvisar tillbaka till uppdragsndmnderna.

Produktionsndmndernas signaler om att det inte gar att konkurrera nér
man har angvar fér olonsamma verksamheter och nér effektivitet och
konkurrens gdr ut 6ver samhéllsnyttan méste tas pé allvar, Vi foreslér att
styrmodellen avskaffas och att en rak ndmndorganisation dér en och
samma namnd har ansvar bade for beslut och f6r genomforande infors,
En modell dir t.ex, Aldrenimnden skulle kunna &verta en upphandlad
verksamhet i egen regi med kort varsel eftersom ndmnden sjélv ansvarar
for driften av sérskilda boenden.

I januari 2008 kom Orebro universitet med sin utviirdering av den nya
ndmndorganisationen i Uppsala kommun. Utvarderingen har i mycket
begransat omfattning anvénts som ett verktyg for fordndring av
styrmodellen,

For oss #r det sjdlvklart att en organisationsmodell ska bygga pé att vatje
del i organisationen har kunskaper och kiinner ansvar, ddr besluten tas
néra den verksamheten eller de manniskor som paverkas av besluten.
Dirfor f6reslér vi en avveckling av den nuvarande organisationen.

Vi ér ocksa Overtygade om att en sédan fOréindring skulle innebéra ett
béttre forvaltande av skattemedel. Nér férre jobbar med kontrakt och
forhandlingar, nér det inte ldngre behGvs en chef péd uppdragssidan och
motsvarande pd dtagandesidan borde mer resurser kunna liggas pé sjélva
verksamheten istillet for byrékrati.

Vi foreslar fullméktige besluta

Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda och foresld en rak

ndmndorganisation utan uppdrag/atagande i syfte att byta organisation
senast vid arsskiftet 2014/2015

\&@%@M\QW&&U\

(oo L

qz% e
{Z& e

Ehg N
A q%@di "\ ‘Mﬁ?@"@ )




Bilaga 2

&& Uppsala
@?’ socialdemokratiska
kommunfullméaktigegrupp

Uppsala 2013-03-26

UPPSALA KOMMUNSTYRELSE
Kommunfullmiktige { Uppsala '

Ink. 2013 -03-7 7

Motion till kommunfullméktige

organisation!

Den 1 januari 2003 ersattes kommundelsnimnderna och den divarande bestillar-
utférarorganisationen av en ny nidmnd- och fdtvaltningsorganisation med
uppdragsnimnder och produktionsstyrelser, Syftet var att fi till en konsekvent
ansvarsfordelning mellan  kommunledning, uppdragsgivande nimnder och
tjansteproducerande nimnder.

Under petioden 2004-2008 lit kommunen Orebro universitet utvirdera
otganisationen. Utvirderingens slutsatser dr fortfarande relevanta och utgds ett
virdefullt underlag den dag organisationen ses 6ver.

Erfarenheter kan ocksd himtas frin kommuner som Visterds och Link&ping som
har en organisation som liknar den i Uppsala kommun men som nyligen, efter gjorda
utredningar, genomfort forindringar,

En organisation far aldrig bli statisk. Idag, efter 10 ir med nuvarande otganisation, ar
det naturligt att genomftra en genomgripande éversyn av kommunens organsation.
At den dndamilsenlig och uppfyller den de krav som kan stillas vad galler
transparans, demokrati och effektivitet?

Med anledning av ovanstiende freslis kommunfullmiktige besluta:
Att tillsitta en patlamentarisk organisationsovetsyn som med hjilp av sakkunniga

och nddvindigt tjinstemannastdd fir 1 uppdrag att innan valet 2014 dterkomma med
eventuella forslag till fotindtingar av kommunens organisation,

Socialdemokraterna

o Bowide A~ Wﬁ

Matlene Buxwick Erik Pellin
Kommunaltid (S) Kommunalrid (S)

Socialdemokraterna | Uppsala
www.socialdemokraterna.sefuppsala




Bilaga 3 N
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UPPSALA KOMMUNSTYRELSE

Motion till Uppsala kommunfullméktige e PaA S
Alternativ till New Public Management oo Mg

Ett problem i dagens vilfardssektor 4 att en betungande byrakmti tar alltf6r mycket tid fran
personal i vilfirden som lirare eller socialatbetate. Idag set vi hur lirare tvingas anviinda allt mer
atbetstid till administtativa uppgifter istillet for till undervisning med sina elever ellet hur
socialatbetate it mer upptagna av att uppfylla mal och dokumentera detta #n att hjilpa sina
klienter.

Den dominerande styrmodellen i offentlig vetksamhet 4t f6r tillfillet ekonomibaserad mil- och
tesultatstyrning - New Public Management. Sambandet mellan infétandet av mil- och
resultatstyrning 4 ena sidan, och den vixande byrdkeatin & den andta, hat undet senare tid fatt allt
met uppmitksamhet. Ml och resultatstyrning innebir att verksamheterna systematiskt styss mot
mitbata mél, som f6ljs upp och utvirderas och att resursfordelning knyts till maluppfyllelsen.
Detta arbetssitt kriver en omfattande kontroll och dokumentation, i syfte att kontrollera
hanteringen av ekonomiska tesusser och utvirdera om mélen har uppfyllts. Dokumentationien tar
tid och kraft 1 ansprak fran personalen men paverkar ocksd hela deras yrkesroll och
handlingsuttymme. Nir mitbara mél stir i fokus fir professionella viirdetingar och ytkesetik st3
tillbaka, Istillet blit ekonomiska incitament och administrativa rutiner det centrala.

Iljuset av de problem som har kommit av den nya resultatstyrningen i vilfirden dr det angeliget
att Uppsalas oiganisation och styrmodeller tevideras och utvecklas. Den vixande bysikeatin, som
ptiiglas av hird styrning och kontroll, innebiir ett hot mot kvaliteten i vilfirden och ekonomin.
Den utgdt ocksa pi sikt ett hot mot utforatnas och professionens autonomi och den yrkesetik
och det professionella omdéme som ytterst avgdt hut vil personal kan hantera komplexa
problem i en stindigt fordnderlig miljo.

Det finns alternativa styrmodeller. En sidan 4r Public Value Theoty som undetstrykes vikten av
politisk stytning och insyn men ocksa vikten av att involvera professionen, med mélet att f51se
befolknmgen med hoégkvalitativa samhillstjinster utifrin begrinsade resurser. Fin annan alternativ
styrmodell 4t si kallad Network Governance dét bide mndbmgfuna och professionerna spelat en
mer aktiv roll i utformningen av vélfirdstjinster, vare sig dessa produceras i offentlig eller: privat

regi.
Ditf5r yrkar jag att kommunfullmiktige beslutat
art g kommmnstyrelsen i uppdrag att nireda hur andra firvaltningsmodeller, sdsom Public Value Theory eller

Network Governance, skulle Runna anvindas i Uppsala kommitns verkesambeter, samt i samband mied
oiganisationsoversynen korima med forslag om en fordndrad styrmodell

Uppsala 19 november 2013

Frida Johnsson (MP)
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