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Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till socialdepartementet enligt arendets bilaga 1.

Beslutsgang

Ordférande staller forvaltningens forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Sammanfattning

Socialdepartementet har remitterat utredningen En begriplig och trygg sjukforsakring
med plats for rehabilitering (SOU 2020:6) till Uppsala kommun foér yttrande senast den
11 maj 2020.

Utredningen ar den andra delrapporten i ett uppdrag att analysera och - om det
beddms nédvandigt - lamna forslag om sjukpenningen, som regeringen gett aten
sarskild utredare. Meningen med uppdraget &r att sdkra en mer andamalsenlig och
rattssaker sjukforsakring,

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 1 april 2020
e Bilaga 1, forslag till yttrande
e Bilaga 2, ssmmanfattning av utredningen SOU 2020:6

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Handlaggare:
Anna Lind

Yttrande over remiss av SOU 2020:6 En
begriplig och trygg sjukforsakring med plats
for rehabilitering

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till socialdepartementet enligt drendets bilaga 1.

Arendet

Socialdepartementet har remitterat utredningen En begriplig och trygg sjukforsakring
med plats for rehabilitering (SOU 2020:6) till Uppsala kommun for yttrande senast den
11 maj 2020.

Utredningen ar den andra delrapporten i ett uppdrag att analysera och - om det
bedoms nédvandigt - lamna forslag om sjukpenningen, som regeringen gett at en
sarskild utredare. Meningen med uppdraget ar att sdkra en mer andamalsenlig och
rattssaker sjukforsakring.

En sammanfattning av utredningen aterges som drendets bilaga 2.

Utredningen kan i helhet kan nas via féljande lank:
https://www.regeringen.se/49059a/contentassets/6ed59711da3a46fcb40d9ela2e9329
98/en-begriplig-och-trygg-sjukforsakring-sou 2020 6.pdf

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret och arbetsmarknadsforvaltningen.
Barn-, jamstalldhets- och naringslivsperspektiven har beaktats i arendet.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

| det aktuella delbetankandet redovisas uppdraget att analysera tillampningen av

begreppet normalt férekommande arbete i sjukforsakringen. Utredningen redovisar
aven uppdraget att analysera vilka fysiska och mentala férmagor som kan kravas for
att en person ska kunna hanvisas till ett pa arbetsmarknaden forekommande arbete.

Det nuvarande regelverket om sjukpenning bygger pa att bedomningarna av en
forsakrads arbetsformaga gors mot en bredare bedémningsgrund ju langre tid den
forsakrade har haft nedsatt arbetsférmaga. Aven nivan pa sjukpenningen minskas ju
langre den forsakrade har haft nedsatt arbetsformaga. Regelverket brukar kallas for
rehabiliteringskedjan. De forsta 90 dagarna bedoms arbetsformagan mot det ordinarie
arbetet, efter dag 180 bedoms formagan mot sddant forvarvsarbete som ar ”normalt
forekommande pa arbetsmarknaden”. Utredningen foreslar fortydliganden av
begreppet sa att ett definierat yrke kan anges, vilket bland annat syftar till att ge
begripligare beslut fran Forsakringskassan.

Utredningen foreslar ocksa att en forsdkrad som har uppnatt den dlder da hen som
tidigast kan ta utinkomstgrundad alderspension ska fa sin arbetsformaga bedomd
mot arbete hos arbetsgivaren oavsett hur lange hen har haft nedsatt arbetsformaga.
Detta utifran att det kan vara samhallsekonomiskt mer fordelaktigt att en forsakrad
som har partiellt nedsatt arbetsformaga arbetar deltid i sitt arbete &n att tvingas till en
utdragen omstallning till ett arbete pa dvriga arbetsmarknaden dar hen kan arbeta
heltid.

Med det ovanstaende och ytterligare ett antal forslag kring hur Forsakringskassans
beslut underbyggs och hur bedomningar ska goras vill utredningen forbattra
beslutsunderlagen och 6ka rattssakerheten inom sjukforsakringen. Med forslagen
stravar utredningen mot att undvika kostsamma omstallningar och starka arbetet med
rehabilitering.

| forslaget till yttrande i drendets bilaga 1 har Uppsala kommun inget att erinra mot
utredningens forslag. Uppsala kommun berérs inte direkt mer an som arbetsgivare. |
det hdnseendet bedoms forslagen inte i sig paverka arbetsgivarens forutsattningar att
rehabilitera kort- eller [dngtidssjukskrivningar. Forandringarna bedéms kunna medfora
vissa inlasningseffekter men da detta inte i sak eller ratt paverkar skyldigheterna som
kommunen har som arbetsgivare lamnas det utanfor yttrandet.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 1 april 2020
e Bilaga 1, forslag till yttrande
e Bilaga 2, sammanfattning av utredningen SOU 2020:6

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kommunstyrelsen Datum: Diarienummer:
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Socialdepartementet

Handlaggare: s.remissvar@regeringskansliet.se
Anna Lind karin,m.gustavsson@regeringskansliet.se
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Yttrande over remiss av SOU 2020:6 En
begriplig sjukforsakring med plats for
rehabilitering

Uppsala kommun har inget att erinra mot utredningens forslag.

Erik Pelling Lars Niska
Ordférande Sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, Postadress, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: Email

www.uppsala.se
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Sammanfattning

Uppdraget

I detta delbetinkande redovisas uppdraget att analysera tillimp-
ningen av begreppet normalt férekommande arbete 1 sjukforsik-
ringen. Vi redovisar dven uppdraget att analysera vilka fysiska och
mentala f6rmigor som kan krivas {or att en person ska kunna hin-
visas till ett pd arbetsmarknaden férekommande arbete. Utdver
analysen har vi dven limnat forslag pd forfattningsindringar.

I det delbetinkande (SOU 2019:2) som vi limnade i januari 2019
redovisade vi uppdraget att analysera undantagen frin regeln att
arbetsférmigan frin och med vissa tidpunkter ska bedémas mot
normalt férekommande arbete. Vi limnade dven forslag pd forfatt-
ningsindringar. I det delbetinkande som vi nu presenterar har vi, ut-
ifrdn en férdjupad analys och de synpunkter som limnades pd det
tidigare betinkandet, delvis reviderat dessa forslag.

Vi har kartlagt tillimpningen av begreppet normalt férekommande
arbete pd tre olika sitt. Vi har intervjuat handliggare vid Forsik-
ringskassan, granskat drenden och inhimtat statistik frin Forsik-
ringskassan.

Kort om regelverket
Rehabiliteringskedjan och dess tidsgrinser

Sedan 2008 bygger regelverket om sjukpenning pd att bedémning-
arna av en forsikrads arbetsférmaga gérs mot en bredare bedémnings-
grund ju lingre tid den forsikrade har haft nedsatt arbetsférmiga.
Aven nivin pj sjukpenningen minskas ju lingre den férsikrade har
haft nedsatt arbetsformiga. Detta regelverk brukar kallas f6r rehabi-
literingskedjan. Vid beddmningen av arbetsférmégan far hinsyn bara
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Sammanfattning SOU 2020:6

tas till strikt medicinska faktorer. Det ir alltsd inte mojligt att beakta
utbildningsbakgrund eller &lder vid bedémning av arbetsférmégan.

De forsta 90 dagarna i ett sjukfall bedéms arbetsférmagan hos en
anstilld forsikrad mot det ordinarie arbetet. Frin och med dag 91 ut-
vidgas bedémningsgrunden till att avse andra arbeten hos arbetsgivaren.
Frin och med dag 181 ska arbetsférmdgan, enligt huvudregeln, be-
démas mot det som 1 lagtexten kallas ”sddant forvirvsarbete som ir
normalt férekommande pd arbetsmarknaden”. Vi férkortar detta
begrepp till “normalt férekommande arbete”.

Enligt férarbeten och praxis ir ett normalt férekommande arbete
ett vanligt arbete som den forsikrade, trots sin sjukdom, kan utfora
med ringa eller inga krav pd anpassning med hinsyn till dennes medi-
cinska besvir. Det ror sig om en provning mot en fiktiv arbetsmark-
nad 1 s& mening att det inte krivs att det rent faktiskt finns ett arbete
till den forsikrade pd den ort hen bor. For den enskilde har det stor
betydelse om arbetsférmdgan bedoms mot arbete hos arbetsgivaren
eller mot normalt férekommande arbete eftersom arbetsférmigan
oftare bedéms vara nedsatt 1 arbete hos arbetsgivaren in 1 normalt
féorekommande arbete.

Frin och med dag 181 ir det mojligt att skjuta upp bedémningen
av arbetsférmdgan mot normalt férekommande arbete om det finns
sirskilda skil mot det eller om det annars skulle anses vara oskiligt
med en sddan bedémning. Nir den forsikrade har haft nedsatt arbets-
formdga under ett dr, det vill siga efter dag 365, ir det bara méjligt
att skjuta upp bedémningen mot normalt férekommande arbete om
en sddan bedémning skulle anses vara oskilig. Om en forsikrad be-
déms ha arbetsférmaga 1 normalt férekommande arbete, och nigra
undantag for att skjuta upp bedémningen inte finns, brukar det
kallas att Forsikringskassan stiller ett krav pd omstillning till annat
arbete f6r den forsikrade.

Rehabilitering

Forsikringskassan har ett évergripande tillsyns- och samordnings-
ansvar for rehabilitering. I samrid med den férsikrade ska Forsik-
ringskassan se till att den f6érsikrades behov av rehabilitering snarast
klarliggs och att de dtgirder vidtas som behévs for en effektiv reha-
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SOU 2020:6 Sammanfattning

bilitering. Forsikringskassan ska ocksé se till att rehabiliteringsat-
girder paborjas si snart det ir mojligt av medicinska och andra skal.

Analys av fysiska och mentala formagor
pa arbetsmarknaden

Vi har analyserat vilka fysiska och mentala f6rmigor som kan krivas
av en person for att personen ska kunna hinvisas till ett pd arbets-
marknaden normalt férekommande arbete.

Vir slutsats dr att det finns svrigheter att faststilla generella krav
pa formdgor som omfattar hela arbetsmarknaden. Det kan dock vara
mojligt att utveckla de grundliggande krav pd férmigor, som be-
skrivs 1 Forsikringskassans och Arbetsférmedlingens kunskapsunder-
lag frdn 2013, {6r anvindning i handliggningen av sjukférsikringen.
En férutsittning ir att de berérda myndigheterna utvecklar dessa
tillsammans med arbetsmarknadens parter.

Problem
Den forsikrade bar svdrt att forstd varfor ben nekas sjukpenning

Av vir granskning av drenden, totalt 150 stycken, framgir att For-
sikringskassans beslutsmotiveringar nir den férsikrade nekas sjuk-
penning efter dag 180 inte dr transparenta och att det saknas st6d for
de slutsatser som dras om den férsikrades f6rmdga att forsorja sig 1
normalt férekommande arbete.

Ofta anges att den forsikrade kan klara ett arbete som inte stiller
krav pd vissa formdgor. Exempelvis anges 1 besluten att den forsik-
rade kan klara ett arbete som inte innebir mycket stillasittande, inte
stiller hoga krav pd stresstilighet eller inte dr kognitivt krivande.
Nigot stod for att det finns normalt férekommande arbeten som
inte stiller dessa krav ges dock inte 1 beslutet. I besluten tar hand-
liggarna heller inte stillning till om den foérsikrade kan klara ett
normalt férekommande arbete med ingen eller ringa anpassning i
normal arbetstakt trots att detta ska géras enligt Hogsta forvalt-
ningsdomstolens praxis. Vidare ir bedémningsunderlaget svagt i de
granskade irendena. I princip utgdrs beddémningsunderlaget av
likarintygen. Vi har inte i ndgot fall observerat att Forsikringskassan
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Sammanfattning SOU 2020:6

inhdmtat underlag frin Arbetsformedlingen. Endast i ett fall har en
aktivitetsformigeutredning inhdmtats. De granskade besluten ir
alltsd bristfilligt underbyggda.

Ett annat problem ir att Forsikringskassan, utifrdn domstols-
praxis, inte behdver ange ett arbete eller yrkesomridde som den for-
sikrade kan forsorja sig i. Men vissa handliggare som vi intervjuat
uppger att de ind3 har ett konkret arbete 1 dtanke nir de bedémer
om den foérsikrade kan forsorja sig i ett normalt férekommande
arbete. Den forsikrade har sammanfattningsvis mycket svirt att
forstd varfor hen nekats sjukpenning.

Krav pd omstillning for de forsikrade som har begrinsad tid kvar
av arbetslivet

I arbetet med att ta fram det tidigare delbetinkandet gick vi igenom
ett stort antal domar frin kammarritterna. En iakttagelse som vi
gjorde var att minga forsikrade nekas sjukpenning och avkrivs en om-
stillning till annat arbete trots att de inom relativ kort tid kommer
att g8 1 pension. I vissa fall kunde det till och med antas att sjilva
omstillningen till annat arbete skulle ta lingre tid in vad som &ter-
stod av den férsikrades arbetsliv. Dagens regelverk férhindrar inte
denna situation.

Undantagen frin huvudregeln att forsikrade ska bedomas mot normalt
forekommande arbete dr for restriktiva

De undantag som finns for att skjuta upp bedémningen av arbets-
féormagan mot normalt férekommande arbete har fatt en strikt tillimp-
ning. Det framgir av prejudicerande domar och av statistik frin
Forsikringskassan. Aven vir granskning av drenden visar detta. Att
undantagen ir strikta fir som konsekvens att en pigiende upptrapp-
ning av arbetstiden avbryts hos de férsikrade som varit sjukskrivna
1 mer dn 180 dagar och att krav pd omstillning till annat arbete
i stillet stills. Forsikrade med psykiatriska diagnoser bedéms ofta,
med dagens regelverk, inte ha sirskilda skil for att skjuta upp be-
démningen mot normalt férekommande arbete frén och med dag 181.
Om dessa personer inte bedéms sakna arbetsférméga 1 normalt fore-
kommande arbete dras sjukpenningen in. Efter dag 365 ir undan-
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tagen sd restriktiva att det bedéms som oskiligt att 3 sin arbetsfor-
méga prévad mot normalt férekommande arbete i endast 0,2 pro-
cent av fallen.

Forsikringskassans arbete med rebabilitering brister

Vi har 1 vir granskning av drenden noterat att i de flesta fall saknas
stillningstagande frin Forsikringskassan till den férsikrades behov
av rehabilitering. Vidare genomfors £3 dtgirder for att underlitta den
forsikrades dterging i arbete. Exempelvis minskar antalet avstim-
ningsmoten med arbetsgivare och sjukskrivande likare. Vara iakt-
tagelser fir stod 1 statistik frdn Forsikringskassan. Utéver detta visar
Forsikringskassans egen statistik att allt firre forsikrade beviljas
rehabiliteringsersittning f6r deltagande 1 arbetslivsinriktad rehabi-
litering. De som beviljas rehabiliteringsersittning fir sidan allt
senare 1 sjukfallen. Detta fir till konsekvens att mnga forsikrade
med lingre sjukskrivningar inte har fitt sina méjligheter till rehabi-
litering utredda di arbetsférmdgan ska bedémas mot normalt fére-
kommande arbete vid dag 180.

Vara forslag

Bedémningen av arbetsférmigan efter dag 180 ska goéras mot
angivet normalt férekommande arbete. Med angivet normalt fére-
kommande arbete avses normalt férekommande arbeten som in-
gdrien yrkesgrupp enligt Standard f6r svensk yrkesklassificering
(SSYK).

Den forsikrade saknar insyn 1 hur Férsikringskassan landat 1 slut-
satsen att hen har férmdga att f6rsérja sig i normalt férekommande
arbete. En av orsakerna till detta ir att begreppet normalt férekom-
mande arbete inte behover konkretiseras pd ndgot sitt. Vi anser att
det kriivs ett fértydligande av begreppet och féreslir att bedémningen
av arbetsférmdgan efter dag 180 ska géras mot angivet normalt fore-
kommande arbete. Med detta menar vi arbeten som ingdr i en yrkes-
grupp i Standard f6r svensk yrkesklassificering (SSYK). SSYK ir ett
system for klassificering och aggregering av yrkesinformation 1
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Sammanfattning SOU 2020:6

administrativa register eller statistiska undersékningar. Vi foreslar
dven att Arbetsformedlingen tillsammans med Forsikringskassan
och arbetsmarknadens parter ska vidareutveckla det referensmaterial
som redan finns sedan tidigare. Referensmaterialet ir ett verktyg for
att kvantifiera en forsikrads funktionsnedsittningar och aktivitets-
begrinsningar och matcha dem mot olika arbetens tolerans for dessa
nedsittningar och begrinsningar. Referensmaterialet bygger redan
1 dag pd yrkesgrupper enligt SSYK. Genom ett utvecklat referens-
material ska beddmningarna mot angivet arbete underlittas.

Beslut om avslag bor underbyggas 1 storre utstrickning for att
Forsikringskassan ska kunna gora de stillningstaganden som
krivs enligt rittspraxis. De giller framfor allt stillningstagandet
till om det finns arbeten, som ir normalt férekommande, dir den
forsikrade kan nyttja sin kvarvarande arbetsférmiga och méta
kraven pd normal arbetsprestation utan eller med endast ringa
anpassning av arbetsuppgifterna. Arendena bor dirfor utredas mer.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att det 1 bedémningarna
av arbetsférmigan mot normalt férekommande arbete ska finnas ett
stillningstagande till om det finns ett normalt férekommande arbete
dir den férsikrade kan nyttja sin kvarvarande arbetsférmiga och
mota kraven pd normal arbetsprestation utan eller med endast ringa
anpassning av arbetsuppgifterna. Som konstaterats ir utredningarna
bristfilliga. For att kunna géra detta stillningstagande krivs, enligt
vir mening, att Forsikringskassan vidtar olika utredningsdtgirder i
hégre utstrickning dn vad som sker 1 dag. Det kan till exempel vara
en s kallad SASSAM-utredning som innebir att Forsikringskassan
triffar den forsikrade och pd ett strukturerat sitt gir igenom dennes
hinder {6r och mojligheter till dtergdng 1 arbete. Det kan ocks3 réra
sig om aktivitetsférmigeutredningar dir den forsikrades fir gd
igenom olika tester under ledning av likare, fysioterapeut, psykolog
eller arbetsterapeut. Avstimningsméten kan ocksd ge ytterligare
virdefull information liksom ytterligare uppgifter frin behandlande
likare. Om det finns bedémningar frin Arbetsférmedlingen om den
forsikrades arbetsformaga kan dessa ocksa vara av stor betydelse for
bedémningen. Det senare har Hogsta férvaltningsdomstolen uttalat.
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En férsikrad som har uppnitt den dlder d& hen som tidigast kan
ta ut inkomstgrundad &lderspension (i dag 62 &r) ska {4 sin arbets-
féormaga bedomd mot arbete hos arbetsgivaren oavsett hur linge
hen har haft nedsatt arbetsférmdga. Méjligheten att 3 arbetsfor-
migan bedémd mot arbete hos arbetsgivaren ska gilla till och
med den mdnad di den férsikrade som tidigast fir ta ut garanti-
pension (i dag 65 &r).

I dag giller enligt huvudregeln att alla férsikrade, oavsett dlder, efter
180 dagar ska bedémas mot normalt férekommande arbete. Det
innebir att dven den som har kort tid kvar av arbetslivet ofta avkrivs
en omstillning till annat arbete. Det kan vara samhillsekonomiskt
mer fordelaktigt att en forsikrad som har partiellt nedsatt arbets-
férmdga arbetar deltid 1 sitt arbete dn att hen tvingas till en utdragen
omstillning till ett arbete dir hen kan arbeta heltid. Dessutom finns
ett samband mellan striktare bedémningar av ritten till sjukpenning
och det forhéllandet att forsikrade 1 hogre utstrickning tar ut fértida
ilderspension. Den som tar ut 3lderspension i fortid drabbas ekono-
miskt av detta genom att den livsldnga pensionen blir ligre. Det kan
dven mot denna bakgrund vara motiverat med en mer férdelaktig
bedémning av ritten till sjukpenning fér dem med begrinsad tid
kvar av arbetslivet. Forslaget innebir att den som har fyllt 62 ir ska
fa sin arbetsférmiga beddmd mot normalt férekommande oavsett
hur manga dagar hen har haft nedsatt arbetsférmiga. Denna f6rmén-
liga bedémning giller till och med den manad di den férsikrade
fyller 65 dr. Den som ir arbetslds omfattas inte av forslaget.

Det ricker med att dvervigande skil talar for dterging i arbete
hos arbetsgivaren senast dag 365 for att bedémningen av arbets-
formigan mot normalt férekommande arbete ska kunna skjutas
upp fran och med dag 181.

For att rdda bot pd problemet att pdgiende &tgirder for dterging i
arbetet avbryts vid prévningen vid dag 180 f6resldr vi att det ska vara
tillrickligt att dvervigande skdl talar for dtergdng 1 arbete hos arbets-
givaren for att bedémningen mot normalt férekommande arbete ska
skjutas upp. Atergingen ska ske i arbete hos arbetsgivaren i samma
omfattning som den forsikrade arbetade fore sjukfallet.

23



Sammanfattning SOU 2020:6

En grundliggande forutsittning for att overvigande skil ska
finnas dr att likaren gjort denna bedémning i likarintyget. Om
arbetsgivaren och arbetstagaren tagit fram en plan med &tgirder f6r
dterging i arbete och arbetstagaren genomfér en sidan aktivitet kan
overvigande skil finnas. Vidare kan 6vervigande skil finnas om det
pagér en upptrappning av arbetstiden enligt en plan. I planen ska det
framgd att méilsittningen ir att den forsikrade kan dtergd 1 arbete i
den omfattning som hen arbetade fore sjukfallet och att detta kom-
mer ske senast dag 365. Om den forsikrade vintar pd en operation
eller behandling och likaren gjort bedémningen att behandlingen
eller operationen kan leda till en dterging i arbetet senast dag 365
kan 6vervigande skil finnas om det saknas anledning att ifrgasitta
likarens bedémning. Méjligheten att skjuta upp bedémningen mot
normalt férekommande arbete om en sddan bedomning skulle anses
som oskilig kvarstr.

Den som har haft nedsatt arbetsférmaga 1 365 dagar ska kunna fa
sin arbetsférméga fortsatt beddmd mot arbete hos arbetsgivaren
om hog grad av sannolikhet talar fér tergdng 1 detta arbete senast
vid dag 550.

Den forsikrade kan dven efter ett &rs sjukskrivning, vara pa vig till-
baka i arbete hos arbetsgivaren. I vissa situationer kan det d& vara
orimligt att arbetsférmigan bedéms mot normalt fé6rekommande
arbete. Vi foresldr dirfor att om hog grad av sannolikbet talar {6r dter-
gdng 1 arbete hos arbetsgivaren senast dag 550 ska det vara mojligt
att skjuta upp bedémningen mot normalt f6rekommande arbete frin
och med dag 366. I princip motsvarar det nya begreppet hog grad av
sannolikhet begreppet sirskilda skil som i1 dag tillimpas frin och
med dag 181. Det ska dock, till skillnad frin i dag, vara mojligt att
skjuta upp bedémningen oavsett vilken typ av diagnos som den fér-
sikrade har. Atergingen ska ske i arbete hos arbetsgivaren i samma
omfattning som den férsikrade arbetade fore sjukfallet.
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Vid bedémning av ritten till rehabiliteringsersittning ska arbets-
formdgan inte beddmas mot normalt férekommande arbete.

Vi foreslar att lagen fortydligas si att arbetsférmagan, nir ritten till
rehabiliteringsersittning bedéms, inte ska prévas mot angivet nor-
malt férekommande arbete. Nir Forsikringskassan bedémer om en
forsikrad har ritt till rehabiliteringsersittning for att delta 1 arbets-
livsinriktad rehabilitering ska ngon hinsyn inte tas till om den for-
sikrade kan forvintas f3 arbetsférmdga i normalt férekommande
arbete frin och med dag 181. Tanken med lagindringen ir att fler
forsikrade ska anséka om rehabiliteringsersittning och att rehabili-
teringens roll 1 sjukférsikringen ska stirkas.

Den forskningsdversikt som vi inhimtat visar bland annat att
arbetslivsinriktad rehabilitering som innefattar arbetsplatsen eller pd
annat sitt dr arbetslivsinriktad har stérre mojligheter att bidra till
dtergingiarbete. Likasd visar forskningsoversikten att tidiga insatser
ofta har goda effekter.

Arbetsgivaren har huvudansvaret for att anpassnings- och reha-
biliteringsdtgirder kommer till stind p8 arbetsplatsen. Forsikrings-
kassan har dock ett samordningsansvar i vilket det ingr att stotta
den forsikrade i kontakterna med arbetsgivare och andra rehabiliter-
ingsansvariga samt verka for att dessa tar en aktiv del 1 rehabiliter-
ingsprocessen. Forsikringskassan ska ocks3 se till att rehabiliterings-
behov klarliggs och att tgirder f6r dtergdng 1 arbete vidtas.

Det ir ett problem att s3 {3 stillningstaganden till den forsikrades
rehabiliteringsbehov gors samt att s forsikrade beviljas rehabiliter-
ingsersittning. Enligt vir mening ir problemet en {6ljd av hur For-
sikringskassan tolkar regelverket. Tidsgrinsen vid dag 180 och dess
bedémningsgrund, normalt férekommande arbete, verkar ges fore-
tride framfér sdvil Forsikringskassan ansvar for att kartligga den
forsikrades rehabiliteringsbehov som beviljandet av rehabiliterings-
ersittning.

Handliggare som vi har triffat vittnar om att de regelmissigt inte
tar initiativ till rehabilitering om den férsikrade férvintas ha arbets-
férmdga i normalt fésrekommande arbete frén och med dag 181 och
ndgon dtergdng i arbete dessférinnan inte kan férvintas. Rehabiliter-
ingsersittning beviljas heller inte dver dag 180 om arbetstérmégan inte
forvintas vara nedsatt 1 normalt forekommande arbete och nigra
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sirskilda skil for att skjuta upp bedémningen inte heller férvintas
finnas. Sammanfattningsvis himmar tidsgrinsen Forsikringskassans
arbete med rehabilitering.

Det framkommer ocksd i forskningsdversikten att flerdisciplindra
rehabiliteringsdtgirder med inriktning pd arbetsplatsen har positiva
effekter pd dtergingen i arbete vid olika typer av sjukdomar. Férsik-
ringskassans definition av arbetslivsinriktad rehabilitering ir dock
mycket begrinsad och innefattar i praktiken bara arbetstrining och
utbildning. Vi féresldr dirfor att regeringen bor dverviga om be-
greppet arbetslivsinriktad rehabilitering kan fértydligas eller &tgir-
das pd annat sitt sd att fler férsikrade kan ges mojlighet att med
rehabiliteringsersittning delta i sddana dtgirder som kan mojliggora
dtergdng 1 arbete.

Konsekvenser
Biittre forstdelse for beslut innebdr okad rittssikerbet

Vira forslag har utformats utifrdn perspektivet att med minniskan i
centrum ge forutsittningar f6r en mer begriplig och trygg sjukfor-
sikring. Forslaget att provningen av arbetsférmdgan ska goras mot
angivet normalt férekommande arbete bedéms 6ka den férsikrades
forstdelse for Forsikringskassans beslut. Beslutsunderlaget kommer
att forbittras vilket ocksd underlittar processen vid eventuella om-
provningar och dverklaganden. Rittssikerheten kommer dirmed att

oka.

Kostsamma omstéllningar undviks

Konsekvensen av att de nuvarande sirskilda skilen ersitts med dver-
vigande skil frin och med dag 181 ir att fler fir mojlighet att full-
folja rehabiliteringsitgirder eller andra dtgirder och 4tergd i det be-
fintliga arbetet. Detsamma giller forslaget att det ska bli méjligt att
skjuta upp bedémningen mot angivet normalt férekommande arbete
fr&n och med dag 365 med en bortre grins vid dag 550. Med for-
slagen kan dirfér undvikas att en individ med kvarvarande sjuk-
domsbesvir tvingas till en icke 6nskad och kostsam omstillning. En
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motsvarande konsekvens uppstér vid forslaget att undanta dldre sjuk-
skrivna frin prévningen mot angivet normalt férekommande arbete.

Arbetet med rebabilitering stirks

Forslaget att arbetsférmigan hos de férsikrade vid bedémningen av
ritt till rehabiliteringsersittning inte ska bedémas mot angivet nor-
malt férekommande arbete mojliggor f6r fler sjukskrivna att tidigare
1 sjukfallet i stod till dtergdng i arbete genom arbetslivsinriktade
rehabiliteringsdtgirder dven om 3tgirderna pdgir 6ver tidsgrinsen
vid dag 180. En annan konsekvens av detta forslag ir att fler forsik-
rade med rehabiliteringsbehov kan uppmirksammas. En mer aktiv
handliggning fore dag 180 kan ge fler férsikrade mojlighet att pd ett
hallbart sitt dtergd till arbete hos arbetsgivaren eller {3 ett annat
arbete. Denna aktivare hillning mojliggér i sin tur att fler sjukfall kan
avslutas fore dag 180 och att fler av de sjukfall som passerat dag 180
kan forkortas.

En ytterligare konsekvens av ett tidigt och aktivt férhdllningssitt
ir att de personer som behéver ytterligare stod frén Arbetsférmed-
lingen kan identifieras. P3 s8 sitt kan fler insatser i form av gemen-
samma kartliggningar och arbetstérberedande samt andra arbets-
livsinriktade dtgirder frin Arbetsférmedlingen komma till stind.

Vidra forslag beriknas kosta cirka 300 miljoner kronor per dr

Fler mojligheter for de forsikrade att f4 sjuk- och rehabiliterings-
penning bedéms 6ka utgifterna i socialforsikringen med 301,5 mil-
joner kronor per dr. Ett ndgot mer generdsare regelverk skulle kunna
begrinsa rorligheten pd arbetsmarknaden. Mot bakgrund av det
mindre antal personer som direkt berérs bedémer vi dock att denna
paverkan p3 rérligheten enbart dr marginell.

Vira forslag innebir & andra sidan att fler f&r mojlighet till successiv
upptrappning av arbetstid och rehabilitering. Det innebir ckade
mojligheter for arbetsgivaren och den enskilde att tillvarata arbets-
férmdga och kompetens som alternativ till nyrekrytering. Likasd kan
vissa ildre férsikrade med nedsatt arbetsf6rmaga ha kvar sin anstill-
ning 1 sitt arbete och efter tillfrisknande 6ka antalet arbetstimmar
i stillet for att helt limna arbetslivet.
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Forslagen bedoms gynna samarbetet mellan Forsikringskassan,
Arbetsformedlingen och hilso- och sjukvirden kring sjukskrivna
personer.

Viéra forslag dndrar inte den grundliggande strukturen i rehabili-
teringskedjan. Omstillningskravet vid dag 180 kommer fortfarande
att vara huvudregeln. Forslagen kan genomféras med en begrinsad
okning av utgifterna i sjukférsikringen och utan att andra negativa
konsekvenser uppstdr for féretag eller andra samhillssektorer.

Bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 juli 2021.
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