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Yttrande over remiss av betankandet Styrkraft i
funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23)
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Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till Socialdepartementet enligt arendets bilaga 1.

Yrkande
Stefan Hanna (-) yrkar bifall till foreliggande forslag.

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet bifaller
detsamma.

Sammanfattning

Socialdepartementet har remitterat Styrutredningen for funktionshinderspolitikens
betdnkande Styrkraft i funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23) till Uppsala kommun for
yttrande senast den 29 november 2019. Betankandet utgor utredningens enda och sista
betankande.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 21 oktober 2019

e Bilaga 1, Yttrande Over betdnkandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken (SOU
2019:23)

e Bilaga 2, Sammanfattning av betankandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken
(SOU 2019:23)

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen

Handlaggare:
Lillskogen Emma
Berg Anton

Yttrande over remiss av betankandet Styrkraft
i funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta

1. attavge yttrande till Socialdepartementet enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Socialdepartementet har remitterat Styrutredningen for funktionshinderspolitikens
betdankande Styrkraft i funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23) till Uppsala kommun
for yttrande senast den 29 november 2019. Betankandet utgor utredningens enda och
sista betankande.

En sammanfattning av betédnkandet aterges i arendets bilaga 2.

Betankandet finns tillgangligt i sin helhet pa: https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/05/sou-201923/

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret och omsorgsférvaltningen. |
beredningen har hansyn tagits till tillganglighets-, jamstalldhets- och barnperspektivet.
Viss hansyn har aven tagits till naringslivsperspektivet.

Féredragning

Utredningen har haft regeringens uppdrag att se 6ver styrning och uppfoljning inom
funktionshinderspolitiken och att lamna forslag till hur ett stabilt och langsiktigt styr-
och uppféljningssystem bor utformas. Utgangspunkt for utredningens arbete har varit
det nationella malet for funktionshinderspolitiken, som beslutades av riksdagen 2017.

Den del av betdnkandet som i huvudsak berér den kommunala sektorn handlar den
foreslagna modellen for styrning och uppfoljning av funktionshinderspolitiken.
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Utredningen beskriver delvis modellen som en dvergang till en interaktiv
samhallsstyrning som ska inkludera manga. Modellen bygger pa att beslutsfattande
ska decentraliseras till natverk bestaende av aktorer som representerar saval offentlig,
ideell som privat sektor. Motsvarande struktur aterfinns dven i utredningens forslag till
uppfoljning.

For att stérka funktionshinderspolitikens genomslagskraft och 6ka reformtakten
foreslar utredningen att styrning och uppfoljning ska utga fran de samhallsomraden
som ar av storst betydelse for invanarna. Utredningen foreslar darfor sju prioriterade
samhallsomraden:

e Arbete och forsorjning

e Utbildning och livslangt larande

e Transporter

e Kultur

e Halso- och sjukvard samt tandvard

e Social valfard och trygghet

e Bostad, byggd miljo och samhallsplanering.

Utredningen lamnar forslag pa ett dvergripande mal och arbetsformer for varje av
dessa samhallsomraden. Kopplat till var och ett av dessa omraden féreslas en sarskild
myndighet ha en samordnande roll fér omradet. De samordnande myndigheterna ska i
samverkan med myndigheter, funktionshindersorganisationer, kommunsektorn och
andra aktorer driva arbetet framat.

Vid sidan av dessa omraden ser utredningen det finns viktiga fragor som inte enkelt kan
hanteras genom den foreslagna modellen for styrning och uppféljning. | betéankandet
foreslar utredningen sju frdgor som ska prioriteras genomgaende i styrning och
uppféljning av funktionshinderspolitiken. Dessa sju prioriterade fragor ar:

e Digitalisering

Demokratisk delaktighet
Rattssakerhet och rattsvasende
e Fritid ochidrott

e Folkhalsa

e Upphandling

e Konsumentfragor.

For att balansera ambitionerna att funktionshinderspoltiken ska fa ett langsiktigt
genomslag med de forutsattningar som finns pa olika nivaer foreslar utredningen att
en sarskild nationell samordnare ska tillsattas under en begransad tid. Samordnarens
arbete foreslas fokusera pa att erbjuda stod for att underlatta genomférandet av
politiken och funktionen foreslas inrattas som en sarskild utredare inom
kommittévasendet.

Forvaltningarnas bedomning ar att stora delar av den ordning och de prioriteringar
som utredningen presenterar gar i linje med Uppsala kommuns befintliga inriktning
inom funktionshinderspolitiken. Utredningen innehaller dven beskrivningar av hur
barn- och jamstalldhetsperspektiven tillvaratas och starks genom forslagen.
Forvaltningarna delar utredningens bild av vilka positiva effekter ett forstarkt arbete i
enlighet med FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
medfor, i synnerhet for barn och kvinnor med funktionsnedsattning.

Den foreslagna modellen for styrning och uppfoljning betonar samverkan mellan
berorda aktorer. Forvaltningarna konstaterar att denna typ av samverkan dven utgor
en viktig aspekt i hur Uppsala kommun arbetar for att starka delaktigheten for
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personer med funktionsnedsattning i kommunen liksom att arbeta med horisontella
fragor i samverkan mellan kommunens forvaltningar. Vidare noterar forvaltningarna
att flera av de samhallsomraden och fragor som utredningen foreslar ska prioriteras
svarar mot malomradena i, bland annat, Uppsala kommuns program for full
delaktighet.

De synpunkter som foreslas framforas handlar i huvudsak om att de delar av den
foreslagna modellen for styrning och uppféljning som berér kommunen behover
tydliggoras for att kommunen ska ha mojlighet att gora realistiska bedomningar om
praktiska konsekvenser ur det kommunala perspektivet.

Flera av de synpunkter som framférs i forslaget till yttrande galler hur strukturerna for
delaktighet konstrueras. Har gor forvaltningarna bedomningen att dessa strukturer
behdver mojliggora for berdrda aktorer att ha praktiska forutsattningar att delta pa ett
meningsfullt satt. Samtidigt framfors att den 6kade tonvikten vid samverkan och
natverk behover balanseras med en tydlig ansvarsfordelning, som fortsatt gor det
mojligt for kommuner att gora lokala prioriteringar.

Nar det géller de foreslagna samhallsomradena, malen och fragor av sarskild vikt
framfors synpunkten att det ar viktigt att tydliggora hur deras inbordes relation ska
tolkas i praktiken. Det framgar inte tydligt av betankandet om samtliga omraden och
mal ska uppfattas vara av samma vikt, eller om vissa kan tolkas vara mer centrala for
prioriterade insatser. For att kommunen ska ha mojlighet att agera for ett starkare
genomslag och att reformtakten ska kunna 6ka gors bedomningen att det behover
vara mojligt att prioritera genomférandet till de omraden dar de identifierade behoven
ar storst.

Vidare framfors att utredningen inte beskriver vilka konkreta reformer som kan behéva
vidtas av kommunerna for att nd de mal som foreslas, vilket forsvarar en uppskattning
av hur det forstarkta arbetet paverkar kommunernas arbetssatt och resurser. Har
understryks i forslaget till yttrandet att det ar centralt att kommunerna tillforsakras
tillrackliga medel och stod for att genomfora de atgarder som alaggs kommunen.

Avslutningsvis framfors synpunkten att det ar onskvart att erfarenheter och kunskaper
fran relevanta aktorer inom den privata sektorn tillvaratas i arbetet med uppféljning
och analys. Denna synpunkt framférs mot bakgrund av att dessa aktorer ar en viktig
samarbetspart for att sakerstalla ett effektivt genomforande, men aven att de har en
viktig rolli forverkligandet av FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning och darmed kan komma att beroras av utredningens forslag.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Yttrande over betankandet Styrkrafti
funktionshinderspolitiken (SOU
2019:23)

Socialdepartementet har remitterat betankandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken
(SOU 2019:23) till Uppsala kommun for yttrande.

Uppsala kommun lamnar sina synpunkter nedan dels som 6vergripande synpunkter
och dels under rubriker som hanfor sig till betankandets indelning.

Overgripande synpunkter

Uppsala kommun staller sig 6verlag positiv till inriktningen i utredningens forslag till
modell for styrning och uppfoljning av funktionshinderspolitiken.

Kommunen noterar att utredningens forslag om ansvar for styrning och uppfoljning
enbart riktas till den statliga sektorn, men instammer i utredningens bedomning om
att aktorer ur flera sektorer ar viktiga aktorer for att 6ka funktionshinderspolitikens
genomslagskraft och reformtakten. Bland annat ser Uppsala kommun att relevanta
aktorer inom den privata sektorn bor involveras mot bakgrund av att de besitter
relevant kunskap och erfarenhet av fragorna. Dessa aktorer ar dven viktiga aktorer i
arbetet for att uppfylla malen for funktionshinderspolitiken.

Uppsala kommuns uppfattning ar att en 6kad reformtakt inte enbart ar beroende av en
effektiv styrning och uppfoljning utan dven av lokala férutsattningar, saval ekonomiska
som prioriteringsmassiga. | och med att utredningen inte narmre beskriver vilka
konkreta reformer som behdver vidtas for att forverkliga de mal som foreslas inom
centrala samhallsomraden, eller i vilken utstrackning dessa ligger inom kommunens
radighet att mota, ar det svart att pa ett valgrundat satt lamna vidare synpunkter
gallande utredningens bedémning om konsekvenser for kommuner.

Uppsala kommun ser 6verlag positivt pa den struktur fér samrad och dialog mellan
berorda aktorer som utredningen presenterar. Samtidigt gor kommunen
bedémningen att dessa aktorer har olika forutsattningar och strukturer att forhalla sig
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tilli det praktiska genomférandet av politikomradet. For att mojliggora en meningsfull
delaktighet, som bidrar till att uppna de mal som satts upp, ser Uppsala kommun att
formerna och resurserna for denna delaktighet behover konkretiseras for att
kommunen ska kunna géra en bedomning om vilka konsekvenser forslaget medfor ur
det kommunala perspektivet.

6. En god grund for styrning och uppfoljning

Uppsala kommun lamnar inga synpunkter vad galler utredningens forslag under
avsnitt 6 i sak, men ser positivt pa intentionen att tydligare involvera organisationer
som foretrader personer med funktionshinder i styrning och uppféljning av
funktionshinderspolitiken. Vad géller kraven pa samrad (s. 128) ser Uppsala kommun
att det ar viktigt att de organisationer som foretrader personer med
funktionsnedsattning i synnerhet bereds forutsattningar att delta i dessa processer
med hansyn till att de i regel ar ideella organisationer.

Kommunen ar positivt installd till utredningens bedomning om den lokala
utvecklingskraften och behoven av att uppmarksamma kommunernas forutsattningar
att vara involverade i styrning och uppf6ljning utifran den foreslagna modellen.
Kommunen delar bilden och vill betona vikten av att det ar centralt att det finns
tillrackliga resurser och ett valanpassat stod, dven pa den kommunala nivan, for att
kunna vidta de atgarder som kravs for att undanrdja hinder och 6ka tillgangligheten for
alla.

Vidare ser kommunen att det ar positivt att den foreslagna modellen betonar vikten av
samrad och dialog 6ver sektorsgranserna for att skapa genomslag for de manskliga
rattigheterna och funktionsnedsattas rattigheter i synnerhet. Emellertid ser
kommunen att den decentraliserade och horisontella modellen for styrning fortsatt
behover vara kopplad till en tydlig ansvarsfordelning, mellan myndigheter och
sektorer. Detta for att undvika otydliga styrsignaler, mojliggora ansvarsutkravande och
gora det mojligt att prioritera insatser och resurser dar identifierade behov ar storst.

7.2. Mal och samhallsomraden

Uppsala kommun instammer i bedomningen att en tydlig prioritering bidrar till att
ambitionerna om att 6ka reformtakten och 6ka funktionshinderspolitiken. Valet av
prioriterade samhallsomraden och fragor av sarskild vikt kan vara ett lampligt satt att
uppna detta. Kommunen konstaterar att flera avde omraden och fragor som
presenteras ligger i linje med befintlig styrning inom det funktionshinderspolitiska
omradet i Uppsala kommun.

Uppsala kommun ser emellertid inte utredningen tillrackligt beskriver hur
samhallsomradena och de sarskilda fragorna relaterar till varandra utifran ett
prioriteringsperspektiv. Sarskilt ar det inte tydligt huruvida alla samhéllsomraden och
sarskilda fragor ska tolkas vara av samma vikt och prioriteras lika hogt i det praktiska
genomforandet. Mot bakgrund av detta bedémer Uppsala kommun det som svart att
uppskatta vilka konsekvenser detta kan medfora i termer av exempelvis kostnader,
forandrade arbetssatt eller avvagningar mellan de olika malen.

Kommunen ser det som viktigt att modellen for styrning och uppfoljning kan belysa
hur olika aspekter i genomférandet av de olika malen hanger samman, for att kunna ta
stallning till vidare prioriteringar pa nationell, regional och lokal niva.
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7.4. Arbetssatt och myndigheter med sarskilt ansvar

Uppsala kommun instammer i bilden av kommunernas betydelse for att malen fér
funktionshinderspoltiken ska uppfyllas. Kopplat till utredningens beskrivning av de
utpekade myndigheternas ansvar att bland annat ta fram indikatorer och
genomforandeplaner vill Uppsala kommun aterigen betona att det ar centralt att
beakta lokala forutsattningar och resurser aven i denna process.

Uppsala kommun delar uppfattningen av att utformning av genomférandeplaner och
indikatorer behdver utga fran en nulagesbild. Darfor ser kommunen att det ar 6nskvart
att denna nuldgesbild, i den man det ar mojligt, aven ligger till grund for SCB:s uppdrag
att utveckla ett nytt statistikomrade kring levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedsattning. Detta for att sakerstalla att den statistik som utvecklas och

ligger till grund for det fortsatta arbetet fran borjan ar kopplat till de prioriterade
omradena och identifierade behoven.

En central fragestéallning ur det kommunala perspektivet dr formerna for de
genomforandeplaner som utredningen foreslar att varje ansvarig myndighet ska ta
fram for sitt ansvarsomrade. Den beskrivning av genomforandeplaner som aterges i
beténkandet (s. 202) ar dvergripande och gor inte tydligt hur dessa planer ska relateras
till kommunernas sjalvbestammande och lokala planer.

Uppsala kommun ser det som positivt att kunna ta stod i nationell kunskap och
styrning for utformning av lokala insatser och atgérder och agera gemensamt Gver
sektorsgranserna. Samtidigt anser Uppsala kommun att det ar centralt att
kommunerna sjdlva kan rada over lokala prioriteringar utifran lokala behov och
forutsattningar.

7.5 Tydligt och sammanhallet system for uppfoljning och
analys

Uppsala kommun ser positivt pa utredningens bedomning vad galler behovet av
analys som tar stod i uppféljningen som vagledning for beslut och fortsatt arbete.
Kommunen staller sig vidare positiv till att forslaget innefattar ett tydligt

anvandarperspektiv i arbetet, men vill betona att detta behover utvecklas med hansyn
till de enskildas integritet och i tydlig samverkan med malgruppen.

Uppsala kommun ser dven att det vore onskvart att kunskap och erfarenheter fran
relevanta aktorer inom den privata sektorn tillvaratas pa ett [ampligt satt i systemen
for uppfoljning och analys.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska

Ordforande Sekreterare



Sammanfattning

Nytt nationellt mal ger forutsattningar och staller krav

Styrutredningen fér funktionshinderspolitiken har haft i uppdrag att
se dver styrningen och uppféljningen av den nya politik som presen-
terades av regeringen och beslutades av riksdagen ar 2017.
Det nya mélet for funktionshinderspolitiken ir att, med FN:s konvention
om rittigheter for personer med funktionsnedsittning som utgings-
punkt, uppnd jimlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhillet for
personer med funktionsnedsittning 1 ett samhille med mingfald som

grund. Milet ska bidra till 6kad jamstilldhet och till att barnrittsperspek-
tivet beaktas.

Malet utgér den viktigaste grundférutsittningen fér utredningens
arbete och forslag. Eftersom mélet numera utgér frdn FN:s konven-
tion om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning blir
politiken en integrerad del av arbetet f6r minskliga rittigheter.

Utredningen utgdr vidare frin regeringens bedémningar och fér-
slag angdende hur den nya politiken ska bedrivas. Sirskilt lyfter vi de
fyra omriden som den nya politiken ska inriktas pd. De tre forsta
handlar om principen om universell utformning, att dtgirda be-
fintliga brister 1 tillginglighet samt individuella stéd och 16sningar
for individens sjilvstindighet. Dessa tre syftar i1 sin tur gemensamt
till det fjirde omradet som ir att férebygga och motverka diskri-
minering av personer med funktionsnedsittning.

Regeringens bedémning att styrningen av politiken behover
effektiviseras for att 6ka takten 1 genomfdrandet har varit av central
betydelse f6r vira forslag. Vi menar dock att nir det giller en politik
som omfattar hela samhillet s& behover vissa samhillsomriden av
sirskild betydelse prioriteras for att snabbare nd det nationella mélet.

De utmaningar politiken méter innebir ocksd att traditionella
sitt att styra och félja upp nu behéver prévas och utvecklas. En
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effektiv styrning kriver att roller och ansvar tydliggérs. Den av riks-
dagen fastslagna ansvars- och finansieringsprincipen ir dirfér cen-
tral f6r utformningen av vdra forslag.

Utredningen betonar slutligen den avgérande roll som fértroen-
devalda p3 olika samhillsnivier behéver ta om politiken ska férverk-
ligas. Styrning och uppféljning ska bidra till ett effektivt genomfs-
rande. Men utan en stark och tydlig politisk vilja och uppbackning
kommer konkreta resultat 1 invinarnas vardag sannolikt att droja
eller helt utebli.

Utredningens forslag syftar sammantaget till att skapa ett styr- och
uppféljningssystem som ger riksdag och regering férutsittningar for
att driva utvecklingen mot att funktionshinderspolitikens mil nis och
att rittigheterna for personer med funktionsnedsittning férverkligas.
Det innebir 1 sin tur att systemet {6r uppfoljning kommer att ha en
central funktion 1 att ge riksdag och regering signaler nir det giller att
rikta in styrning dir det beh6vs for att uppnd den nya politikens mal.

Politiken bygger pa manskliga rattigheter

Perspektivet minskliga rittigheter stirks alltsd genom den nya poli-
tiken och fortydligas ytterligare genom de férslag vi nu ligger fram.
Inte minst genom den tydliga koppling som gérs till det nationella
mélet och till FN-konventionen.

I detta arbete finns utmaningar. Att implementera internationell
ritt, som FIN-konventionen ir en del av, ir inte okomplicerat 1 vért
svenska politiska system som 1 hég grad bygger pa skyldighetsbase-
rad lagstiftning och kommunal sjilvstyrelse.

Utredningen lyfter sirskilt betydelsen av kunskap om FN-konven-
tionen och behovet av att denna kunskap sprids 1 hela samhillet. Vi
beskriver vad det innebir att anta ett minniskorittsperspektiv och att
arbeta minniskorittsbaserat 1 enlighet med FN-konventionen. Vidare
utvecklar vi hur minskliga rittigheter paverkar styrning och uppfolj-
ning av funktionshinderspolitiken och lyfter tre aspekter som utgor
birande pelare. Ett tydligt politiskt ansvar pa nationell niv4, funktions-
hindersrérelsens roll samt ansvaret fér genomférandet pa regional och
lokal niva.

Vi har valt att fokusera pd de minga och goda mojligheter som
avgjort finns. Utredningens férslag bygger p4 att utnyttja de mojlig-
heter till kraft och fé6rmdga som finns i vdr samhillsmodell, for att
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kunna styra politiken mot ett samhille som priglas av jamlikhet, till-
ginglighet och delaktighet f6r alla invénare.

Principen om universell utformning central

Att gora ritt frin borjan 1 stillet f6r att 1 efterhand anpassa till olika
minniskors skiftande behov ir en birande tanke 1 den nya politiken.
Principen om universell utformning lyfts ocksg sirskilt 1 virt upp-
drag. Utredningen férséker dirfor i betinkandet beskriva principens
innehill och potential. Vi diskuterar ocksd hur universell utformning
bér kunna utgora en vigledande princip for utvecklingen av nya pro-
dukter, miljder, program och tjinster.

Samtidigt framhaller vi att dven om principen ir en viktig strategi
for framtiden, s& upphor inte behovet av att riva existerande hinder
1 samhillet och att ge individer stéd och 16sningar som o6kar sjilv-
stindigheten. Allt i syfte att férebygga och motverka diskriminering
av minniskor med funktionsnedsittning.

Interaktiv samhallsstyrning for att inkludera manga

Att styra tvirsektoriella ansvarsomrdden med traditionell mél- och
resultatstyrning ir svirt och ineffektivt. Inte minst funktionshin-
derspolitiken visar tydliga exempel pd detta. Modern férvaltnings-
forskning talar dirfér om att styrningen, sirskilt inom denna typ av
fragor, behéver gd fran government till governance.

Detta innebir att utredningen férordar en férhandlings- och sam-
verkansbaserad interaktiv samhillsstyrning dir beslutsfattandet de-
centraliseras och sker 1 nitverk med aktérer frin offentlig, ideell och
privat sektor. Inriktningen mot en styrning och uppféljning byggd
pa governance eller samhillsstyrning kan stillas 1 motsats till en mer
traditionell uppifrin-och-ner-styrning priglad av detaljreglering.

De problem vi ser med skiftande férutsittningar for att uppnd
den nya politikens mal pa olika samhillsomriden talar starkt {6r att
utveckla den statliga styrningen i denna riktning. Likasd ger en styr-
ning pd denna grund goda méjligheter att pd allvar involvera funk-
tionshindersrérelsen, kommunsektorn, arbetsmarknadens parter och
andra 1 det konkreta genomférandet av den nya politiken.
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Aktiv involvering i styrning och uppféljning

En viktig del av vart arbete har varit att ta fram férslag som siker-
stiller att personer med funktionsnedsittning ges mojlighet till in-
flytande och delaktighet 1 styrning och uppféljning av politiken.

Utredningens 6verviganden och forslag bygger dirfoér pi att
representanter f6r personer med funktionsnedsittning mer tydligt
och effektivt dn 1 dag ska involveras 1 beslut som paverkar allas vir
vardag. Vi understryker ocksd potentialen 1 att personer med funk-
tionsnedsittning tas tillvara som 1dégivare och medskapare 1 en ord-
ning dir samrdd gir frin att vara en arena fér information till ett
forum fér dialog och inflytande.

Kommunsektorn av central betydelse

Den svenska samhillsmodellen bygger 1 hég grad p4 att kommuner,
och regioner' tar ansvar for vilfirden. Skola, vird och omsorg men
ocksd fysisk planering liksom andra viktiga samhillsomriden ir i
huvudsak kommunsektorns ansvar. Sektorns sitt att ta sigan arbetet
med genomférandet av funktionshinderspolitiken blir dirfor central
for att det nationella milet ska uppnis.

Den kommunala sjilvstyrelsen utgér 1 sig ocksd en viktig del av
den utvecklingskraft Sverige behéver for att klara utmaningen att
bygga ett samhille fritt frdn hinder f6r minniskors utveckling. Det
ir var uppfattning att det decentraliserade systemet ger goda férut-
sittningar f6r en dynamisk utveckling dir olika vigar och modeller
kan prévas och jimféras med varandra. Helt i enlighet med ett mo-
dernt synsitt pd styrning och uppféljning.

Kommunsektorns tydliga involvering i och inflytande dver styr-
ning och uppféljning av funktionshinderspolitiken blir dirfér en
central utgingspunkt for de forslag till ett modernt styrsystem fér
funktionshinderspolitiken som utredningen nu ligger fram.

! I betinkandet anvinder utredningen “regioner” i stillet {6r “landsting”. Formellt sett finns fort-
farande landsting, men d& samtliga landsting numera kallar sig {6r “region” har utredningen valt
denna namnform.
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Sju prioriterade samhallsomraden och sju fragor

Om genomférandet av politiken ska ge ldngsiktiga effekter miste
det ske genom en strategisk styrning och uppféljning som primirt
omfattar de samhillsomriden som ir av stdrst betydelse for invi-
narna. Implementeringen kan rimligen inte enbart ske inom de om-
riden dir det for tillfillet rakar finnas engagerade personer som dri-
ver pd arbetet. Ett genomférande av den nya politiken som bygger
pa eldsjilars engagemang kan alltsd vare sig bli lingsiktigt effektivt
eller garantera medborgarnas rittssikerhet.

Vira forslag bygger dirfér pd en virdering och prioritering av
vilka samhillsomriden som ir mest angeligna f6r genomférandet av
funktionshinderspolitiken. Grunden fér detta ir regeringens be-
démning att reformtakten inom funktionshinderspolitiken maste
oka. Om detta ska kunna ske ir det viktigt att tydligt prioritera mot
vilka samhillsomrdden utvecklingsarbetet primirt ska riktas.

Utredningen ligger dirfor fram férslag pd hur politiken ska sty-
ras inom sju samhillsomrdden av sirskild betydelse. Dessa ir:

o Arbete och {6rsérjning

e Utbildning och livsléngt lirande

e Transporter

e Kultur

e Hilso- och sjukvird samt tandvérd

e Social vilfird och trygghet

¢ Bostad, byggd miljé och samhillsplanering.

For dessa samhillsomrdden presenterar vi évergripande mél och ar-
betsformer vilka syftar till att stodja en effektiv styrning och upp-
foljning av funktionshinderspolitiken. Milen tar utgingspunkt i det
nationella milet for funktionshinderspolitiken och relevanta artiklar
1 FN-konventionen, sivil generella artiklar, som artiklar med sir-
skild relevans f6r samhillsomridet. Milen ir vidare avsedda att ticka
hela samhillsomradet och inte bara de statliga myndigheterna.

Alla frigor limpar sig inte att hantera genom vir modell med
prioriterade samhillsomrdden. Sju frigor av sirskild vikt ska dirfor
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genomgaende prioriteras 1 styrning och uppféljning av den nya funk-
tionshinderspolitiken:

e Digitalisering

e Demokratisk delaktighet

e Rittssikerhet och rittsvisende
e Fritid och idrott

o Folkhilsa

e Upphandling

e Konsumentfrigor.

Tydligt ansvar for ett antal myndigheter

En myndighet inom vart och ett av de sju prioriterade samhillsom-
ridena foreslds ha ett sirskilt samordnande ansvar. Myndigheterna
ska dven vara stodjande och pidrivande inom sitt verksamhetsom-
ride.

De samordnande myndigheterna ir enligt forslaget; Arbetsfor-
medlingen, Statens Skolverk, Trafikverket, Statens Kulturrdd, Social-
styrelsen och Boverket. De samordnande myndigheterna ska 1 sam-
verkan med andra myndigheter funktionshindersorganisationer,
kommunsektorn, och andra aktorer driva pd arbetet genom att bland
annat ta fram genomférandeplaner och indikatorer {6r uppféljning.

I uppdraget ingdr dven att ansvara f6r uppfdljning och &terrap-
portering till regeringen. Liksom 1 6vriga delar av uppdraget till de
samordnande myndigheterna ligger att samverka med olika berérda
samhillsaktorer 1 syfte att ge en sd bred och allsidig bild som mé)ligt
av hur politikens genomférande utvecklas.

Ytterligare ett antal myndigheter inom respektive samhillsom-
ride foreslds ha ett ansvar {6r att bidra till omrddets genomfoérande
och/eller uppféljning av politiken.

Regeringen féreslds ge de samordnande myndigheterna i uppdrag
att rapportera utfallet av arbetet vartannat &r. En mer omfattande av-
rapportering, ska dessutom ske vart fjirde ir. Myndigheten {6r del-
aktighet (MFD) ges vidare 1 uppdrag att limna en &vergripande,
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tvirsektoriell rapport till regeringen baserad p3 rapporteringen frin
de olika samhillsomridena.

Sammanhallet system for uppfadljning och analys

For att riksdag och regering ska kunna bedéma hur olika aktérer och
verksamheter lyckas eller inte lyckas med att forverkliga den fast-
slagna politiken ir en effektiv uppféljning av stdrsta vikt.

Upptodljning ir 1 sig ett viktigt styrinstrument och ger regeringen
underlag f6r att l6pande utveckla och justera sin styrning pa olika
omrdden. En aktiv uppféljning ger ocksd en viktig signal till de an-
svariga aktdrerna och deras ledningar om att riksdag och regering ser
funktionshinderspolitiken som ett tydligt prioriterat omride.

Om regeringens formella styrning frimst riktas mot de statliga
myndigheterna dr en indamélsenlig uppf6ljning 1 lika hog grad riktad
mot andra aktérers verksamheter. Styreffekten av en vil utformad
uppféljning ir dirfor betydande ocksd gentemot till exempel kom-
muners och regioners verksamheter.

Utredningens f6rslag bygger pé att uppféljning och analys av po-
litiken bor belysa hur det nationella milet uppfylls. Bland annat uti-
frén hur minskliga rittigheter enligt FN-konventionen om rittig-
heter fér personer med funktionsnedsittning férverkligas 1 Sverige.

Uppféljningen och analysen bér dirfér inriktas mot ett antal cen-
trala aspekter. Dessa foreslds vara levnadsférhéllanden f6r personer
med funktionsnedsittning, politikens genomférande, resultat och
effekter samt analys av hinder {6r jimlikhet och delaktighet.

Myndigheternas uppféljning ska utgéra basen i arbetet och dirfor
ske 1 nira samverkan med funktionshindersrérelsen, kommunsek-
torn, andra myndigheter och &vriga berérda aktérer. For att uppfél)-
ningen av funktionshinderspolitiken inte ska stanna vid myndighe-
ternas redovisningar menar utredningen dessutom att det dr angeliget
att f6lja upp politiken utifrdn flera perspektiv. Kunskapsunderlag bor
dirfér kunna himtas frin olika killor sésom myndigheter, akademisk
forskning och forskningsinstitut.

MEFD f{éreslds ansvara for 6vergripande uppféljning och analys av
funktionshinderspolitiken. Denna uppféljning och analys ska inrik-
tas pd att virdera utvecklingen utifrin ett helhetsperspektiv. Den ska
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peka ut sirskilt angeligna problem och brister samt identifiera p3-
verkbara hinder fér jaimlikhet och delaktighet.

Det statistiska underlaget rérande levnadsférhillanden {6r perso-
ner med funktionsnedsittning ir 1 dag timligen bristfilligt. Utred-
ningen limnar dirfér ett férslag om att regeringen ska ge Statistiska
centralbyrdn (SCB) statistikansvar {6r att folja upp levnadsforhal-
landen foér personer med funktionsnedsittning. SCB ska inom
ramen for detta uppdrag utveckla statistik och metoder i samarbete
med forskare, andra myndigheter, Rdet f6r frimjande av kommu-
nala analyser liksom genom internationellt utbyte.

Ett reformarbete kraver politiskt stod

Genomférandet av den nya funktionshinderspolitik som riksdagen
beslutade 1 november 2017 kriver ett omfattande reformarbete som
beror hela samhillet. Det handlar om ett arbete dir gamla attityder,
arbetssitt och organisationer utmanas for att forindra samhillet pd
ett genomgripande och ldngsiktigt sitt.

Vi forsoker dirfér virdera hur férutsittningarna for att genom-
fora riksdagens beslut ser ut. Utredningens évergripande slutsats nir
det giller forutsittningarna f6r den nya funktionshinderspolitiken
ir att det finns flera hinder f6r ett effektivt genomférande. Den dia-
log vi under utredningarbetet haft med féretridare fér Regerings-
kansliet, statliga myndigheter, kommunsektorn, funktionshinders-
rorelsen och andra aktorer ger bilden av att en hel del arbete dterstdr
for att den nya politiken ska kunna f& genomslag.

For att genomférandet av den politiken ska leda till verkliga re-
sultat dr dirfor en aktiv politisk uppbackning av stérsta betydelse.
De politiska féretridarnas ansvar f6r att pd olika samhillsnivéer f6lja
upp och driva igenom det beslut riksdagen fattat ir helt avgorande
for vilket ldngsiktigt resultat politiken ska f3.
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Skiftande forutsattningar for politikens genomférande

Bland de utmaningar utredningen sett nir det giller genomférandet
av politiken kan sirskilt nimnas att olika aktérer inom olika sam-
hillsomrdden kommit olika lngt 1 sitt arbete. Uppgifts- och ansvars-
fordelning varierar ocksi mellan departement, statliga myndigheter,
kommuner och andra aktorer inom olika samhillsomriden.

Utredningen kan inte heller blunda f6r det faktum att enskilda
aktorers férmaga och vilja att vara drivande 1 funktionshinderspoli-
tiken varierar 1 betydande grad. Vi har under virt arbete uppfattat att
det pi minga hill finns en tydlig vilja, kompetens och fé6rmiga att ta
ett stort ansvar for att ytterligare forbittra forutsittningarna for alla
minniskors delaktighet. P4 andra samhillsomriden ser vi diremot
stora behov av att stirka sdvil kunskapen om funktionshinderspoli-
tikens utgdngspunkter som det konkreta arbetet med att uppna del-
aktighet for alla invénare.

Nationell samordnare for en aktiv dialog i hela Sverige

Sammantaget ser utredningen med visst bekymmer pd férutsitt-
ningarna for att den nya politiken ska {3 ett lingsiktigt genomslag
och kunna medverka till en verklig férbittring nir det giller del-
aktighet och jimlikhet f6r alla inv8nare. Om riksdagens ambitioner
ska fi genomslag behovs det dirfor ett flexibelt och operativt stod
for att fi till stind ett effektivt genomférande som involverar
relevanta aktorer.

Som tidigare nimnts ir en tydlig politisk uppbackning av avgs-
rande betydelse f6r om politiken ska kunna férverkligas eller inte.
Inte minst ir en tydlig och gemensam maélbild mellan fértroende-
valda pd nationell, regional och lokal nivd av storsta betydelse for
politikens lingsiktiga resultat.

Mot bakgrund av detta resonemang féresldr utredningen att reger-
ingen, under en begrinsad tid, tillsitter en nationell samordnare som
stottar dialog kring och genomférande av den nya politiken. Upp-
draget syftar till att pd bredden stirka arbetet med att uppni det
nationella milet och till att FN-konventionens rittigheter férverkli-
gas 1 hela samhiillet.

Minga av de verksamheter som péverkar minniskor vardagsliv
skots av kommuner och regioner. For att £ ett verkligt genomslag
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for politiken krivs det dirfér att kommunsektorns verksamheter in-
volveras pi ett effektivt sitt. Tita kontakter och ett fértroendefullt
samarbete med beslutsfattare p4 lokal och regional nivd bér dirfor
prioriteras 1 samordnarens uppdrag. Att utveckla en gemensam mal-
bild med kommunsektorns féretridare ir ocksd av avgorande bety-
delse fér om politiken ska bli lyckosam.

For att stirka samverkan, involvering och kunskap ska en riddgi-
vande expertgrupp knytas till samordnaren. Gruppen foreslds bestd
av representanter for funktionshindersrérelsen, kommunal och statlig
sektor samt akademin.

Enligt vir uppfattning ir det en stor fordel att utnyttja den friare
och mer flexibla roll som en nationell samordnare har 1 jimférelse
med en myndighet under regeringen till denna typ av uppgift. Fér
att denna friare roll ska kunna utnyttjas ir det dock av avgérande
betydelse att utse en person med stor integritet och betydande kun-
skap och nitverk inom politik i allminhet och funktionshinderspo-
litik 1 synnerhet.
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