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1 FOrutsattningar

| den langsiktiga kommunala planeringen har Uppsala tagit fram tva alternativa utveckl-
ingsscenarier avseende folkmangd, alderssammansattning, sysselsatt natt- och dagbefolk-
ning samt branschstruktur.

De modellberdkningar som ligger till grund for den 6vergripande kommunalekonomiska
kalkylen utgar fran dessa tva alternativa scenarier, i det féljande bendmnda Scenario Bas
och Scenario Hog. Modellberdkningarna, som gjorts med den regionalekonomiska pro-
gnosmodellen rAps, omfattar perioden fram till &r 2030."

Scenario Bas speglar en utveckling dar tillvaxten i Uppsala fortsatter att vara Stock-
holmsdriven. Det innebér att utvecklingen i den samlade Stockholmsregionen fortsétter
att vara starkt monocentrisk, vilket bland annat innebdar att andelen sysselsatta som pend-
lar ut fran Uppsala till Stockholm 6kar samtidigt som tillvaxten i Uppsala kommun i hu-
vudsak drivs av befolkningstkningen. Tillvaxten i hdgproduktiva naringar fortsatter att
vara koncentrerad till regionkérnan, medan tillvéxten i Uppsala priméart drivs av den
okade efterfragan pa lokal konsumtion.

| Scenario H6g minskar Stockholms dominans och tillvaxten i pendlingsregionen praglas
av en mer balanserad utveckling vad avser produktionens, befolkningens och sysselsatt-
ningens inomregionala fordelning. Strukturen pa tillkommande verksamheter i Uppsala
korrensponderar i storre utstrackning mot utvecklingen i Stockholm. Med en mer produk-
tivitetsdriven tillvéxt, battre balans mellan in- och utpendling samt en 6kad inpendling
fran Ovriga delar av lanet utvecklas Uppsala till en stark nordlig kédrna i en region som bér
allt tydligare polycentriska drag.

| Scenario Bas 6kar Uppsala totala befolkning med drygt 50 000 invanare under perioden
2010-2030, fran knappt 200 000 ar 2010 till strax under 250 000 ar 2030. Det motsvarar
en procentuell forandring pa 26 procent. Tack vare att befolkningsokningen har en relativt
gynnsam demografiskt profil far befolkningens forandring ett betydande genomslag pa
sysselsattningen. Den sysselsatta nattbefolkningen tkar med 22 000 eller 24 procent, me-
dan dagbefolkningen i absoluta tal 6kar nagot langsammare (+17 000/+19 procent). Det
har implicerar, som redan berorts, att andelen sysselsatta som pendlar ut fran Uppsala till
arbete i annan kommun néra nog fordubblas, fran 1.9 till 3.5 procent.

Scenario Hog innebér en vasentligt hogre befolkningstillvaxt. Fram till 2030 antas be-
folkningen 6ka med 77 000, det vill s&ga en omkring 50 procent hogre total befolknings-
tillvaxt an i Scenario Bas. Av detta foljer dven en betydligt snabbare 6kning av syssel-
sattningen. Den sysselsatta nattbefolkningen forvéntas 6ka med 35 000 eller 37 procent.
Den sysselsatta dagbefolkningen okar dock &nnu nagot snabbare, vilket innebar att ut-
pendlingsandelen, i kontrast till Scenario Bas, minskar i sadan utstrackning att det ar

! En detaljerad beskrivning av rAps-modellen &terfinns pé https://www.h5.sch.se/raps/
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2030 i allt véasentligt rader balans mellan dag- nattbefolkning. Detta aterspeglar en jam-
nare inomregional utveckling dar Stockholms relativa stallning forsvagas nagot.

Tabell 1. Befolkning &r 2010 och 2030 i Scenario Bas samt Scenario Hog

2010 2030 Bas 2030 Hog
Befolkning totalt 197 788 249 600 274 840
Sysselsatt dagbefolkning 91 220 108 350 129 370
Sysselsatt nattbefolkning 94 920 117 230 130 250

Den hogre befolkningstillvaxten i Scenario Hog drivs fram av dkad inflyttning av perso-
ner som huvudsakligen befinner sig i arbetsfor alder. Det innebér att den samlade demo-
grafiska strukturen i Uppsala blir ndgot mer gynnsam i Scenario Hog an i Scenario Bas.
Som framgar av tabell 2 kan skillnaden i befolkning mellan de bagge scenarierna i bety-
dande utstrackning hanforas till aldersgruppen 20-64 ar (71 procent av den totala skillna-
den). Nast storst bidrag kommer fran gruppen unga i aldern 0-19 ar (23 procent av den
totala skillnaden), medan gruppen &ldre 6ver 64 ar okar relativt lite. Som vi aterkommer
till nedan kan dock &ven sma férandringar i gruppen aldre och yngre fa betydande ge-
nomslag i den kommunala ekonomin eftersom de samlade kommunala kostnaderna é&r
starkt koncentrerade till verksamheter som beror dessa aldersgrupper.

Tabell 2. Befolkningen ar 2030 i Scenario Bas samt Scenario Hig. Fordelning pa aldersgrup-
per

2030 Bas 2030 Hog Skillnad Hog-Bas
0-19 51 860 57 590 5730
20-64 148 950 166 850 17 900
65+ 48 790 50 400 1610
totalt 249 600 274 840 25 240

Né&r det géller den sysselsatta dagbefolkningens branschmassiga fordelning &r skillnaden
mellan de bagge scenarierna tydlig. Gemensamt for de bdgge scenarierna ar dock att ag-
gregatet Foretagstjanster okar sin andel av den totala sysselsattningen samtidigt som Va-
ruproduktion minskar sin andel. Detta ar ett direkt utryck for en fortsatt omvandling av
ekonomin, savél den lokala som nationella, dar varuproducerande branscher successivt
tappar sysselsattningsandelar samtidigt som de hogproduktiva tjanstendringarna vinner
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terrédng. | Scenario Hog, dar tillvaxten i sysselsatt dagbefolkning i hégre utstradckning sker
i mer produktivitetsdrivna verksamheter, blir dock varuproduktionens relativa tapp va-
sentligt mindre &n i Scenario Bas. En annan skillnad mellan de bagge scenarierna, aven
det ett resultat av ombalanseringen mot en mer produktivitetsdriven tillvaxt, ar att de pri-
vata servicenaringarnas sysselsattningsandel &r lagre i Scenario Hog. Samma sak galler
Offentlig service, men har star forklaringen i forsta hand att finna i de nagot olika demo-
grafiska strukturer som de tva scenarierna utgar ifran.

Tabell 3. Sysselsatt dagbefolkning ar 2010 och 2030 i Scenario Bas samt Scenario Hog. For-
delning pa branschgrupper.

2010 2030 Bas 2030 Hog
Varuproduktion 15% 11 % 14 %
Foretagstjanster 13 % 16 % 18 %
Formedlingstjanster 16 % 14 % 15 %
Privat service 17 % 20 % 17 %
Offentlig service 40 % 39 % 35%

| tva kompletterande scenarier har vi reducerat den samlade tillvaxten i utlandsexporten
under perioden 2014-2030 med 50 procent jamfért med de antaganden som gors i Scena-
rio Bas respektive Scenario HOg. Dessa kompletterande scenarier kan ségas representera
en situation med en mycket utdragen ekonomisk aterhamtning pa Sveriges viktigaste ex-
portmarknader, en utveckling framdriven av fa strukturreformer, en tilltagande demo-
grafisk obalans och en besvarlig anpassning av hushallens, bankernas och offentlig sek-
tors balansrakningar i de skuldtyngda krislanderna inom OECD-omradet.

| bas- och hogalternativet véaxer utlandsexporten enligt Langtidsutredningens antagande
(LU 2008). Det innebar en arlig tillvaxt pa 4 procent. | det tva kompletterade scenarierna
vaxer istallet exporten med dryga 2 procent per ar sa att tillvaxten for hela perioden 2014-
2030 blir halften sa stor som i bas- och hdgscenariot.
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Figur 1. Sverige export av varor och tjanster (mnkr, 2005 ars priser) 1950-2013 samt anta-
ganden for perioden 2014-2030
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Kalla: WSP:s bearbetning av data fran SCB

Alternativet med en vasentligt lagre tillvéxt i utlandsexporten paverkar inte befolkningen
och dess alderssammansattning. Genomslaget i ekonomin sker via minskad efterfragan i
de exporterande delar av néringslivet, en effekt som fortplantar sig till évriga delar av
ekonomin genom minskade bestéllningar till underleverantdrer, en lagre samlad kopkraft
hos hushallen och negativa effekter pa skattebasen.

Forandringarna i Scenario Bas av en lagre tillvaxttakt i utlandsexporten redovisas i tabell
4 och 5 nedan. Som framgar ger detta alternativa antagande betydande effekter pa syssel-
sattningen. Den sysselsatta nattbefolkningen minskar med drygt 10 000 eller 9 procent i
forhallande till en utveckling dar exporten vaxer i enlighet med Langtidsutredningens
prognos. Effekten pa den sysselsatta dagbefolkningen blir nagot mindre, vilket huvudsak-
ligen dr ett utryck for att naringslivet i de omgivande kommunerna (primart Stockholm)
ar mer exportberoende an i Uppsala. Nar man studerar hur effekterna pa den sysselsatta
dagbefolkningen fordelas pa olika branschaggregat (tabell 5) kan det nagon forvanande
konstateras att det storsta genomslaget, bade i absoluta och relativa tal, uppstar inom
Formedlingstjanster. Detta kan bland annat forklaras av aggregatet innehaller foretag
inom transportnéringen, en sektor vars tillvéxt &r starkt sammankopplad med utrikeshan-
deln och dess effekter pa bade internationella och interregionala varufloden.

Nast efter Formedlingstjanster uppstar de storsta effekterna i aggregatet Foretagstjanster,
vilket ar intuitivt latt att forsta givet sektorns centrala roll som producent av olika typer av
stodtjanster till de exporterande delarna av naringslivet.

Vidare har vi aggregatet Varuproduktion dér de relativa forandringarna i sysselséttning
kan tyckas sma, givet den mer direkta kopplingen till utlandsexporten. Det &r svart att ge
nagon entydig forklaring till denna nagot forvanande bild, men en bidragande faktor
skulle kunna vara att de varuproducerande foretagen i Stockholmsregionen sammantaget
har ett ndgot lagre exportberoende &n vad som é&r fallet i Gvriga delar av landet. En indi-
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kation pa detta &r att den storsta industribranschen i Stockholmsregionen (FA Stockholm)
i antal sysselsatta réknat ar Forlag, grafisk och annan reproduktionsindustri (SNI 22)
med omkring 15 procent av det totala antalet industrisysselsatta i regionen.

Effekten pa Privat service blir mer blygsam, vilket forklaras av den lagre exporttillvaxten
i stort sett uteslutande paverkar dessa naringar indirekt via lagre samlad kopkraft i hus-
héllssektorn. Aven effekten p& Offentlig service, dar efterfragan i allt vasentligt ar en
funktion befolkningens storlek och alderssammansattning, ar av latt insedda skal av
renodlat indirekt karaktar.

Tabell 4. Befolkning &r 2030 i Scenario Bas och Scenario Bas — export l1ag

2030 Bas 2030 Bas export l1ag Differens Differens (%)
Befolkning totalt 249 600 249 600 0 0,0
Sysselsatt dagbefolkning 108 350 100 730 -7 620 -7,0
Sysselsatt nattbefolkning 117 230 106 930 -10 300 -8,8

Tabell 5. Sysselsatt dagbefolkning ar 2030 i Scenario Bas och Scenario Bas — export lag. For-
delning pa branschgrupper.

2030 Bas 2030 Bas export l1ag Differens Differens (%)
Varuproduktion 12 360 11 070 -1 290 -10,5
Foretagstjanster 17 240 14 910 -2 330 -13,6
Formedlingstjanster 14 640 12 060 -2 580 -17,6
Privat service 21710 20 890 -820 -3,7
Offentlig service 42 400 41 800 -600 -1,4
Totalt 108 350 100 730 -7 620 -7,0

Nar vi overgar till att studera effekterna av en lagre utlandsexport i Scenario Hog kan
man konstatera att monstret i allt vasentligt blir detsamma som nar vi gjorde motsvarande
forandring i Scenario Bas (tabell 6 och 7). De relativa forandringarna blir ndrmast iden-
tiska, bortsett fran en nagot storre negativ effekt pa den sysselsatta dagbefolkningen i
Scenario Hog. Eftersom antalet sysselsatta, bade totalt och i de olika branschaggregaten,
genomgaende &r fler i Scenario Hog blir dock férandringarna i absoluta tal nagot storre.
Totalt minskar den sysselsatta nattbefolkningen omkring 11 500, det vill sdga dryga tu-
sentalet fler &n nar motsvarande forédndring av exporttillvaxten gors i Scenario Bas.
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Tabell 6. Befolkning &r 2030 i Scenario Hog och Scenario Hog — export 1ag

2030 Hog 2030 Hog export 1&g Differens Differens (%)
Befolkning totalt 249 600 249 600 0 0,0
Sysselsatt dagbefolkning 129 370 119 330 -10 040 -7,8
Sysselsatt nattbefolkning 130 250 118 780 -11 470 -8,8

Tabell 7. Sysselsatt dagbefolkning &ar 2030 i Scenario Hog och Scenario Hog — export Iag.
Fordelning pa branschgrupper.

2030 Hog 2030 Hog export Iag Differens Differens (%)
Varuproduktion 17 960 16 070 -1 890 -10,5
Foretagstjanster 23 900 20 660 -3240 -13,6
Formedlingstjanster 19 380 15 960 -3420 -17,6
Privat service 22 390 21 550 -840 -3,7
Offentlig service 45 740 45 090 -650 -1,4
Totalt 129 370 119 330 -10 040 -7,8

= WSP
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2 Kommunala intakter i de olika
scenarierna

Uppgifter om de kommunala intékternas utveckling har hdmtats direkt ur modellkdrning-
arna. For att hamna ratt i forhallande till de faktiska kommunala intékterna har dock en
indexupprakning gjorts med ar 2012 som bas.

Med kommunala intakter avses har skatteintdkter, inklusive nettointakter fran den kom-
munalekonomiska utjamningen. Darutéver utgérs kommunens samlade intdktsmassa av
en rad intakter fran verksamheten sdsom taxor och avgifter, hyresintakter, forsaljning av
verksamhet samt riktade driftsbidrag fran staten.

Anledningarna till att vi valt att enbart bedoma skatteintékternas framtida utveckling ar
tva. For det forsta utgors de 6vriga intakterna av en rad poster som bestams exogent och
vars langsiktiga utveckling darfor dr genuint svara att bedéma. For det andra kommer vi
att pa kostnadssidan av kalkylen berakna de kommunala nettokostnadernas utveckling,
det vill sdga kostnaden for verksamheten exklusive avgifter och taxor som tas ut fran bru-
karna. Givet kommunalagens krav pa god ekonomisk hushallning ar det rimligt att utga
fran att nettokostnadernas dkning finansieras genom en motsvarande 6kning av skattein-
takterna inklusive nettointékterna fran den kommunalekonomiska utjgmningen.?

Intaktsberakningarna bygger vidare pa en oférandrad kommunal skattesats och att det
kommunalekonomiska utjamningssystemet i allt vasentligt behaller sin nuvarande struk-
tur.

Berakningsutfallet for de olika scenarierna redovisas i tabell 8 nedan. |1 Scenario Bas
vaxer de kommunala skatteintékterna med i genomsnitt 2,2 procent per ar under perioden
2012-2030. Motsvarande tal for Scenario Hog ar 2,7 procent, en differens som forklaras
av en snabbare tillvaxt i den sysselsatta nattbefolkningen jamfort med basscenariot. Vid
slutaret 2030 beraknas de samlade skatteintakterna vara drygt en miljard kronor eller nara
9 procent hogre i Scenario Hog an i Scenario Bas. Sett dver hela perioden 2012-2030
uppgar skillnaden i aggregerade skatteintakter mellan de bagge scenarierna till drygt 9
miljarder kronor eller drygt 4 procent.

| de alternativa scenarierna med ddampad exportutveckling reduceras den arliga tillvaxten i
skatteintakterna till 2,0 respektive 2,5 procent. For slutaret 2030 innebar det att skattein-
tékterna i b&gge scenarierna blir omkring en halv miljard kronor eller cirka 4 procent
lagre jamfort med en utveckling dar utlandsexporten vaxer i enlighet med Langtidsutred-
ningens antagande.

Sammanfattningsvis kan de konstateras att den framtida befolkningsutvecklingen har en
betydande inverkan pa skatteintakternas utveckling, aven med hansyn taget till den om-
fordelande effekt som den kommunalekonomiska utjamningen innebér. Men berékning-

2| Uppsala kommuns &rsredovisning for ar 2012 anges just att verksamhetens nettokostnader fi-
nansieras med skatteintakter och kommunalekonomisk utjadmning (sidan 121).
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arna ger ocksa en annan viktig insikt, namligen att utvecklingen i var omvarld kan fa be-
tydande kommunalekonomiska konsekvenser. Som framgar i tabell 8 nedan sé forsvinner
omkring héalften den potentiella intdktsokning som foljer av den snabbare befolkningstill-
vaxten i Scenario Hog i det fall tillvaxten i utlandsexporten utvecklas i enlighet med al-

ternativa lagscenariot.

Tabell 8. Kommunala skatteintakter inkl. nettointakter fran den kommunalekonomiska ut-

jamningen (mnkr). Utfall av olika scenarier for ar 2012, 2020 och 2030.

Totala intékter

Arlig tillvaxt (%)

2012 2020 2030
2012-2030 2012-2030

Scenario Bas 8780 10990 13020 210 920 2,2
Scenario Bas - export |ag 8780 10840 12510 206 390 2,0
Scenario Hog 8780 11390 14170 220 300 2,7
Scenario Hog - export 1ag 8780 11240 13590 215 630 2,5
Differens Hog - Bas 0 600 1150 9 380

Differens Bas - Bas export |lag 0 150 490 4530

Differens Hog - Hog export lag 0 150 580 4 670

Differens Hog - Bas (%) 0 55 8,8 4,4

Differens Bas - Bas export lag (%) 0 1,4 4,1 2,2

Differens Hog - Hog export 18g (%) 0 1,3 4,2 2,2
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3 Kommunala nettokostnader i de olika
scenarierna

I modellberakningarna genereras visserligen data déver de kommunala kostnadernas ut-
veckling. For att uppna en storre precision i kalkylen har vi dock valt att berakna de
kommunala kostnaderna i sdrskild ordning. Basen for dessa berdkningar utgdrs av sta-
tistik dver styckkostnader pa ettarsklasser, data som hamtats fran SKL. Denna statistik
avser en genomsnittlig svensk kommun. For att uppna dverensstaimmelse med den speci-
fika kostnadsstrukturen i Uppsala kommun har darfor justeringar gjorts med avseende pa
aggregerade nettokostnader for olika verksamhetsomraden. Dessa uppgifter har hamtats
fran Uppsalas arsredovisning for ar 2012. Den berdknade fordelningen pa ettarsklasser i
Uppsala kommun framgar av figur 2 nedan.

Givet antagandet om nettokostnadernas fordelning pa ettarsklasser och den demografiska
profil som genereras i modellberdkningarna har sedan de totala kommunala nettokostna-
derna beréaknats for vart och ett av aren fram till ar 2030. Denna berakning ger saledes
den demografiskt betingade kostnadsforandringen. Den historiska bilden ar dock att de
kommunala kostnaderna 6kar vasentligt snabbare &n vad som ges av demografin. Under
perioden 1970-2010 har exempelvis den totala offentliga konsumtionen i Sverige Okat
med i genomsnitt 1,7 procent per ar. Skulle den offentliga konsumtionen under samma
period enbart ¢kat i enlighet med de demografiska fordndringarna hade ¢kningstakten
stannat pa 0,5 procent per ar.?

Nér det géller Uppsala kommun visar indikativa berdkningar for perioden 2003-2012 att
den kommunala nettokostnadsférandringen som kan forklaras av demografiska faktorer
(berdknat pa styckkostnader for ettarsklasser) uppgick till 0,8 procent per ar medan den
faktiska 6kningstakten i fasta priser (justering enligt KPI) var sa hog som 2,6 procent per
ar. En betydande del av den kostnadsokning som skett utéver demografin kan emellertid
forklaras av realléneskningar. Okade realléner avspeglar delvis en produktivitetsforbétt-
ring, det vill siga en ambitionshéjning vad avser bade kvalitet och kvantitet i verksam-
heten. Om man bortser fran detta och antar att 16nedkningen ar ren inflation begransas
den faktiska kostnadsutvecklingen (vid en grov kalkyl) i fasta priser till 1.4 procent per
ar, det vill sdga fortfarande val 6ver den demografiskt betingade kostnadsokningen.*

Att de kommunala kostnaderna tenderar att 6ka mer &n vad som foljer av befolkningens
storlek och fordelning pa aldersklasser forklaras av en successiv ambitionshojning vad
avser bade kvalitet och kvantitet i de tillhandahallna tjansterna. Givet det stabila histo-
riska monstret kan pa goda grunder anta att denna utveckling kommer att fortsétta dven

% Berdkningen bygger pa uppgifter om totala offentliga nettokostnader (kommunsektorn plus sta-
ten) per ettarsgrupp, uppgifter som hamtats fran SOU 2004:11.

* Data 6ver nominella lonedkningar i kommunal sektor har hdmtats frén Konjunkturinstitu-
tet/Medlingsinstitutet. | berdkningarna har antagits att den totala nettokostnadsmassan till 60 pro-
cent utgors av loner. Ovriga kostnader har justerats enligt KPI.
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de kommande decennierna. Vi har darfor dven gjort kalkyler som bygger pa antagandet
att de kommunala nettokostnaderna arligen 6kar med 1 procent utéver vad som ges av
demografin. Ett sddant antagande anvénds regelméssigt av bland andra SKL vid fram-
skrivningar av ekonomin i kommunsektorn.®> De tva berakningsalternativen benamns De-
mografi respektive Plus 1.

Figur 2. Antagna kommunala nettokostnader per person. Fordelning pa ettarsklasser.

300000

250000 - | m Aldreomsorg
w Skola och barnomsorg
m Ovriga kostnader

200000 -
m Grundkostnad

150000 -

100000

50000 -

: (il
20 30 40 50 60

0 10

70 80 90 100

Kalla: WSP:s bearbetning av data fran SKL och Uppsala kommun

Utfallet av berdkningarna sammanfattas i tabell 9 nedan. Som framgar 6kar nettokostna-
derna nagot snabbare i Scenario HOg an i Scenario Bas, vilket ar forvantat eftersom be-
folkningstillvéxten &r hogre i forstndmnda scenariot. | Scenario Hog beréknas nettokost-
naderna ar 2030 bli omkring en miljard kronor eller cirka 8 procent hogre &n Scenario
Bas. Sett Over hela perioden 2012-2030 beddéms de aggregerade nettokostnaderna bli
cirka 8 miljarder kronor eller knappt 4 procent hégre i Scenario Hog dn Scenario Bas.

Ett annat forvantat resultat &r att Plus 1-alternativet i bdgge utvecklingsscenarierna ger en
vasentligt snabbare 6kning av nettokostnaderna an Demografi-alternativet. I Demografi-
alternativet stannar den arliga kostnadsokningen pa 1,4 respektive 1,8 procent, medan
Plus 1-alternativet foljaktligen innebar en arlig 6kning med 2,4 respektive 2,8 procent.

® Se tex SKL (2010)
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For bagge scenarierna galler att nettokostnaderna ar 2030 blir nara 2,5 miljarder kronor
hogre i Plus 1-alternativet jamfort med Demografialternativet, vilket motsvarar en pro-
centuell skillnad pa cirka 20 procent. Sett dver hela perioden 2012-2030 beréknas de ag-
gregerade nettokostnaderna i bagge scenarierna bli cirka 10 procent eller 20 miljarder
kronor hogre i Plus 1-alternativet.

Tabell 9. Kommunala nettokostnader (mnkr). Utfall av olika scenarier for ar 2012, 2020 och

2030.

Totala kostnader

2012 2020 2030 Arlig férandring (%)
2012-2030

Scenario Bas - Demografi 9100 10120 11630 195 670 1,4
Scenario Bas - Plus 1 9100 10960 13910 215 210 2,4
Scenario HOg - Demografi 9100 10430 12510 203 100 1,8
Scenario Hog - Plus 1 9100 11300 14970 223 660 2,8
Differens Hog-Bas Demografi 0 310 890 7430
Differens Hog-Bas Plus 1 0 340 1060 8 450
Differens Hog-Bas Demografi (%) 0 31 7,6 3,8
Differens Hog-Bas Plus 1 (%) 0 31 7,6 3,9
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4 Kommunalekonomiska nettoeffekter i de
olika scenarierna

Av storst intresse for denna analys ar forstas den kommunalekonomiska nettoeffekten for
de olika scenarierna. Denna kan illustreras genom att jamféra kommunens saldo, det vill
sdga skatteintakter inklusive nettointakter fran den kommunala skatteutjamningen minus
nettokostnaderna, for de olika scenarierna. En sadan jamforelse redovisas i tabell 10 ne-
dan.

Genomgaende galler att Demografialternativet ger ett starkare saldo an Plus 1-
alternativet. | det forstnamnda alternativet ger samtliga scenarier ett positivt saldo ar 2030
pa mellan 900 och 1700 miljoner kronor medan det sistnamnda alternativet tvartom inne-
bér negativa saldon i intervallet 800-1400 miljoner kronor. Eftersom berékningarna utgar
fran oférandrade villkor nar det galler kommunalskattesats och brukaravgifter sa indike-
rar ett positivt saldo att det finns utrymme for att sénka skatten och/eller brukaravgifterna
medan ett negativt saldo foljaktligen implicerar motsatsen.

Som redan diskuterats finns det anledning att utga fran att Plus 1-alternativet represente-
rar den mest realistiska framtidsbilden. Det finansieringsgap som uppstar i detta alternativ
ar dock i ett nationellt perspektiv relativt begrénsat. | framskrivningar gjorda av SKL,
som grundas pa att nettokostnaderna ékar med 1 procent arligen utéver vad som féljer av
demografin, bedéms att den samlade den primarkommunala utdebiteringen maste 6ka
med 33 Ore per ar mellan 2010 och 2035 for att méta de 6kade finansieringsbehovet. For
Uppsala del skulle motsvarande arliga 6kning for perioden 2012-2030 begransas till na-
gonstans mellan 4 och 10 &re, beroende pé scenario.®

| fokus for denna analys &r dock inte saldots absoluta storlek utan hur det skiljer sig at
mellan de olika scenarierna. Har kan konstateras att Scenario Hog genomgaende ger ett
béttre saldo an Scenario Bas. | Plus 1-alternativet sa ar den totala aggregerade skillnaden
i saldot perioden 2012-2030 nara en miljard kronor till Scenario Hogs fordel. | Demogra-
fialternativet beraknas den aggregerade skillnaden bli &nnu nagot storre, strax under 2
miljarder kronor. Gapet mellan Scenario Hog och Scenario Bas Okar dock vésentligt
langsammare i Plus 1-alternativet, vilket forklaras av att den tillkommande befolkningen
i Scenario HOg dver tid generar storre kostnader dn i Demografialternativet.

Som framgar far antagandet om en lagre tillvéxt i utlandsexporten relativt begransat ut-
slag vad avser skillnader i aggregerat saldo dver hela den studerade perioden. Det beror
pa att denna forandring i scenarioforutsattningarna enbart paverkar intéktssidan av kalky-
len, och dessutom med samma relativa effekt i saval Scenario Bas som Scenario Hog.

® Denna kalkyl baseras p att differensen mellan totala skatteintakter, inklusive nettointakter frén
den kommunalekonomiska utjamningen, och totala nettokostnader vidmakthalls pa samma niva
som &r 2012, det vill sdga cirka minus 300 miljoner kronor.
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Tabell 10. Kommunalekonomisk nettoeffekt (mnkr). Utfall av olika scenarier for ar 2020 och

2030.
2020 2030 Totalt 2012-2030

Demografi Plus 1 Demografi Plus 1 Demografi Plus 1
Scenario Bas 860 30 1390 -890 15 250 -4 290
Scenario Bas - export 1ag 720 -120 880 -1 400 10730 -8 820
Scenario Hog 950 90 1660 -800 17 200 -3 360
Scenario Hog - export |1ag 810 -60 1080 -1 370 12 530 -8 030
Differens Hog - Bas 90 60 270 90 1950 930
Differens Hog - Bas, export 1&g 90 60 200 30 1800 790
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5 Slutsatser och sammanfattande
reflektioner

Som vi har kunnat visa ger sannolikt Scenario Hog ett battre sammantaget kommunale-
konomiskt utfall & Scenario Bas. Skillnaderna mellan scenarierna &r dock i stor utstrack-
ning beroende av vilka antaganden som gors kring kostnadsutvecklingen i den kommu-
nala verksamheten. Om man exempelvis antar att nettokostnaderna ¢kar med 1.5 procent
per ar utover det som foljer av den demografiska utvecklingen minskar den totala aggre-
gerade skillnaden i saldo mellan Scenario Hog och Scenario Bas till omkring 300 miljo-
ner kronor, dock fortfarande till Scenario Hogs favor. Under slutet av den studerade peri-
oden blir dock det arliga saldot till och med nagot samre i Scenario Hog &n Scenario Bas.

Eftersom den totala kostnadsmassan i den kommunala verksamheten till mycket stor del
bestar av 16ner ar den framtida kostnadsutvecklingen i betydande utstrackning beroende
av den allmanna realléneutvecklingen pa arbetsmarknaden. For att langsiktigt kunna re-
krytera personal till kommunsektorn maste I6nerna dar i allt vasentligt oka i samma takt
som i ekonomin i 6vrigt. Detta forhallande kan man nagot forenklat se som ett kommuna-
lekonomiskt nollsummespel i den meningen att om reallénerna 6kar generellt i ekonomin
sa stiger de kommunala kostnaderna i motsvarande grad, men det galler ocksa skattein-
tékterna.

En faktor som i stérre utstrackning an den allmanna realléneutvecklingen paverkar den
kommunala ekonomin &r om det uppstar flaskhalsar pa delar av arbetsmarknaden som
specifikt paverkar den kommunala verksamheten. Da kan lonerna i kommunsektorn, och
darmed de totala kostnaderna, 6ka mer an vad som ges av den allmédnna realléneutveckl-
ingen i ekonomin, vilket ger en negativ nettoeffekt pa den kommunala ekonomin. | detta
sammanhang finns det skal att lyfta fram den utbildnings- och arbetsmarknadsprognos for
perioden fram till r 2020 som Lansstyrelsen i Stockholm publicerade ar 2012. Har indi-
keras ett betydande kompetensforsérjningsgap for tva stora yrkeskategorier inom kom-
munal sektor; larare samt personal inom vard- och omsorg med gymnasial utbildning.

Utover loneutvecklingen inom den kommunala verksamheten sa finns det huvudsakligen
tre andra osékerhetsfaktorer som kan paverka berakningsutfallet; sysselsattningsgraden
bland utrikes fodda, tidpunkten for in- och uttrade pa arbetsmarknaden samt produktivi-
tetsutvecklingen inom den kommunala verksamheten.

Inom ramen for detta uppdrag har vi inte haft mojlighet att kvantifiera effekterna av alter-
nativa antaganden i dessa avseenden. For samtliga tre faktorer torde dock galla att en mer
positiv utveckling dn vad som ges av de antaganden som ligger till grund for modellbe-
rakningarna, desto mer gynnsamt framstar Scenario Hog i forhallande till Scenario Bas ur
ett kommunalekonomiskt perspektiv. Eftersom tillskottet av befolkning i Scenario Hog
till omkring 90 procent bestar av individer i aldersspannet 0-64 ar skulle saval en 6kad
sysselsattningsgrad bland utrikes fodda som ett tidigare intrade pa arbetsmarknaden fa
entydigt positiva effekter pa de kommunala skatteintakterna. Som vi redan berort skulle
aven en forbéattrad produktivitet inom den kommunala verksamheten, med dess ddmpande
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effekter pa kostnadsutvecklingen, innebdra att Scenario Hog framstar som an mer fordel-
aktigt &n Scenario Bas.

Slutligen finns det dven skél att understryka det faktum att de berdkningar som presente-
ras ovan bygger pa antagandet om ett oforandrat system for kommunalekonomisk utjam-
ning. Givet aktuella befolkningsprognoser sa talar det mesta for tilltagande regionala
skillnader nar det géller mdjligheten att finansiera framtidens vélfard. Det kan inte uteslu-
tas att denna utveckling kommer att innebéra en forandring av den kommunalekonomiska
utjdmningen i riktning mot en starkare mellankommunal omfordelning. Fér Uppsalas del
skulle en sadan forandring sannolikt innebara svagare kommunalekonomiska incitament
att vaxa snabbare an vad som ges av Scenario Bas. Det bor dock betonas att denna slut-
sats dr hogst indikativ.
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