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Inledning

Bakgrund

Uppsalas befolkning 6kar i snabb takt. Att vi tillnor Sveriges storsta arbetsmarknadsregion driver pa
okningstakten. Pa langre sikt, till 2050, behdver kommunen ha beredskap for mellan 75 000 och

135 000 fler invanare jamfort med idag. Uppsala har en ung befolkning. Samtidigt 6kar andelen &ldre.
Fler Uppsalabor &r darfor en viktig forutsattning for att vi ska kunna finansiera och motivera nod-
vandiga investeringar, bland annat i valfardstjanster och samhéllsservice. En stor befolkningstillvaxt
kan forbattra forsorjningskvoten® mer &n en lagre okningstakt, darfér att Uppsala da antas f& relativt
sett fler invanare i arbetsfor alder.
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Figur 1: Befolkning och arbetstillfallen fram till & 2050. Med 75 000 till 135 000 fler invanare jamfort med idag kommer det
att behdvas 43 000 till 72 000 fler bostader. 30 000 och 65 000 fler arbetstillfallen &n idag motsvarar 0,9 till 2 miljoner kvm
mer lokalyta.

Oversiktsplanen (OP) for Uppsala kommun anger den Iangsiktiga inriktningen for den fysiska
utvecklingen i staden, landsbygderna och de mindre titorterna. OP &r kommunens samlade avsikts-
forklaring om hur den fysiska miljon bor utvecklas. Kommunfullméktige ska enligt plan- och
bygglagen ta stallning till dversiktsplanens aktualitet minst en gang per mandatperiod. Aktualitets-
forklaringen fungerar ocksa som inriktningsbeslut for nasta dversiktsplan, som beraknas var fardig for
antagande under 2016.

Hog legitimitet och trovardighet ar nodvandig for att stallningstaganden i 6versiktsplanen ska paverka
samhallsutvecklingen och enskilda aktérers agerande:

- Genom en 6ppen process kan oversiktsplanen bli en gemensam malbild for den fysiska
samhéllsutvecklingen som delas av invanare och verksamma i kommunen.

- Genom riktlinjer och strategier ger Gversiktsplanen véagledning for efterféljande planering och
provning enligt plan- och bygglagen och miljobalken.

- Kommunens beslutar ocksa om egna aktiva atgarder i enlighet med 6versiktsplanens
intentioner, planens handlingsinriktning. Vissa ataganden sékerstalls genom att
kommunfullmé&ktige ger foljduppdrag till olika kommunala n&mnder.

! Med férsorjningskvot avses den forvarvsarbetande befolkningen, gruppen 20-64 r, i relation till
totalbefolkningen



- Systematisk uppfoljning ger aterkoppling som rér bade kommunens egna beslut som
myndighet och i tillampningen av uppdragsplaner, investeringar etc. Uppféljning baddar for
stéllningstaganden, fortydliganden och nya uppdrag inom ramen fér kommunens rullande
fyradrsplanering.

Aktualitetsforklaringen innefattar hela kommunens 6versiktplan, det vill sdga den kommuntackande
oversiktsplanen fran 2010 samt fordjupningarna for Hovgarden (1994), Funbo (2011) och Storvreta
(2012).

Infor aktualitetsforklaringen har Lansstyrelsen hdsten 2013 éverlamnat en redogdrelse (bilaga 1) for
statliga och mellankommunala intressen och hur de forhaller sig till versiktsplanen.

Syfte

Syftet med att prova versiktplanens aktualitet:

- Fornya omvaérldsanalysen

- Folja upp utvecklingen

- Kilara uti vilka avseenden éversiktsplanen inte langre ar aktuell

- Ge en mer preciserad tolkning av vissa riktlinjer i 6versiktsplanen
- Ge anvisningar for revideringen av 6versiktsplanen

- Redovisa inriktningen i nértid

Lasanvisning

Dokumentet innehaller tva typer av stallningstaganden, i vita respektive graa rutor:

Preciseringar och sarskilda stallningstaganden
Stallningstaganden till 6versiktsplanens aktualitet i en viss fraga och/eller om tillampningen av nu
géllande oversiktsplan.

Inriktning for revidering av dversiktsplanen
Stéllningstaganden som innebér anvisningar for revideringen av 6versiktsplanen.

Dérutdver ger aktualitetsforklaringen anvisningar om nartidsinriktningen avseende vissa fysiska
planeringsfragor (se sid 32-34) som ger vagledning for kommunstyrelsen och olika uppdragsnamnder
om prioriteringar och aktiviteter det narmaste aret.




Strategiska utmaningar for ett vaxande Uppsala

Flera globala samhéllstrender forvantas fa stor betydelse for den framtida utvecklingen: Ny teknik och
nya varderingar inverkar pa individer och samhéllet. Den fortgaende globaliseringen, urbaniseringen
och regionférstoringen, tillsammans med framvaxten av nya ekonomiska och geopolitiska tyngd-
punkter, ritar om den globala och lokala kartan. Miljo- och klimatutmaningar och sociala spannigar
utmanar var handlingskraft och vart ansvarstagande. Att sakra ekosystemens status och motstandskraft
ar avgorande for valfard och tillvéaxt. Parallellt &r vi pa vdg in i ett samhalle dar informations- och
kommunikationsteknologin vidgar méjligheterna till méansklig interaktion. Fragor tenderar att hanga
ihop med varandra och beréra manga olika aktorer, intressen, natverk och korsande initiativ. Da
behovs ocksa nya satt att samarbeta och att fatta beslut.

Nedan beskrivs tre strategiska utmaningar, med koppling till de ovan beskrivna évergripande
trenderna, som alla kretsar kring vilken roll Uppsala vill och kan ta pa sig i utvecklingen av ett hallbart
samhélle.

Is i magen och ledarskap - att dra nytta av och halla den langa sikten

Hallbar utveckling &r en given och gemensam utgangspunkt for kommunens langsiktiga planering. Da
behdvs framforhallning och uthallighet. Fordelen med en lang tidshorisont ar att det ger mojligheter
till nytankande, exempelvis for att fa igang nodvandiga systemskiften for omstallning av
infrastrukturen for att klara miljo- och klimatutmaningarna.

En stor och snabb befolkningsokning underlattas om det finns langsiktiga strategier kring investe-
ringar, byggande, skydd och forvaltning. Fler manniskor behdver bostéder, service, infrastruktur etc.
Manga olika funktioner, som inte alltid enkelt later sig kombineras, behGver beredas plats inom
begransade ytor och trycket pa saval mark- och vattenresurserna som bebyggda miljoer 6kar. Det i sin
tur forutsatter helhetssyn och systemtédnkande.

Politiska visioner och ledarskap ar centrala for att peka ut en tydlig riktning for utvecklingen, och
samtidigt ha beredskap for nya situationer. Det innefattar prioriteringar bade mellan olika intressen
och dver tid. Att ha is i magen och vanta in ratt tillfalle hor till de svaraste avvagningarna att hantera,
men kan vara nédvandigt for att uppna en pa sikt andamalsenlig utveckling. Det kan handla om att dra
nytta av gjorda investeringar, att invénta ratt tillfalle att investera och att varna lagesbundna kvaliteter.

I ledarskapet ligger ocksa att samverka med andra samhallsaktorer. Det ar viktigt att skapa delaktighet
och trovérdighet kring den langsiktiga fardriktningen. Medborgardialoger &r anvandbara verktyg.
Kommunen behdver ocksa samarbeta med naringsliv och forskning, andra kommuner, regionala och
nationella myndigheter samt europeiska program.

Dragningskraft och dragkraft - att fullt ut dra nytta av det geografiska laget

Uppsala ar en del av Europas och Sveriges mest konkurrenskraftiga region och Europas snabbast
vaxande storstadsregion. Det ger oss goda forutsattningar att ta rollen som nordlig nod i huvud-
stadsregionen och att utvecklas till kraftcentrum for innovationer, nyetableringar och jobbtillvaxt i
hela Malarregionen. Dérfor behdver vi ha beredskap for en fortsatt stark befolkningstillvaxt. Det ger
underlag for ett alltmer specialiserat utbud av service och for att tillfora kvaliteter i ménniskors
vardagsmiljo.

Bostadsbyggande och naringslivsutveckling hdnger ihop. En stor och snabb befolkningsokning
forutsatter fler arbetstillfallen och att befintliga och nya foretag ges plats att utvecklas i attraktiva
miljoer. Om Uppsala inte ska bli en utpréglad utpendlingsort behdver néringslivsstrukturen breddas
ytterligare, med betoning pa exportinriktade, kunskapsintesiva verksamheter tillsammans med
kvalificerade foretagstjanster och forskning.



Det kan &ven ge underlag for 6kad inpendling till Uppsala, bade fran omgivande orter och regionalt.
En utvecklad tagtrafik, tillsammans med en stadsutveckling som tar till vara kollektivtrafikens
forutsattningar, lankar samman stadskarnor och tatorter bade inom och utom kommunen. Resecentrum
som lokal, regional, storregional och nationell nod, och med snabbkoppling till Arlanda, intar en
sérstéllning.

Det ar viktigt att Uppsala kan samspela effektivt med dvriga Stockholm-Mélardalen och samtidigt
erbjuda nagot som tilltalar eller rent av ar unikt och som attraherar spetskompetens, investeringar,
invanare och besokare. Det okar regionens samlade styrka i ett internationellt perspektiv, vilket gynnar
Uppsala. Det innebar ocksa konkurrens med andra kommuner och stader. De stora landsbygdsomra-
dena i kommunen &r en stor tillgang for en hallbar utveckling. Att kommunen har en egen identitet,
kan erbjuda en god milj6 och &r trivsam och stimulerande att bo och verka i, ar en konkurrensférdel.

Framkant och nyskapande - att vAnda utmaningar till mdjligheter

Storstader skiljer sig fran andra stader inte bara genom sin storlek utan ocksa genom storre tathet,
mangfald och snabba forandringstakt. Uppsala kommer framdver att praglas annu mer av rorlighet och
forandring och av att méanniskor och verksamheter flyttar in och ut. | ett globalt orienterat och
kunskapsberoende samhalle ar 6kad mangfald en strategisk tillgang. Ett 6ppet och inkluderande
samhallsklimat, bade i staden och pa landsbygden, ar viktigt for att manniskor och foretag ska vilja
flytta till och stanna kvar i Uppsala. Aven trygghet och sékerhet &r viktigt for livskvaliteten och
paverkar manniskors och foretags val.

En véxande stad, genom ménniskorna som verkar i den, kan fungera som jordman for nya idéer.
Gemensamma kontaktytor, som &r tillgangliga for alla, kan bidra till méten mellan méanniskor och
stimulera till demokrati, delaktighet och inkludering. Om platser utvecklas okar ocksa deras varde.
Social infrastruktur, kultur, néje, gréna parkrum och god milj6 for alla aldrar kan vara lika avgérande
som arbetsplatser for en orts attraktivitet. Utbudet i staden och i dvriga tatorter &r ocksa viktigt for
omlandet och paverkar darmed dess dragningskraft som levande landshygd.

Behovet av resurseffektiva lsningar for att klara lokal och global vélfard, tillsammans med den
snabba urbaniseringen, har gjort hallbara stader till ett viaxande affarsomrade. Aven miljéteknik och
grona naringar har goda forutsattningar att utveckas. Genom att ga fére och visa att det gar att stélla
om till ett hallbart samhalle kan Uppsala bli en global ledstjarna for resurseffektivt samhéllsbyggande
och miljésmart utveckling.

Urbaniseringen ger ocksa forutsattningar att vidta framsynta atgarder for att starka Uppsala som
kulturell och demokratisk motesplats. Med 6kad mangfald och individualiserade livsstilar foljer behov
av manga olika slags miljoer. Att allt fler blir allt &ldre, samtidigt som forvantningar pa skraddarsydda
I6sningar Gkar, innebar en forandrad behovsbild. Det staller ocksa krav pa ett tydligare fokus pa
tillganglighet. Uppsala bor redan nu forbereda stadsplanering, bostadsbyggande och serviceutbud for
att ligga i framkant i framtiden.



Slutsatser och stéallningstaganden fran den samlade uppféljningen

Oversiktsplanen som ledstjarna

En av de viktigaste funktionerna for 6versiktsplanen &r att tjana som vagledning for efterféljande
planering och byggande och andra kommunala beslut. Bebyggelseutvecklingen sedan OP 2010 antogs
har i stort sett skett i enlighet med éversiktsplanens intentioner. En enkel uppféljning har gjorts av
merparten av detaljplaner som vunnit laga kraft efter OP 2010. Det finns inga noterade avsteg i de
planer plan- och byggnadsnamnden eller kommunfullméktige antagit, utom i nagot val motiverat fall.
De f& avvikelserna ar delvis en naturlig foljd av att OP2010 har en lagre detaljeringsgrad &n sin
foregangare. Det har ocksa inneburit att plan- och byggnadsnamnden haft tolkningsforetrade genom
sin delegation fran kommunfullméktige att anta planer i linje med 6versiktsplanen.

For bygglovgivningen pa landsbygden har motsvarande uppfoljning gjorts av merparten av
ansokningarna om férhandsbesked. Har kan konstateras att avvikelser fran 6versiktsplanens riktlinjer
forekommer och att motiven for dessa avvikelser inte alltid redovisas tydligt. Det géller exempelvis
byggenskap i stadens omland, vid langsiktiga infrastrukturreservat och pa akermark — samtliga ar
omraden dar oversiktsplanen anger restriktivitet for ny bebyggelse. Plan- och byggnadsnamnden har
ensam beslutsratt ifraga om bygglov och forhandsbesked.

Gar utvecklingen at ratt hall?

For att fa tydligt genomslag behover éversiktplanens intentioner fullféljas dver en langre tid. En
barande tanke i OP 2010 &r att staden ska véxa indt och att bebyggelsen ska utvecklas hand i hand med
kollektivtrafiken, savél inom staden, dvriga tatorter som i kommunen som helhet. Att staden vaxer inat
innebdr att ny bebyggelse i forsta hand bor tillkomma genom att binda samman bebyggelseomraden,
fortata samt omvandla omraden som redan ianspraktagits for bebyggelse. Denna 6vergripande
inriktning har gallt for 6versiksplaneringen sedan fordjupningen for staden 2002. En central fraga ar
alltsa om den utveckling vi kan observera ligger i linje med 6versiktsplanens lokaliseringsprinciper om
att bygga i staden och i de i OP utpekade utvecklingsorterna.

En Gversiktlig bild ges av expansionskvoten, det vill saga hur arealtillvaxten har forandrats dver tid i
relation till befolkningstillvéxten. Expansionskvoten indikerar om tatorterna breder ut sig mer an
befolkningen vaxer eller om de fortatas med fler invanare per km2. Av figur 2 framgar att befolknings-
och arealtillvaxten hallit ratt sa jamna steg de senaste 30 aren. Det innebar forvisso ett trendbrott,
jamfort med perioden 1970-1980, da Uppsalas expansionskvot 1ag bland de hogsta i landet.
Téatortsarealen utvidgades da betydligt snabbare &n befolkningstillvaxten. Jamfért med 1970-1980 har
Uppsalas expansionskvot 1990-2010 sjunkit patagligt. Mellan 2000 och 2010 har expansionskvoten
sjunkit i Uppsala tatort men 6kat nagot i kommunen som helhet. For att vanda trenden behover alltsa
befolkningen kunna oka utan att tatortsarealen okar.



Befolknings- och arealtillvixt 1980-2010, index med basar 1980
Index
170

165

— | Ippsala tdtort hefolkning
160

=== Uppsala titort landareal
155

— Utvecklingsorter befolkning
150

=== tvecklingsorter areal
145
140
135
130
125
120
115

110

105

100
1980 1930 18495 2000 2005 2010 Ar

Fig 2 Expansionskvot 1980-2010 - Befolkningstillvaxt i forhallande till arealtillvaxt i tatorter.

Awven forandringar i befolkningstatheten indikerar en utveckling i huvudsak i linje med de
overgripande intentionerna i OP. I mitten p& 1990-talet vaxte befolkningen i staden och pa
landsbygden, samtidigt som de mindre tatorterna stagnerade. Uppsala kommun &r idag den kommun i
landet med flest invanare boende utanfor tatorter. Sedan borjan pa 2000-talet ligger stadens andel av
pé& Gver 80 % av den totala befolkningsdkningen. Aven de smé tatorterna har under denna period haft
en positiv befolkningsutveckling, liksom landsbygden.

Diagrammet nedan visar hur befolkningstétheten férandras i staden och i de orter som &p pekar? ut
som utvecklingsorter. Sammanfattningsvis har tatheten (antalet personer per kvadratkilometer) dkat
bade i staden och i de prioriterade tatorterna.

mvkm2  Befolkningstathet, Uppsala tatort och utvecklingsorter, 1980-2010
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Fig 3 Befolkningstathet, procentuell forandring 1980-2010 i Uppsala tatort respektive i utvecklingsorter enligt
OP. Axeln till vanster visar tatheten, dvs antalet personer per kvadratkilometer.

? Ramsta, Vange, Jarlasa, Lovstalot, Balinge, Bjorklinge, Storvreta, Vattholma, Skyttorp, Gavsta, Béarby-Gunsta,
Lanna, Almunge, Knutby



De scenariostudier som gjorts for att préva hur den antagna befolkningsékningen etc. skulle kunna
lokaliseras Oversiktligt fram till 2030 visar att en mycket stor volym bostader och arbetsplatser dven
framdeles kommer att kunna rymmas inom &versiktsplanens stads- och tatortsomraden.

En annan tydlig ambition i 6versiktsplanen ar att stadens olika delar ska sammanlénkas mer till en
kontinuerlig stadsbygd. Idag hanger stadsomradet ihop mer &n 1990 och 2000. Pa kartan nedan har
staden delats in i 100-metersrutor, dar rutor med sammantaget minst 25 innevanare och arbetande
raknats som urbana”. Det centrala stadsomradets utbredning, eller kluster av rutor, har véxt fran 570
till 750 sammanlankade “urbana rutor”. Genomsnittet i hela stadsomradet ar betydligt lagre, varje
“urban ruta” ar i genomsnitt direkt sammanlankad med atta andra. 1990 var motsvarande genomsnitt
sju rutor. Motsvarande utveckling har skett dven i 6vriga utvecklingsorter.

2011

Fig 4 Sammanlankning inom stadsvdven 2011. Kartan visar 100-metersrutor som bildar kluster med minst 500
invanare och arbetande. Det finns 9 sadana omraden inom stadsvaven.

Angéende system for uppféljning i kommande OP se avsnitt Inriktning for arbetet med revidering av
oversiksplanen.



Visionen - en langsiktig malbild fér samhallsutvecklingen

Visionen ar kommunens langsiktiga malbild for samhallsutvecklingen. Den var vagledande for arbetet
med Gversiktsplan 2010 och togs fram i bred dialog med invanare, organisationer och politiker under
2009. Visionen bygger pa kommunens policy for hallbar utveckling fran 2008. Sammantaget malar
visionen upp en bild av var Uppsala befinner sig ar 2030 utifran tre teman: dragningskraft,
sammanhallet, klimatneutralt.

Visionens teman &r fortsatt aktuella och relevanta men innehallet har uppdaterats, se nedan, sarskilt
vad géller den langre tidshorisonten (2050), ambitionerna pa miljo- och klimatomradet och det sociala
perspektivet. Aven den évergripande inriktning for den fysiska utvecklingen, som sammanfattas i
avsnitt 3.1 Overgripande utvecklingsinriktning i OP 2010, &r i sina huvuddrag fortsatt aktuell.

| ett ndsta steg behdver visionen ges en mer konkret innebord for att kunna fungera som en tydlig
malbild for den fysiska utvecklingen bade i staden, de mindre tatorterna och pa landsbygderna. Den
ska enkelt ga att forsta och aterberatta. Vidare bor visionen brytas ner i mal, som kan féljas upp.

Uppdaterad: Vision Uppsala 2050 — en malbild for samhéllsutvecklingen

Dragningskraft och dragkraft - Uppsala ar valkant och nyskapande
Uppsala drar till sig manniskor, idéer och foretag och ar kraftcentrum for innovationer och jobbtillvaxt.

Uppsala ar 2050 ar en valkand dynamisk miljo for kunskap, kultur, affarer och nyskapande. Har méts manniskor
och hér kan nya idéer vaxa. Uppsala, tillsammans med Stockholm, &r ett kraftcentrum for innovationer,
foretagsutveckling och jobbtillvaxt. Vetenskap och praktiska tillampningar drar nytta av varandra. Internationella
spetsforetag och forskning av rang kan etablera sig och utvecklas. Uppsala &r en aktiv internationell aktér och en
nationell resurs for Sveriges utveckling. En stor och allsidig arbetsmarknad finns inom rackhall. Utbudet av
nojen, kultur och rekreation lockar dven manga besokare.

En kommun for alla - Uppsala &r sammanhallet
Hela Uppsala &r attraktivt och alla manniskors lika vérde, kraft och kreativitet respekteras och tas till vara.

Uppsala ar 2050 ger utrymme for mangfald och kreativitet. Kultur- och naturvarden ar en del av Uppsalas
identitet. Livet &r gott i staden, i de sma titorterna och pa landsbygden, som préaglas av ppenhet, likvardighet,
tolerans och trygghet. Manniskor k&nner gemenskap och tar ansvar. De offentliga rummen inbjuder till ett rikt
socialt liv och mojligheter till méten som framjar delaktighet i samhéllslivet. Vardagslivet fungerar vél for alla
och livsmiljon bidrar till att tillgodose invanarnas olika behov med god tillgang till offentligt finansierad och
kommersiell service.

Inom planetens granser - Uppsala har stallt om
Uppsala &r varldsledande pa lokala och globala l6sningar, tjanster och produkter inom miljodriven affars- och
verksamhetsutveckling,

Ar 2050 kan uppsalaborna, foretag och organisationer leva och verka miljomedvetet, halsosamt och energi-
effektivt, inom planetens granser. Férnybara och giftfria material lagger grunden for hog resurseffektivitet, god
folkhélsa och valfard. Naringsamnen i slutna kretslopp mellan stad och land ger forutséattningar for konsument-
nara livsmedelsproduktion. Naturvarden, vattenresurser och biologisk mangfald skapar tillsammans med
gronstrukturen i staden och dvriga tatorter en langsiktig grund for ekosystemtjanster som gott mikroklimat,
vattenrening och goda betingelser fér odling.

Inriktning for revidering av dversiktsplanen

- Kommunens uppdaterade vision enligt ovan ska vara vagledande for revideringen av
oversiktsplanen. Samhéllsvisionen bor konkretiseras med visioner och mal for den fysiska
utvecklingen. Dessa ska kunna féljas upp. Samstdammighet med IVE, varumarkesarbetet etc och
OP bor efterstravas.
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OP:n som verktyg i efterfoljande arbeten

Oversiktsplan 2010 har en tydligt strategisk karaktar och lamnar en hel del avvagningsfragor till
efterfljande planarbeten. Uppfdljningen visar att det for effektiv och transparent planlaggning och
lovgivning dr 6nskvart med Okad tydlighet avseende vissa av spelreglerna som ges i 6versiktsplanen.
Ett exempel &r den flertydighet som finns idag avseende gatornas funktion, dér biltrafiken,
kollektivtrafiken och stadslivsambitionerna ibland varit svara att forena.

I manga planarbeten aterkommer fragor om riksintressen, trafikbuller, luft- och vattenkvalitet, risker
och behov av serviceutrymme. | manga fall skulle sadana fragor kunna I6sas genom systemutredningar
inom ramen for OP-arbetet. Det kan ocksé handla om att flera parter méste enas om vilka spelregler
som ska gélla nér tatheten Okar i staden. Det géller exempelvis hur riksintressen ska beaktas eller om
vilka avsteg fran nationella bullerriktlinjer som ska vara mojliga.

I bygglovssammanhang anvénds oversiktsplanen framst for de ca 200 ans6kningar per ar om lov
utanfor planlagt omrade. Har &r dversiktsplanen ett viktigt stod och det ar véasentligt att riktlinjer ar
klara och dverblickbara. Bland annat behtver végledningen for hur riksintressen ska beaktas bli
tydligare. En svarighet ar att hantera successiva bebyggelsetillskott till byar och bebyggelsegrupper pa
landsbygden, inte minst i stadens omland dar bebyggelsetrycket &r sarskilt stort. | sddana situationer
ger oversiktsplanen begrénsat bedémningsstod.

Uppfoljningen visar ocksa att 6versiktsplanen behover ges en béattre web- och GIS-funktionalitet, med
bland annat tydligare korskopplingar mellan kartor och riktlinjer/textavsnitt.

Inriktning for revidering av dversiktsplanen

Systemutredningar behévs som underlag for att fa tydligare spelregler i vid planlaggning och
lovgivning, for snabbare och billigare handlaggning. Till vinsterna hor att man undviker att
summan av manga sma steg tvingar fram samre och dyrare lésningar an om det finns strategier
som foljs.

» Tydligare vaglednings behovs i form av tydliga riktlinjer avseende aterkommande "svara
avvagningsfragor”

» Baéttre mojligheter att nyttja web- och GIS-verktyg, exempelvis lankningar karta-text,
lagerhantering och uppdateringssystem for underlagskartor
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Kontinuerlig dversiktsplanering kopplad till IVE-processen

Kommunfullmaktige har tidigare tagit stallning till att 6versiktsplaneringen ska ses som en fyradrig,
cyklisk process med ettariga uppféljningar och uppdateringar avseende exempelvis tillagg,
fortydliganden, prioriteringar och fornyade uppdrag. Den ettariga cykeln knyts till IVE-processen,
medan den fyradriga cykeln kopplar till lagstiftningens krav om att kommunfullméktige minst en gang
per mandatperiod ska ta stallning till 6versiktsplanens aktualitet.

Med hanvisning till den snabba utvecklingen ar det rimligt att fortsattningsvis gora en annu starkare
koppling mellan OP och IVE-processen, sa att arliga aktualitetsforklaringar integreras i beslut kring
IVE, se figuren nedan.

‘ Ar1 Ar 2 tom X Ary

‘ Féljduppdrag

Nya uppdrag

‘ Tillampning

‘ Omvarldsanalyser

| Uppfdining Uppfalining

[l
o

>
1ea—
1 o

e |<

_'é Plan-

- arbete i

Slutsatser & forslag
IVE och Bokslut
IVE och Bokslut

Slutsatser & forslag

Pagaende FOP-och strukturprogramarbeten

- ‘ Nya FOP-och programarbeten Nya FOP-och progre

Sektorsplanering (styrdok, inventeringar mm)

Oversiktsplaneringens kontinuerliga invavning i IVE-processen

Betraffande de uppdrag som gavs i samband med antagandet av OP:n har arliga uppféljningar gjorts
och integrerats i boksluten fér 2011 och 2012. Aven de mer informella uppdragen i 6versiktsplanens
genomfdérandeavsnitt foljdes upp pa samma sétt. Merparten av arbetena har 16pt pa och flera ar
slutférda. Andra behdéver omformuleras eller integreras i revideringen av dversiktsplanen. Statusen
idag for arbetena framgar av bilaga 3.

Inriktning for revidering av dversiktsplanen

«  Stallningstaganden till OP:ns aktualitet fors in arligen i IVE. Inkluderar foraldrade
stéllningstaganden och fortydliganden

»  OP:s handlingsinriktning med formella och informella uppdrag uppdateras l6pande

 Prioriteringar i investeringar med langsiktigt ekonomiskt perspektiv

Prioritering/turordning av delomradesstudier mm

* Nyckeltal for den fysiska utvecklingen integreras i bokslutet
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Inriktning for arbetet med revidering av dversiktsplanen

Malbild oversiktsplan 2016

Oversiktsplaneringen &r ett verktyg for att satta in enskilda beslut i ett stérre perspektiv — bade
geografiskt och tidsmassigt. Sjalva dversiktplanen ar ett viktigt politiskt maldokument och samtidigt
ett medel for att paverka utvecklingen bade pa kort och pa lang sikt. Plandokumentet behéver darfor
vara tydligt, lattillgéngligt och dess inriktningar majliga att folja upp. Planen ska vara
sektorsintegrerande och motiv och konsekvenser ska enkelt ga att utlasa. Kommunens vision ska vara
vagledande for revideringen av 6versiktsplanen, som ska hantera hela kommunen - bade stad och land.

I Oversiktsplanen ska kommunen redovisa hur mark- och vattenomréaden bor anvandas nu och i framtiden, hur man
avser ta hénsyn till allménna intressen, hur riksintressen och miljokvalitetsnormer kommer att tillgodoses, hur den
byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras, hur den fysiska planeringen ska samordnas med nationella och
regionala mal.

(Boverkets vagledning fér plan- och bygglagen)

| takt med att invanarantalet dkar, far det allt storre betydelse var och hur bostéder, verksamheter,
service och gronomraden utvecklas samt resor och transporter sker. Sammantaget handlar det om
manga manniskor som ska bo, leva, jobba och forflytta sig. Oversiktplanen ska visa hur plats kan
beredas for en befolkningsdkning till 2050 i spannet mellan 75.000 och 135.000 fler invanare jamfort
med idag. Pa samma satt ska planen visa hur motsvarande behov av arbetsplatser kan lokaliseras.

Oversiktplanen ska redovisa hur de fysiska strukturerna (bebyggelse, transportsystem, gron- och
blastruktur) langsiktigt kan samspela effektivt och hur olika funktioner bor lokaliseras for att
underlatta for manniskor och en ur alla aspekter hallbar utveckling. Det innefattar att badda for
synergier, utnyttja gjorda investeringar samt att hantera kapacitetsbrister. Planen bor ocksa forbereda
for stora investeringar och systemskiften. Den behover ocksa visa stegen pa véagen for att inte
omojliggora de langsiktiga intentionerna. | detta langre perspektiv bor planen ha en mer 6vergripande
och visiondr karaktér.

Manga intressen behdver kunna samspela i en vaxande kommun. Mot bakgrund av den snabba
befolkningstkningen bor dversiktsplanen ta ett samlat grepp och redovisa tydliga viljeinriktningar
samt hantera dagsaktuella vagvalsfragor for anvandningen av mark, vatten och den byggda- och
obebyggda miljon. Darmed kan kommunen bada oka den egna effektiviteten i efterfoljande
planldggning och beslut och bidra till att starka Uppsalas attraktivitet. | det korta perspektivet bor
planen vara tydligt vagledande pa principiell niva.

e Den langre tidshorisonten, fram till 2050, ska utnyttjas for att forbereda stora investeringar,
systemskiften, bevarad handlingsfrihet samt skapa beredskap for en fortsatt hog
befolkningsokning. System och fragestallningar som bér hanteras i planen ar:

- Omstéllning av transportsystemen: Varutransportsystem och materialforsérjning.
Persontransporter i staden. Dockning stadstransportsystemen med omgivningen. Elektrifiering.

- Avfalls- och VA-system

- Barnomsorg, skola, &ldreomsorg mm samhéllsservice

- Energi

- Klimatanpassning och ekosystemtjanster

o | ett kortare tidsperspektivbehdver planen uttrycka tydliga spelregler eller principer for
avvégningar och prioriteringar i stadsutvecklingen, exempelvis:

- Riskanalys och rekommendationer for byggande invid farligt-gods-leder och enskilda riskobjekt.
Oversvamningsrisker och rekommendationer uppdateras bland annat utifrdn ny kartering och
Léansstyrelsens kommande riskhanteringsplan.
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- Buller, luftkvalitet (och vibrationer), framst fran trafikens paverkan. Tydliga spelregler for avsteg
fran t ex bullerriktvarden/normer bor utvecklas. Miljokvalitetsnormerna for vatten kraver bl a
analyser av paverkanskallor som kan ge underlag till spelregler i olika delavrinningsomraden.

- Funktionsbeskrivning av gatunétet inkl prioriteringsprinciper for olika trafikslag

- Rekommendationer for hur riksintressen ska beaktas. Gransdragningar ses over.

- Hantering av generella biotopskydd ,markavvattningsforbud och strandskyddsfragan i
stadsbyggandet

- Markanvandningsbeteckningarna ses dver med sikte pa dkad tydlighet, sektorsintegration och
fokus pa de varden/kvaliteter som efterstréavas.

e Geografiska fordjupningsstudier:

- Strategin for landsbygderna med sina utvecklingsorter uppdateras.

- Ansatserna med strakutveckling som finns i 6versiktsplan 2010 tas tillvara och utvecklas

- Innerstaden far sarskild fordjupning.

- Stadsdelarna i dvrigt behandlas nagot utforligare &n i gallande Gversiktsplan.

- Grovstrukturen bor laggas fast for utvecklingen i syddstra stadsdelarna

- Oversiktsplanearbetet ska prova alternativa langsiktiga utvecklingsriktningar, daribland om och
ndr en stadsutveckling véster om Lurbo bro kan vara lamplig

- Stadens omland. Utbredning och riktlinjer ses dver for att ge forbattrad véagledning sérskilt vad
géller bevarande av handlingsfrihet for framtida stadsutveckling.

Kommunikation och medborgardialog

Den fysiska samhallsplaneringen beror alla. Kommunens invanare, andra brukare och organisationer
4r viktiga intressenter i kommunens langsiktiga utveckling. OP ska fungera bade som styrsignaler for
privatpersoner och offentliga organ, ge tydliga forutsattningar for marknadsaktdrer och for
samageranden av olika slag. Det inbegriper ocksa samverkan éver kommun- och lansgranser.

Hog trovardighet och en 6ppen process 6kar legitimiteten for den gemensamma fardriktningen. Det ar
sarskilt viktigt eftersom mal och strategiska vagval i Gversiksplaneringen behover fullfoljs Gver en
langre tid. Aven gemensam kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning ger utgangspunkter och
underlattar samsyn mellan kommunens olika delar, invanare, naringsliv etc. Kunskap och gemensamt
larande kan ocksa byggas upp genom uppfoljning och erfarenhetsaterforing.

e Malgruppsrelevant: 6p:s langsiktiga fragor behdver goras relevanta i nuet for medborgare och
samhallsaktorer

e Var med ddr det hander, kommunen som arena: natverk och externa aktiviteter nyttjas for dialog
om framtidsfragorna, snarare 4n att ordna egna evenemang, for att na fler

e Uppgradera webben: gor den attraktiv och tillgéanglig

e System for uppféljning: i kommande OP ingdr ett system (mal och métt) fér uppfdljning
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Sarskilda stallningstaganden och preciseringar

Féljande stallningstaganden lyfter fram preciseringar i vissa riktlinjer och markanvandning samt
tydliggor nagra fa delar som ar foraldrade. Avsnittet ar avsett att komplettera Gversiktsplan 2010, som
stdd i tilldmpningen till dess ny dversiktsplan antagits.

Stadens omland

Stadens omland (sid 40 i OP2010) 4r en markering i 6versiktsplanen med innebérden att kommunen
hér ska vara forsiktig med markanvandningsforandringar pa grund av bland annat stort
bebyggelsetryck, vardefull jordbruksmark, véardefull rekreationsmark samt karaktaren av staden pa
slatten. Ytterligare ett motiv att begrénsa nytillskott av bebyggelse med mera &r att bevara
handlingsfrihet att senare kunna ta i ansprak vissa delar av omlandet for stadens expansion eller ny
infrastruktur.

Miljokvalitetsnormerna for vatten har ocksa inneburit att enskilda avloppsanlaggningar inte langre ar
en rimlig 16sning i omradet. Att koppla enskilda hus eller sma grupper av hus till stadens
avloppssystem ger inte rimliga ekonomiska villkor. Gemensamhetsanlaggningar med minireningsverk
har svart att ge tillracklig reningsgrad och kraver en storre grupp hus och for att ge rimliga
driftsforhallanden och ekonomi. Den l6sningen &r darfor inte aktuell nara staden, dvs i omlandet.

Provningarna av férhandsbesked gors suverant av plan- och byggnadsnamnden. Uppféljningen visar
att fornallandevis manga ansokningar om forhandsbesked i stadens omland beviljats och att
bedomningarna sallan innefattar fragan om att behalla handlingsfrihet for senare stadsutveckling.
Risken for accentuerad "urban sprawl” véaxer med tillvéxttrycket och det &r angeldget att
strukturhansynen kommer in i beddmningen. Principerna for dessa bor darfor fortydligas. Idag ar
omlandet narmare 2 mil i radie. En 6versyn av omradet bor goras i syfte att na 6kad stringens utifran
omlandets faktiska syfte. Det gors lampligen i revideringen av 6versiktsplanen, men tillsvidare gors
foljande precisering.

S N

omland - . —
Forslag till precisering

Inom omlandet bor detaljplanekravet
tillampas. Bygglovsprovning kan dock
tillampas for enstaka bostadsbyggnad i
direkt anslutning till befintlig bebyggelse pa
ett satt som har karaktéaren av
komplettering — inte vidgning eller
forlangning. Befintliga slapp mellan 6ppen
mark och skog ska varnas. Bygglovprévning
kan ocksa tillampas for byggnader och
anlaggningar for landsbygdsnéring.
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Skdlsta

Finns inte utpekat som omvandlingsomrade/nyexploateringsomréde i OP2010 eftersom
planldggningen dér forvéantades vara slutford néar dversiktsplan 2010 antogs. Efter éverklagande har
planerna gjorts om och har inte vunnit laga kraft.

Forslag till stéallningstagande:

Ny bebyggelse i Skolsta enligt pagaende
planarbeten ligger i linje med
kommunfullméktiges intentioner for
bebyggelseutvecklingen, daven om omradet
inte ar markerat i 6versiktsplanen.

Stadsutveckling langs Osterleden

2008 fardigstalldes ett planprogram for Granby képcentrum, Granby Arenan, Granbyparken och
Granby sportfalt. Planering pagar for bade Uppsala arena och utvidgning av Granby centrum.
Utbyggnaden av Granby kopstad mellan Osterleden och E4 ar i full gang. Granby sportfalt utvecklas
successivt med ytterligare sportanldggningar som kompletteras med ett sporthotell och BMX bana.
Norra Granby utvecklas saledes allt tydligare i riktning mot ett sport-, handel- och
evenemangscentrum. Mot bakgrund av detta finns goda argument att utveckla stadsdelen med tillskott
av dven bostader och service. Den nya bebyggelsen ska bidra till en sammanhé&ngande, tat och varierad
stadsbebyggelse som binder samman norra Granby med pagaende stadsutveckling i Ostra Sala backe
och langs Rabyvagen och Vaksalagatan. Ett samlat grepp behdver tas for helheten och sétta in de nya
forutsattningarna i ett sammanhang dar en stadsutveckling langs med Osterleden blir en viktig
pusselbit for omradets langsiktiga attraktivitet.

Forslag till stallningstagande:
Detaljplaneprogrammet for Granby ar
foraldrat. Det ar rimligt att i detaljplane-
arbete préva ny stadsbebyggelse l1angs
Osterleden, som forvéntas fa god kollektiv-
trafiktillganglighet med tva stomlinjer.
Handel och andra verksamheter kan delvis
integreras med bostader och Granby
centrum far utvecklad funktion av
stadsdelscentrum. Mdjligheterna till att
skapa forutsattningar for ett hallbart
resande och samlade, samordnade parke-
ringsplatser i huvudsak i p-hus eller garage
ska utredas. Ny stadsbebyggelse ska vagas
samman med ytbehov for Vattenverk,
Granby gard och friluftsomrade, park-
funktioner och ytor for sport och idrott
samt eventuell tervinningscentral. Dag-
vattenfragan behéver utredas. Omradets
hdga naturvarden med rddlistade och
skyddade arter ska beaktas.
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Ulleraker

Ett planprogram for Ulleraker godkéndes av davarande byggnadsnamnden 2001. Intentionerna ar
delvis foraldrade och ett storre parti avsattes som utredningsomrade. Kommunstyrelsen arbetar nu med
strukturfragorna i hela Dag Hammarskjéldsstraket. Enligt direktiven for programarbetet kan
revideringen av Ullerakersprogrammet med fordel ske inom ramen for denna studie. Ett satt att fa
stabila spelregler och avvégningar ar att detaljplaneldgga grovstrukturen istallet for att forst upprétta
formellt program eller fordjupad 6versiktsplan. Eftersom kommunen &r mark&gare kan styrningen
sedan ske med markupplatelseavtal och bygglov.

' ?\fﬁ M ul_ 2 ‘." b Forslag till stallningstagande
0‘% . Programmet for Ulleraker ar foraldrat. |
H enlighet med intentionerna i OP2010 for
Dag Hammarskjoldsstraket bor den
fortsatta utvecklingen i Ulleraker ga mot en
hdg tathet som del i den centrala stadens
forlangning. Cirka 8000 lagenheter bedéms
kunna inrymmas hér, plus verksamheter
och service. Oversiktsplanens riktlinje om
kompletteringar i institutionsstaden” (s 76,
vanstra spalten, nast sista punktsatsen) ar
inte aktuell for hela Ullerakersomradet.
Resultatet av pagaende strukturstudier kan
foras in i en detaljplan for hela omradet
med grovstruktur och viktiga avvagningar.
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Utrymme for naringslivsutveckling

En hogre tillvaxttakt i arbetslivet forutsatter att en god utrymmesberedskap finns for néringslivet i
goda och varierande miljoer och lagen. For att fa en uppfattning utifran ett langre tidsperspektiv har
utbudspotentialer i skilda miljoer studerats omfattande befintliga omraden, omraden utpekade i
oversiktsplanen eller omraden som har uppmarksammats i arbetet med aktualitetsprévningen.

En tydlig slutsats ar att de lagen inom gangavstand fran resecentrum i hog grad maste reserveras for
tillskott med verksamhetslokaler (inte bara i bottenvaningar), framst for kontaktintensiv och
specialiserad tjansteverksamhet. | tidsperspektivet fram till 2030 finns annars en risk for ett
underutbud som dampar utvecklingskraften. Eftersom det oftast &r mer I6nsamt for en exploatér att
bygga enbart bostader &n fastigheter med enbart lokaler eller med bostéder och lokaler integrerat
behover de goda verksamhetslagena strategiskt varnas av kommunen, med stéd i en precisering
avseende riktlinjen om detta (s 42, sjatte punktsatsen) i dversiktsplanen. Denna precisering forandrar
inte OP:s stillningstagande om att en blandning mellan bostader och verksamhetslokaler alltid ska
efterstrévas i innerstaden.

Farslag till precisering:

Riktlinjen i OP om att den langsiktiga efterfradgan pa kontorslokaler i innerstadsomradet
forvantas vara stark. I samband med planlaggning inom gangavstand fran resecentrum bér detta
sarskilt beaktas” ska tillampas sa att i kvarteren narmast resecentrum baér varje planprojekt fa
ett dominerande innehall av lokaler. FOr 6vriga lagen inom rimligt gangavstand (ca 1200 m/15
min) bor varje nytt planprojekt innehalla ett icke ovasentligt inslag av verksamhetslokaler.

Inre Bolanderna &r en sadan miljo dar endast en liten del &r mojlig att omvandla med bostader. Den
inre delen av Bolanderna har Iag exploatering med huvudsakligen &ldre bebyggelse och har genom sitt
lage néra resecentrums sodra uppgang potential att genom omvandling utvecklas som en del av
innerstadsstrukturen, med hog exploateringsgrad/tathet och stadsméssig kvartersstruktur. Pa grund av
ovannamnda skyddsavstand handlar det om en omvandling med nastan uteslutande
verksamhetslokaler. Har kan vid en successiv omvandling under de ndrmaste decennierna inrymmas
en mycket stor del av den verksamhetsexpansion som forutsatter kontakter i den storregionala till
globala skalan, dvs kunskapsintensiv produktion och foretagstjanster, huvudsakligen kontor. Den
mellersta delen av Bolanderna med bl.a processindustri och kraftvarmeverk har potential att ta emot en
del av de verksamheter som behdver evakueras fran inre Bolanderna vid en omvandling.

Plan- och Byggnadsnamnden har godkant program fér Bolanderna 2011 och skickat till
kommunstyrelsen for vidare hantering. | forhallande till 6versiktsplan 2010 avviker programmet
genom att medge bostader i kvarteret narmast resecentrum, som ligger bortom skyddsavstanden till
processindustrin dster om Bjorkgatan.
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Forslag till stéallningstagande:

Forslaget till planprogram for Bolanderna godkannes med féljande tillagg (s 15): Bostadsinslag i
kvarteren Gudur och Vale kan tillkomma under villkor att nya byggnader ocksa inrymmer
verksamhetsytor av minst samma omfattning som bostadsytan. | den del av Bolanderna som
ligger vaster om Bjorkgatan (framst kvarteren Gudur, Vale, Stéllverket, Traktorn,
Angmaskinen, Motorn och Turbinen) ska inriktningen vara att férandra strukturen och
tatheten mot hogre exploatering, blandat verksamhetsinnehall och en struktur av kvarter,
parker, gator och platser som gor omradet till en del av innerstaden.

De bedémningar som gjorts visar pa en risk for underutbud dven pa attraktiv industrimark vid en hog
tillvaxtniva — eller omvant att tillvaxten blir lagre. De potentialer som finns utpekade i 6versiktsplanen
kan racka, men de nya omraden som skulle kunna 6ppnas motsvarar inte riktigt efterfragebilden
avseende lage och/eller kraver mycket stora investeringar i transportinfrastruktur. Det galler omradet
soder om ett kommande stationslage vid Bergsbrunna och omradet soder om Fullerd trafikplats.
Fortsatt planldggning av Librobéck och Husbyborg kan ge ett tillrdckligt utbud totalt sett kommande
tioarsperiod, men de attraktiva lagena vid E4/Fyrislund kommer att ta slut tidigare.

Med utgangspunkten att utnyttja gjorda investeringar blir det ofrankomligt att studera lagen vid E4:ans
trafikplatser, dven dster om E4. Mot en utveckling av dessa lagen star bland annat den tydliga grans
som E4 bildar och att har finns véardefull jordbruksmark och risken for att det blir utpraglat
biltrafikgenererande arbetsplatser. Det ar darfor angeldget att — om den etablerade stadsgrénsen ska
brytas — fastlagga en ny grans for stadsutbredningen vid revideringen av dversiktsplanen. For att ge
mojlighet till hogre beredskap kan 6vervagas planlaggning i begransade omraden vid E4:ans
trafikplatser. Darutover bor kommunen arbeta for att fler verksamhetsomraden ska kunna éppnas/vaxa.

e
TS l.! ."li.ﬂ

Forslag till stéallningstagande:

Planlaggning for verksamhetsetablering dster om E4 kan prévas endast inom markerade
omraden i figuren som beredskap for storre etableringar dar alternativ lokalisering inom
kommunen saknas, eller for logistikverksamhet med liten persontrafikgenerering. Vid
planlaggning ska sarskilt beaktas att gatunat och kvarter fran boérjan ges en robust struktur
som kan vidareutvecklas vid en eventuell framtida expansion 6ster om staden. Det visuellt
exponeringskansliga laget vid tva av stadens entréer stéller krav pa en god gestaltning och
utformning samt anordnande av tomtmarken.
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Skyddsavstand vid Lennabanan

I den fordjupning av versiktsplanen som finns for Funbo rekommenderas ett skyddsavstand om 50
meter mellan sparmitt och bostadshus om inte sarskilda skyddsatgarder vidtas. For vanlig
jarnvagstrafik brukar det handla om max 30 meters skyddsavstand. Fragan har aktualiserats i ett
detaljplanearbete dar en tankt vag som skulle utgora buffert utgatt och det finns anledning att soka
hélla hog tathet for narhet till kollektivtrafikhallplats mm.

S
.....

(113
Q::-'".g
=,

FOP Funbo, med Lennabanan '

Forslag till precisering

Det minsta avstand till stérningskéanslig verksamhet om 50 meter som enligt den fordjupade
oversiktsplanen ”bor” hallas ska inte forstas som nagot oeftergivligt krav, dvs vara i strid med
oversiktsplanen. Sarskilt i tatorter och samlad bebyggelse pa dmse sidor langs banan ar det
angelaget att halla hog tathet. Sallankaraktaren pa trafikeringen gor att den extra
omgivningspaverkan som kommer av kolrok mm (i forhallande till modern jarnvégstrafik) maste
kunna talas.
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Riksintressen for kulturmiljovarden

Avgransningen av skilda riksintresscomraden kommer att ses 6ver vid revideringen av
oversiktsplanen. Med anledning av att Riksantikvariedmbetet beslutat om andring av riksintresset for
kulturmiljovarden "Uppsala stad” vill Uppsala kommun redovisa forslag till nya granser.
Gransdragningsforslaget fokuserar pa motivtexten, dvs “stad praglad av centralmakt, kyrka och
lardomsinstitutioner” och darmed de avtryck som beddms riskintressanta av det skélet. Forslaget
innebdr delvis sndvare granser &n vad Oversiktsplan 2010 redovisar. Slutliga granser bestdms ndr nésta
Oversiktsplan antas.

Utckriftsdatum: 201 4-04-16
Skala 1:35000

@ Uppsala kommigu 2043,

Utkast till ny évgrahsning av riksintresset Uppsala stad

Forslag till stallningstagande:

Med anledning av RiksantikvarieAmbetets beslut om &ndring av riksintresset Uppsala stad avser
kommunen tillsvidare att vara sarskilt uppmarksam pa de avtryck fran centralmakten, kyrkan
och lardomsinstitutionerna som aterfinns i omradet enligt figuren ovan.
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Reservatsbildningen i Arike Fyris

Remissutfallet av forslaget till reservatsbildning av arike Fyris enligt granserna som angavs i
oversiktsplan 2010 visade pa ett antal knackfragor. Bland annat havdade lantbruksuniversitet som ar
dominerande markéagare i omradet att reservatshildning pa deras mark inte ar férenligt med
universitetets uppdrag.. Vidare ifragasattes reservatsbildning enligt forslaget eftersom 6versiktsplanen
ocksa anger en tydlig inriktning med stadsutveckling i anslutning till saval syddstra som sydvastra
stadsdelarna, vilket reser krav pa okade rekreationsméjligheter i Ariket, inklusive méjlighet att
uppfora vissa anlaggningar. Arbetet med varldsarvsansokan - dar ariket kan vara ett ingaende omrade
av flera - innebér att det krdvs tillrackligt starka nationella skydd for de bérande elementen i
varldsarvet, dvs i detta fall de autentiska vaxtpopulationerna fran Linnés tid och kanske ocksa viktiga
siktlinjer i landskapet.

Forslag precisering:

Reservatsbildningen bor avvakta och koordineras med varldsarvsarbetet, sa att foreskrifter och
avgransning blir relevanta aven for det andamalet. Ambitionen att bilda reservat star fast, men
forutsatter medverkan fran Sveriges Lantbruksuniversitet, som ar dominerande markagare i
omradet, och en samsyn med lansstyrelsen om regelverket. Férslaget bor ses 6ver med
inriktningen att varna karnomraden for naturvarden, friluftslivet och stadsnara rekreation,
samt sdkra varden som betraktas som avgdrande for att ett varldsarv ska kunna inrattas.
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Visionsbilden for parker och grona kilar

Med anledning av mark- och miljééverdomstolens dom avseende éverklagande av planen for kvarteret
Seminariet finns skél till fortydligande om visionsbildens status.

o@e®

Tilkamman

Visionsbild parker och grona kilar fran OP2010

Forslag till precisering:
Figur 4.10 (sid 63) i 6versiktsplanen ar en visionsbild — inte en plan-/markanvandningskarta.
Det innebar bland annat att lagen for markerade tillkommande parker ar mycket ungefarliga.

Sedan Oversiktsplanen antogs har gatu- och samhallsmiljondmnden antagit en parkplan som ger
en tydligare bild av lagen mm.

Kv Seminariet

Med anledning av mark- och miljo-6verdomstolens stéllningstagande finns anledning for
kommunfullméktige att &ven tydliggéra féljande:

Forslag till stallningstagande:

Kvarteret seminariet kan utifrdn kommunens perspektiv bebyggas aven till del i det omrade
som markerats som gront enligt plankarta 1f i 6versiktsplanen. Parkfunktionen ska dock vid
planlaggning sakerstéllas. Utveckling av en stadsdelspark kan ske langs Fyrisan och
Librobéacken i enlighet med kommunens parkplan fran 2013.
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Kollektivtrafikprioritering i stomstraken

Detaljplanearbeten vid bland annat Rabyvégen har haft svarigheter med avvagningar mellan
biltrafikfunktionen, stadslivsfunktionen och kollektivtrafikfunktionen. Namnda gata &r utpekad saval
som huvudgata for biltrafiken, som stomlinjestrak och som stadsstrak med sinsemellan skilda
prioriteringar. Detta ar ett exempel pa nar 6versiktsplanen inte ger tillracklig vagledning. Med
hénvisning till att kollektivtrafiken ar en nyckelfaktor i den avsedda stadsutvecklingen och att den for
att fa avsedd attraktionskraft maste ha hog framkomlighet i alla gatuavsnitt foreslas foljande
precisering. (stomlinjestrak, sid 31 i OP2010)

Farslag till precisering:

I de gator som markerats som stomlinjestrak ska framkomligheten for kollektivtrafik ha hogst
prioritet bland trafikslagen. I gatuavsnitt som markerats som stadsstrak eller ingar i
stadskarnan ska losningar ocksa understodja stadslivet genom visuell kontakt och passager for
gaende tvars gatan. Kollektivtrafiken ska i mojligaste man ga pa eget korfalt dar fysiskt
utrymme finns.
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Sydvastlanken, lagen

Uppsalas huvudgatustruktur saknar kapacitetsstark sammankoppling i 6st-vastlig riktning. For att
langsiktigt ge mojligheten att sluta detta system finns i 6versiktsplanen markerat ett lage for en sa
kallad sydvastlank. Denna lank gar genom bebyggelse och hoga vérden varfor behover den
tunnelforléggas i stora delar av strackningen. | ytldgena markerar dversiktsplanen reservatskorridorer.
En underlagsstudie har sérskilt fokuserat pa korridoren genom ekebydalen i syfte att begransa
utbredningen. Utredningen landar pa ett forslag som gar i reservatskorridorens vastliga lage. Det &r
angeldget att begransa korridoren for att mojliggora saval for ny bostadsbebyggelse som mer varaktiga
investeringar i rekreation och idrott i ekebydalen. Den 6stliga anslutningen far definieras i
programarbetet med Dag Hammarskjoldsstraket, Med hansyn till kommunens klimatmal och kraftfulla
satsningar pa kollektivtrafik &r det angelaget att i arbetet med revideringen av 6versiktsplanen studera
hur Sydvastlankens passar in i stadens framtida resménster samt om Sydvéstlankens funktion kan
erséttas av andra alternativ.

Berthdga
trefikplats T v

Forslag precisering: Korridoren genom Ekebydalen samt pa Norbyvéagen begransas enligt lila
ringar i figuren ovan (efter gul linjedragning, hégra bilden).
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Storvreta station mm

Fordjupningen av oversiktsplanen for Storvreta markerar ett lage for ny tagstation och
centrumomrade. Tanken var att ett nytt lage skulle ligga mer centralt i ett utbyggt Storvreta som
FOP:en ger forutsattningar for. Det finns inga statliga medel for en sadan stationsflytt avsatt i de
kommande investeringsplanerna, innebarande att en sadan stationsflytt i sa fall maste betalas av
kommunen. For verksamheterna i Storvreta centrum &r det angeléget att kunna planera langsiktigt.
Uppsala kommun bor istéllet satsa resurser pa andra investeringsobjekt i infrastruktur.

|~ [VA- utbyagnad ~_Sammanfattning
/ | Utbyggnad av renings- T ’
Fyrisdlandskapet verk. Etablering av nytt - . av p Ia“ en
Farnattrad kontakt med Stor- VeptBevark. Adolfsberg

vrata. Okad tilganglighet mad
wandringsleder till ach i natur- [
amradet.

Ca 300 nya
bostader

Kompletteringar i
befintliga Storvreta
€a 200 rva bostader kan
integreras 1 bebyggedsen

Bebyggelse varsam
Ca 50 bostader inplaceras
med stod i befintig
bebygnelseiveqetation

Idrottsomrade

Nya vagar U 1
Omradet vid Stor-

Cirkulationsplats och ny
infart till Storvrets fran
soder. Ny vagforbindelse

\ | skogen utveckias
| vidare med nya

& langs kraftladningsgatan verksamheler.
Trafikplats Fullers Centrumomrade/
resecentrum

Byggs om for att klara

okad trafikbelastning. Ny cantrumbildning med

tagstation, bussterminal,
handel, verksamhetar
och bostader

Vastra Fullerd

_| Nyft handels- och A - /{
verksamhets- 7 2
itk ; S £ Nya bostadsomraden
\ X o 7 f Ca 1100 nya bostader
! . kngénl' P sider om Slonaeta
e i e
Framtida utredningsomrade
Omrade intressant far bebyggelse
- med 400-600 nya bostader. Sodra
A Framtida Ostra Fullers delen av omradet kan bli akiuellt
Ny temapark, idrofts- for arealkravande verksamheatar.
utredningsomrade : :
Delar av ogmidet &r o, Dundols-
intressant for aroal- ﬁ};ﬁéksamheb_
krdvande ?
verksamheter o N
— 150 Fullers e
My traﬁkp!ats Nyll verksamhetsomrade N (1] 750 ¢ 1 500
Avfartpafart WA for arealkravands r -
Ed'an. N verksamhater. meter.”

FOP Storvreta. Den 6vre roda ovalen markerar laget fér nuvarande stations- och centrumomrade

Forslag stallningstagande:

Uppsala kommun kommer inte nu att driva fragan om en flyttning av Storvreta station.
Handlingsfriheten for en flytt efter planperioden(2030) bér dock bevaras pa den plats som finns
utpekat i FOP Storvreta. Nartidsinriktningen &r att genom utformning av trafiksystemen ge &ven de
tillkommande bebyggelseomrédena en stark koppling till nuvarande tagstation. Atgarder for dkad
tillganglighet och funktionalitet inom nuvarande stations/-centrumomrade ska uppméarksammas i
samband med planarbeten.
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Oversvamningsrisk

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har uppdaterat karteringen av
oversvamningsrisker i Fyrisan. De nya kartorna ersétter den som finns i dversiktsplan 2010. En av
oversiktsplanens riktlinjer om hantering av dversvdmningsrisker ar olyckligt formulerad och saknar
aktualitet.

St : h /
Stadsskogen _ /
) ‘ Naturres. r

Utdrag ur MSB:s bvergvémningskartering for Fyrisan. Fullstandiga kartor finns pa www.msb.se

Forslag till stéallningstagande:

Riktlinjen pa s 98, andra punktsatsen, forsta meningen, under 6versvamningsrisk...” om att
marknivan under nivan for 100-arsflodet bor inte bebyggas, med undantag for enkla byggnader som
garage och uthus” ar inte aktuell. Aterstdende riktlinjer p& sid 98 beddms réacka for syftet
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Ovriga stallningstaganden

Hantering av gatukostnader

Kommunen &r huvudman for allméan platsmark i Uppsala tatort och i Storvreta. Allmant befarna véagar
och allman platsmark i de mindre tatorterna skots av vagforeningar med kommunalt driftbidrag och pa
landsbygden i dvrigt av samfalligheter med visst driftbidrag. Kompetenskraven for vaghallaransvar
och skotsel av bland annat lekplatser har hojts och det ar svart for foreningarna att svara upp mot
kraven. Systemet med driftshidrag till vagforeningar ar ocksa ekonomiskt oférdelaktigt for kommunen
pa grund av momsforlusterna som da uppkommer. Kommunen har heller ingen kontroll pa hur
upphandling av underhallsentreprenader skéts och ingen radighet 6ver foreningarnas drifts- och
underhallsplanering. Fordelarna med véagféreningssystemet ar bland annat att ansvaret ligger hos
lokalsamhallet vilket ger mervarden. Kommunen bér dock stélla sig positiv till ett 6vertagande av
huvudmannaskapet for allman plats om en vagfdrening i tatort sa begar, eftersom det ger likstallighet,
samordningsvinster, radighet och sannolikt lagre kostnader.

Enligt ett nytt lagforslag (lagradsremiss om andringar i PBL) kommer kommunerna att i egenskap av
huvudman for allmén platsmark, genom antagande av en taxa (gatuavgift) kunna finansiera
anlaggande eller forbattring mm av allménna platser. Det ska kunna anvéndas i detaljplanelagda
omraden som exempelvis ska fortatas med ny, kompletterande bebyggelse. Forslaget innebar att for en
redan bebyggd fastighet ska kommunen, nar anlaggningen forbattras eller byggs ut, endast fa ta ut en
avgift i samband med att en fastighetsagare soker bygglov som mojliggors av den nya eller forbéattrade
vagen. Det innebér alltsa att en fastighetsagare som inte har for avsikt att bygga till sitt hus inte heller
kommer att behova betala for gatuforbattringar i omradet. Taxesystemet foreslas vara frivilligt, en
kommun kan avsta och istallet finansiera med skattemedel. Taxemodellen kommer att krava mycket
utredning och administration, bade for att uppratta taxa och for att ta ut avgifter.

For exploatering av nya omraden eller av obebyggda tomter kan avgiften enligt forslaget tas ut direkt
med ett mer forutsédgbart belopp. Den avgiften faststalls i samband med att exploateringsavtal
upprattas i samband med planlaggningen. Kommunen ska pa forhand redogéra for vilken
avgiftsmodell som ska tillampas.

Forslag till stéallningstagande:

Uppsala kommun avser att fortsattningsvis inte tillampa avgiftsfinansiering for upprustning mm av
befintliga gator med kommunalt huvudmannaskap eller vid évertagande av huvudmannaskap i
samband med planlaggning.
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Nartidsfragor

Utbyggnadslage och beredskap

Uppsalas byggtakt for bostader behéver 6ka. For ndrvarande finns det inom staden beredskap for
minst 16.000 bostader i fardiga detaljplaner eller pagaende planarbeten med god prognos, eller i
omraden med fardiga strukturprogram/fordjupningar av éversiktsplanen. Utanfor stadsomradet finns
motsvarande for 6ver 2000 bostader. Det innebér en teoretisk beredskap for en produktion av ca 3000
bostader per ar fram till ar 2020, vilket korresponderar med den hégre befolkningsutvecklingskurvan i
tidigare avsnitt. Utredningsscenarier visar att en hdgre utbyggnadstakt gott och val ryms inom
stadsvaven under perioden fram till ar 2030. Samtidigt star det klart att troskelinvesteringar i transport-
och tekniska forsorjningssystem kan komma att behdvas. Utdver ovan finns i dagsléget en planreserv
pa ca 6000 bostader i lagakraftvunna detaljplaner.

Pa verksamhetssidan ar bilden av efterfragan och utbud pa lokaler svarare att uppskatta. Med den
hogre utvecklingstakten moter utbudspotentialerna i befintliga och kommande omraden ungefar den
efterfragan som kan forvantas avseende lagen och lokaltyper. Det inkluderar omflyttning av
verksamheter fran aldre industriomraden under omvandling. For att den forvantade efterfragan pa
innerstadsmiljoer ska kunna métas kravs sannolikt att den inre delen av Bolanderna omvandlas till
kontorsdominerad miljé med hdg tathet. Vad galler industrimark och verksamhetslokaler kravs, for
god matchning, ett storre utbud an efterfragan. | dagslaget rader visst underutbud pa industrimark och
leller kombilokaler. Planlaggning pagar i Husbyborg och Libroback for att tillgodose efterfragan.

Nartidsinriktning

For att klara ett hogre tempo i stadsutvecklingen pa ett effektivt satt och med hog kvalitet kravs en rad
atgarder: Kommunen behdver forstarka sin organisatoriska kapacitet. Det behovs ocksa ett storre
utbud av planlagd mark med kvarters- och fastighetsindelning som majliggér mangfald av funktioner
och upplatelseformer och som kan erbjudas till byggherrar med olika forutsattningar. Vidare finns
behov av flera forhallandevis stora utbyggnadsprojekt/-omraden med fa trégheter och som
sammantaget innebdr att investeringar i samhéllsservice, transportinfrastruktur och teknisk forsérjning
kan hallas pa rimliga nivaer och dar utbyggnad kan ske under lang tid. For narvarande sker det i
Kungsangen, Ostra Salabacke, Bérjetull, Rosendal, vid Jalla och i Gunsta. Omraden som snart
kommer att 6ppnas ar Ulleraker och Skolsta. | Storvreta ar det angelaget att kommunen gar vidare med
planlaggning av egen mark inom den fordjupade dversiktsplanen. Fordjupade strukturstudier
(programuppdrag) pagar i Dag Hammarskjoldsstraket och Marielund. Flera omraden behover 6ppnas
pa sikt.

De storre utvecklingsomradena déar utbyggnad pagar, forvantas snart komma igang eller dar fordjupade
av nedanstaende kartbilder.
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Forvantade stéllningstaganden i den statliga infrastrukturplaneringen innebér att det sannolikt dréjer

till efter 2020 tills nya tagstationer kan 6ppnas i Borjetull och Bergsbrunna/Uppsala sédra. De

utvecklingsscenarier som studerats ger for handen att vi kan klara en hogre tillvaxt fram till 2030, utan

att ta i ansprak strategiska delar av naromraden till dessa stationer. Scenarierna visar dock att

trafiksystemet runt resecentrum riskerar att fa kapacitetsproblem och att sarskilt de 6st-vastliga

kopplingarna i persontransportsystemet blir anstrdéngda. Det innebar att

- prioritet bor ges till utveckling av verksamhetsmiljoerna i nordvastsektorn, som har ett gott lage i
trafiksystemet

- omvandlingstrycket i innerstaden bor anvandas for att skapa fler bostader och arbetsplatser inom
gang- och cykelavstand till resecentrum

- stadsdelarna och de mindre ttorterna i sektorn dster om resecentrum och norrut langs
ostkustbanan ligger val till i trafiksystemet for att ta emot fler invanare.

Dessutom finns stadsdelar i vaster som star infor omfattande renoveringar och darfor ar intressanta att
vidareutveckla. Eriksberg och Gottsunda ar sadana exempel. Det ar angelaget att kommunen har
beredskap att ga in som aktiv part for att i samband med renoveringar i ytterstaden medverka i
fornyelsen ocksa av stadsdelsstrukturen, bland annat astadkomma forbattrade yttre- och inre samband,
hogre tathet och stérre mangfald.

Planlaggning for stadsutveckling langs Osterleden bor pabdrjas under 2014. Hig beredskap ska finnas
for planlaggning i Vange pa kommunens mark, eftersom orten kan komma att fa hallplats for upptaget
mycket snart.

Pa verksamhetssidan ar det i nulaget framfor allt angelaget att fa fram goda miljoer for kombinationer
av verkstadslokaler/kontor/logistik samt att langsiktigt varna lagen nara resecentrum for
kontorsverksamheter. De industridominerade delarna av Bolanderna (mittenomradet) kan ta emot fler,
nagorlunda personalintensiva, verksamheter av detta slag. Inre - eller vastra - delarna av Bolanderna
bor forberedas for stérre forandringar i riktning mot kontors- och beséksdominerade verksamheter,
exempelvis genom ett detaljplaneuppdrag for hela omradet. Utveckling av Hovgarden for fler
verksamheter bor &ven prévas.

Betraffande handel och andra besdksfunktioner bedéms inte fler miljéer an de som redan planerats
eller &r under utveckling behdvas i nartid. Innerstadshandeln och nojes- och kultursektorn gynnas av
den allménna tillvaxten. Stadsdelshandeln gynnas av fortatningsprojekt i respektive stadsdel.
Kommunen bor ha beredskap for samverkan av olika omfattning med fastighetségare och handlare for
att astadkomma miljoforbattringar och mojlighet till expansion. For de sma tatorterna handlar det
framfor allt om att utoka det nara befolkningsunderlaget, dvs en hogre aktivitet fran kommunens sida
for att underlatta tillkomsten av nya bostader i de prioriterade orterna enligt dversiktsplanen.

For att sakra tillgdngen pé rekreationsomraden for den véaxande stadsbefolkningen i stadens norra delar
bor kommunen arbeta for att sakerstalla rekreationsomraden i Raby park och del av Svinskinnskogen
(Herrhagsskogen) och utveckla dessa omraden for friluftsliv. Kommunen bor ocksd, i samarbete med
Upplandsstiftelsen, arbeta for att skydda mer perifert belagna friluftsobjekt i anslutning till

kommunala intressen sdsom Linnéstigar och friluftsbad. I nartid ar ett objekt vid Ornsatra, intill
Jumkilsstigen, aktuellt for reservatsbildning. Inriktningen for utvecklingsarbetet med stadens parker &r
redan fastlagd i sérskilda styrdokument: Uppsalas parker, riktlinjer och anvisningar respektive
parkplan (2013).
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Kommunens organisatoriska kapacitet behdver fortsatta att vaxlas upp avseende hela kedjan
oversiktlig planering — detaljplanering — bygglov — genomférande, samt drift av allmén plats och
rekreationsomraden, inklusive mark- och -exploateringsverksamheten och delar av bolagssfaren.
Samtidigt behdver de process- och systemorienterade synsétten och adekvata stédsystem och rutiner
fortsatta byggas upp. Behoven ar péafallande, men kapacitets-/produktivitetsutveckling tar tid.
Kommunen behdver darfor for egen del hushalla genom bland annat prioriteringar sa att
planeringsarbeten for stora volymer och kapacitetshéjande planer ges en annu starkare process.
Arbeten med tidiga skeden for smaskaliga exploateringsinitiativ i tveksamma lagen tar mycket kraft
och bor ges lagre prioritet.
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Smarattelser och de factoandringar
Figur 3.5, sid 31. Fel i legend. knutpunkter ar i rott, karnomraden i blatt.

Pas. 80 visas karta med ekologisk status. Nya statusklassningar &r gjorda och finns pa
http://www.viss.lansstyrelsen.se/. De &r &nnu inte beslutade.

Sid 97-98 beskrivs dversvamningsrisker i Uppsala. En uppdaterad kartering och beskrivning finns
”Oversvamningskartering utmed Fyrisan — Rapport nr 1, 2013-05-23" som finns pa www.msb.se.

Underlagskarta D: Nytt beslut om farligt gods-leder har tagits av lansstyrelsen 2014. VVag 600 norr om
Tpl Svartbécken samt Tycho Hedéns vég och Vaksalagatan tas bort som sekundara transportvégar for
farligt gods. Det innebar att foljande vagar kvarstar som sekundara transportsvagar: Vag E4.10 (mellan
trafikplats 186 och Gnistarondellen, inkl pa- och avfartramp till vag E4), Vg 255 (mellan
Gnistarondellen och korsningen med vég 255 och Rapsgatan), Kungséngsleden (mellan Rapsgatan och
Stalgatan) och Almungevagen (mellan trafikplats 187 och Gnistarondellen). Se vidare
www.lansstyrelsen.se/uppsala. Sammanstallningen ar publicerad under rubriken Om Lénsstyrelsen
och sedan under rubriken Forfattningar.

Farligt gods-véagar vid ”Uppsal.a sf;d 2014
Bilagor

BILAGA 1: Lé&nsstyrelsens sammanfattande redogorelse avseende statliga och mellankommunala
intressen och hur de forhaller sig till dversiktsplanen.

BILAGA 2 : Planprogram for Bolanderna. Notera att programmet foreslas kompletteras enligt rutan pa
sid 21 i aktualitetsforklaringen

BILAGA 3: Uppfdljning av uppdrag och aktiviteter efter dversiktsplan 2010

Underlagsrapporter
Nedanstaende underlagsrapporter aterfinns pa www.uppsala.se/oversiktsplan/aktualitetsforklaring

Tillvéxt Uppsala — planeringsunderlag 2030/2050 (omvérldsanalys och scenariobeskrivning)
Matchningsanalys utrymme for verksamheter

Trafikanalyser av tre scenarier

Rapport Sydvéstlanken i Uppsala, studie av reservat

Kommunalekonomi for Uppsala kommun som helhet
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