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Uppdrag om genomsnittshyra i Uppsala

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar
1. att anse uppdraget slutfort

2. att lagga utredningen till handlingarna

Arendet

Forvaltningen fick den 28 januari 2021 i uppdrag av namnden att utreda de
ekonomiska konsekvenserna vid en évergang till lokalt anpassade riktlinjer om
godtagbar hyresniva vid ansokan om bistand till boendekostnad. Férvaltningen har
genomfort utredningen framst med utgangspunkt i Uppsalahems hyresnivaer.

Sammanfattning

Uppsalahems genomsnittshyror ar lagre an ett framraknat genomsnitt av
Forsakringskassans nivaer. De genomsnittliga bistandsutbetalningarna for
boendekostnader ligger 6ver Uppsalahems genomsnitt men under
Forsakringskassans. En utrdkning av vad “en laginkomsttagare pa orten har rad med”
har gjorts utifran Konsumentverkets norm om skélig levnadsstandard med
utgangspunkt i grundlonen for arbetsmarkandsanstéllningar. Utrdkningen har gjorts
for fyra olika hushallskonstellationer. Bland annat framkom att for en ensamstaende
vuxen kravs en kotid hos Bostadsformedlingen pa minst 6 ar for att kvalificera sig for en
lagenhet inom den hyresniva hen kan anses ha rad med. For en ensamstaende vuxen
med tva barn behdvs en kétid pa minst 10 ar for att ha mojlighet till en lagenhet med
den hyresniva det hushallet kan anses ha rad med, dd med barnbidrag och
bostadsbidrag inraknat.
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Beredning

Utover verksamhetsstatistik fran avdelningen Socialtjanst - ekonomiskt bistand och
Uppsalahem har underlag inhamtats fran Kommunerna som ingar i R9-natverket?,
natverkskommunerna? och Stockholm, Goteborg och Malmé (sammanlagt 13
kommuner) samt allméannyttorna i samma kommuner for jamférelse. Aven statistik
fran SCB har anvants samt statistik fran Uppsala bostadsformedling AB.

Jamstalldhetskonsekvensanalys

Ensamstaende kvinnor med barn hyr oftare sin bostad 4n méan.? Av de ensamstaende
vuxna med barn aktuella hos ekonomiskt bistand &r en majoritet kvinnor. Man ar oftare
ensamstaende utan barn. | utrdkningen gjord med Konsumentverkets norm for skalig
levnadsstandard ar hushallet bestdende av en vuxen med tva barn, med en inkomst
motsvarande den fran en arbetsmarknadsanstéllning samt barnbidrag och
bostadsbidrag, det hushall som kan kosta pa sig en bostad med lagst hyra av de
jamforda hushdllssammansattningarna. Oavsett storlek pa bostaden kravs for den
hyresnivan en kotid pa minst 10 ar. En 6vergang till Uppsalahems genomsnittshyror
som utgangspunkt for bedémning av skalig boendekostnad skulle darfor drabba
ensamstaende med barn sarskilt hart da det ocksa ar i lagenhetsstorlekarna lampliga
for denna typ av hushall som skillnaderna mellan Forsakringskassans och
Uppsalahems genomsnitt skiljer sig som mest at. Eftersom kvinnor oftare an man ar
ensamstaende med barn skulle detta potentiellt kunna ha en negativ effekt pa
kvinnors boendesituation.

Barnkonsekvensanalys

Liknande resonemang som under jamstalldhetsanalysen galler for konsekvenser for
barn. Da barn oftare bor hos kvinnan d&n mannen (i ensamstaende hushall) sa paverkas
barnen av kvinnans méjligheter pa bostadsmarknaden. Utéver det skulle ocksa en
overgang till Uppsalahems genomsnittshyror kunna innebéra att trangboddheten 6kar
i stravan efter att sdnka boendekostnader. Trangboddhet riskerar att ge barn samre
villkor under uppvéaxten och infor framtiden. Bland annat har barn som ar trangbodda
samre skolresultat an barn som inte ar trangbodda, och en lagre andel av dessa barn ar
behdriga till gymnasiet®. Fler utrikes fodda &n inrikes fodda ar trangbodda® vilket
ytterligare bidrar till risken att barn som antingen sjalva ar utrikes fodda eller har
utrikes fodda foraldrar far samre forutsattningar och att segregation spas pa och gari
arv nar barnen vaxer upp. Utdver trangboddhet bor dven hansyn tas till om det i det
individuella fallet finns sarskilda skal mot byte av bostad eller bostadsomrade som
exempelvis att en barnfamilj genom att flytta skulle tvingas bryta upp fran
barnomsorg, skola och socialt natverk.

1 Jamforelsekommuner som anvandsi statistiska jamforelser: Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linkdping, Norrkdping,
Sédertilje, Vasteras, Orebro.

2 Jamfdrelsekommuner som kan anvandas i handlaggningsfragor. Utéver flera av de som ingdr i R9-natverket ingdr ocksa
Bords och Helsingborg har.

3 Kalla: SCB

* Kalla: SCB

5 Utrikes fodda: 20% trangbodda, inrikes fédda 2% trangbodda, enligt norm 2. Kalla: SCB
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Ekonomiska konsekvenser

En exakt utrékning av hur mycket bistandet skulle minska i kronor gar inte att gora da
Forsakringskassans riktlinjer och statistikuppgifterna som Uppsalahem har inte ar
direkt jamforbara. Berakningen som gjorts har ar en basta uppskattning utifran
forutsattningarna som finns. Det blir inte heller en helt rattvisande utrakning eftersom
inte alla hushall med ekonomiskt bistand bor i en Uppsalahemlagenhet. Resultatet
visar inte pa givna sénkta faktiska kostnader for ekonomiskt bistand for
boendekostnader vid en 6vergang till lokala nivaer. Detta da boendekostnaden i
allmannyttan inte skiljer sig markant fran boendekostnaden bland de hushall som
uppbar ekonomiskt bistand och de faktiska mojligheterna att sanka sina
boendekostnader maste beaktas och darigenom ocksa tillgdngen pa bostader med lag
hyresniva.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 4 mars 2021

e Bilaga 1 Uppdrag om genomsnittshyra i Uppsala

e Bilaga 2 Forsakringskassans riktlinjer om boendekostnad

e Bilaga 3 Uppsalahems statistik om kostnad per kvm och lagenheter

e Bilaga 4 Hyreskostnad antal rum aldre eller nybyggt

e Bilaga 5 Genomsnittshyra resultat utrakningen

e Bilaga 6 Statistik bostadsformedlingen hyreskostnader och kotider

e Bilaga 7 Decode kartlaggning hushallens boendesituation

e Bilaga 8 Statistik SCB medelhyra lagenhet storlek jamforda kommuner
e Bilaga 9 Andel hushall 6ver hogsta godtagbara

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor
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Bilaga 1: Uppdrag om genomsnittshyrai
Uppsala

Bakgrundsinformation

Uppsala anvander Forsakringskassans riktlinjer om genomsnittlig och hogsta
godtagbara bostadskostnad* som utgangspunkt vid bedomning om skalig
boendekostnad. Riktlinjerna uppdateras arligen. I riktlinjerna finns uppdelningar i
grupperna ”Storstockholm”, ”Storgdteborg”, ”Stormalmo”, ’kommuner med fler an
75000 invanare” och ”6vriga kommuner”. Uppsala ingar i kategorin “’kommuner med
fler an 75 000 invanare”. Forsakringskassans nivaer utgar ifran antal
hushallsmedlemmar och tar inte hansyn till bostadens storlek. Uppsalahem har inga
uppgifter om hur manga personer som bor i varje lagenhet och har bidragit med
statistik om antal lagenheter (totalt i bestandet och fordelat pa rum och kok) och
genomsnittshyror for rum och kok och genomsnittshyra per kvadratmeter. Totalt har
Uppsalahem i sin statistik 11 828 "vanliga” lagenheter (studentbostader,
servicebostader och korttidskontrakt exkluderat). Nyproducerade lagenheter
definieras som lagenheter byggda efter 2010. | genomsnitt ar en nyproducerad
lagenhet 36% dyrare i hyreskostnad &@n en dldre lagenhet. Uppsalahem har flest tvaor
och treor och valdigt fa lagenheter i storlekarna 5-8 rum och kok?, bade i nyproduktion
ochidet aldre bestandet.

| tabellen i bilaga 4 beskrivs forenklat genomsnittshyror uppdelat pa antal rum och
nyproduktion och aldre bestand.

Utrakning av genomsnitt infor jamforelse

Forsakringskassans riktlinjer utgar endast ifran antal hushallsmedlemmar vilket gor att
en omrakning maste ske for att kunna gora en jamforelse med Uppsalahems

! Se bilaga 2, Forsdkringskassans foreskrifter om genomsnittlig och hégsta godtagbara bostadskostnad for Gr 2021
2Sebilaga3
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genomsnittshyror. Ett antagande om vad man kan utga ifran vara rimlig storlek i
kvadratmeter for respektive lagenhetsstorlek (rum och kok) i kombination med
trangboddhetsnorm 23 ger en genomsnittlig hyreskostnad per kvadratmeter for olika
hushallsstorlekar (antal personer i hushallet). Utifran samma princip tas sa ett
genomsnitt av Forsakringskassans riktlinjer fram for olika boendestorlekar. Pa detta
satt kan en ungefarlig jamforelse ske mellan Uppsalahems genomsnittshyror med ett
snitt av Forsakringskassans riktlinjer utifran hur stora hushall som kan férvéntas bo pa
hur manga kvadratmeter.

En sammanstallning enligt berakningen och indelat i kvadratmeterkategorier har
gjorts och jamforts enligt foljande:

e Genomsnittlig hyra for Uppsalahem

e Genomsnitt av godkand* boendekostnad fér hushall aktuella hos ekonomiskt
bistand®

e Genomsnitt av Forsakringskassans riktlinjer

| tabellen i bilaga 5 redovisas resultatet av utrakningen. Det som framgar tydligt ar att
snittkostnaderna for godkand utgift boendekostnad for hushall aktuella hos
ekonomiskt bistand ligger mellan genomsnittshyran hos Uppsalahem och det
utréknade snittet for Forsakringskassans riktlinjer. Flera tolkningar utifran resultatet ar
mojliga.

Avdelningen bedriver standigt ett arbete med att forsoka fa hushall som bor dyrt att
sanka sina boendekostnader. Om Uppsalahems genomsnittshyror skulle utgora
riktlinje som utgangspunkt vid bedémning om skalig boendekostnad istéllet for
Forsakringskassans riktlinjer skulle det innebara att radrum® skulle stallas pa betydligt
fler hushall. Det &r rimligt att stalla krav pa att ett hushall sanker sina boendekostnader
om de bor for dyrt och har tillrackligt med kotid for att kvalificera sig for en billigare
lagenhet. Nar den faktiska kotiden inte racker till har dock hushall ofta begransade
mojligheter att flytta till ett billigare boende. En kartlaggning av boendesituationen for
samtliga hushalli Uppsala visar att omkring 9 000 hushall (motsvarande cirka 9%) i
Uppsala har en osaker boendesituation och kan inte heller matchas mot en lamplig
bostad i utbudet pa grund av for kort kétid eller otillrdckliga tillgangar for att kdpa.”

Alternativa berakningar

3 Trangboddhetsnorm 2 innebir att det ska finnas hogst tva personer per rum, exklusive vardagsrum och kok. Klla:
Boverket

4 Att en utgift ar godkéand betyder inte att den &r densamma som den ansokta summan. Om handlaggaren bedomer att
en skalig boendekostnad ar lagre an den som angivits i ansdkan ar det handldggarens beddmning som géller. Det behover
inte heller vara den faktiska summan som sedan betalas ut. Hushallet kan exempelvis ha tillgangar som gor att det blir
avslag eller att inte hela summan betalas ut. Avslag kan dven ges av andra anledningar.

5 Kostnader for tillfalligt boende exkluderat.

6 Radrum innebir att hushallets boendekostnad bedoms vara for hég och hushallet far da fyra manader pa sig att sénka
boendekostnaden pa nagot satt. Det kan vara genom att hitta ett billigare boende eller att ta in en inneboende. Efter fyra
manader gors en ny bedémning: har hushallet gjort vad det kunnat utan att lyckas sanka boendekostnaden kan
ytterligare tid ges.

7 Sebilaga 6 och 7
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Angdende vad en laginkomsttagare pa orten har rdd med har utrakning enligt
Konsumentverkets norm for skalig levnadsstandard?® gjorts. | den inkluderas inte
resekostnader eller kostnad for bil.

Som utgangslage har [6nenivan for arbetsmarknadsanstallningar i Uppsala kommun
utgjort inkomsten for en forvarvsarbetande laginkomsttagare. Grundlonen &r 19 000 kr.
En l6n pa 19 000 kr per manad ger en nettoinkomst pa 14 936 kr°.

Exempel 1: En ensamstaende person®® har enligt Konsumentverket 7 020 kr i utgifter!!
per manad. Om personen har en arbetsmarkandsanstallning skulle hen alltsa ha rad
med en hyra pa 14 936 - 7 020 =7 916 kr. For att fa en lagenhet med motsvarande
hyreskostnad eller lagre kravs minst 6 ars kotid i genomsnitt; se tabell i bilaga 6 fran
Uppsala bostadsformedling.

Exempel 2: Ett hushall med tva vuxna har enligt Konsumentverket 12 120 kr i utgifter
per manad. Om bada vuxna har en arbetsmarknadsanstallning ger det 14 936 x 2 =

29 872 kri gemensam nettoinkomst. 29 872 - 12 120 = 17 752 kr. For att fa en lagenhet
med motsvarande hyreskostnad eller lagre krévs upp till 5 ars kotid i genomsnitt; se
tabell i bilaga 6 fran Uppsala bostadsformedling.

Exempel 3: For ett hushall med en ensamstdende vuxen med tva barn (varav ett barn 2-
5aroch ett barn 6-9 ar), blir enligt Konsumentverket utgifterna 14 330 kr. Om den
vuxne har en arbetsmarknadsanstallning och nettolonen pa 14 936 laggs ihop med
barnbidraget (2 650 kr for tva barn, inklusive flerbarnstillagg'? om den vuxne har ensam
vardnad och dérmed far hela barnbidraget) samt bostadsbidrag (2 800 kr*3) blir
inkomsten 14 936 kr +2 650 +2 800 = 20 386 kr. En ensamstdende vuxen med en
arbetsmarknadsanstallning och tva barn skulle alltsa ha rdd med en hyra pa 20 386 -
14330 =6 056 kr. For att fa en lagenhet med motsvarande hyreskostnad eller lagre
krévs minst 10 ars kotid i genomsnitt men snarare narmare minst 12-14 ars kétid for
okade chanser; se tidigare tabell i bilaga 6 fran Uppsala bostadsformedling.

Exempel 4: Ett hushall med tva vuxna med tva barn (varav ett barn 2-5 ar och ett barn 6-
9 ar), skulle enligt Konsumentverket ha utgifter motsvarande 18 860 kr. Om bada vuxna
har en arbetsmarknadsanstallning och nettolénerna pa 29 872 laggs ihop med
barnbidraget (2 650 kr for tva barn, inklusive flerbarnstillagg) blir det 32 522 kri
disponibelinkomst. Detta hushall skulle alltsa ha rad med en hyreskostnad pa 32 522 -
18 860 = 13 662 kr. For att fa en lagenhet med motsvarande hyreskostnad eller lagre
kravs upp till 5 ars kotid i genomsnitt; se tabell i bilaga 6 fran Uppsala
bostadsformedling.

I tre av fyra av rakneexemplen ovan ligger hyreskostnaderna 6ver samtliga tre snitt
(Uppsalahem, hushallen i ekonomiskt bistand och Forsakringskassans). Endast i fallet
med en ensamstdende vuxen med tva barn hemmaboendes ligger hyran under dven

8 Kalla: Konsumentverket, ”Koll pa pengarna”.

9 Utrakning gjord med Konsumenternas budgetkalkyl.

10| denna berakning anvands snittet for vuxna i aldern 31-49 &r; samma aldersintervall fér vuxna har anvénts oavsett
hushall med barn eller inte. Snittkostnaden for storstad har anvants (av Konsumentverket definierat som stad med en
befolkning 6ver 200 000)

1| denna berakning har snittet for matkostnader dar all lunch lagas hemma anvants, férutom for barn som forvéntas fa
lunch i skola/forskola pa vardagar.

12 K3lla: Forsakringskassan

13 Utrakning pa Forsakringskassans hemsida enligt foljande: ensamst&ende vuxen med tvé barn under 18 &r, bade
boende heltid hos den vuxne, [6neinkomst 19 000 kr fore skatt, boendes i en lagenhet om 55 m2 (enligt rimlig snittstorlek
for hushall med 3-4 personer varav 2 barn som utrakningen for jamforelse tidigare redovisad kommit fram till) med en
hyreskostnad pa 6 444 kr (Uppsalahems snitthyra for en lagenhet pa 50-59 m2).
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Uppsalahems genomsnittshyror och da &r inte exempelvis busskort inrdknat i
utgifterna. Att ensamstaende foraldrar oftare an andra grupper upplever
boendekostnaden som en ekonomisk borda framkommer i flera undersékningar**. For
att den ensamstaende féraldern ovan ska kvalificera sig for en ldgenhet med en
hyreskostnad enligt kalkylen behovs en kétid pa som minst 10 ar.

Andra (forenklade) satt att rakna pa skulle kunna vara:

- Attendast utgad ifran kvadratmeter (kan goras bade utifran Uppsalahems och
SCB:s statistik: SCB skulle dock sannolikt vara mer rattvisande da fler
hyresréatter inkluderas i deras statistik och inte alla hushall hos ekonomiskt
bistand bor i en Uppsalahemlagenhet.)

- Attendast utgd ifran storlek i rum och kok (kan goras bade utifran
Uppsalahems och SCB:s statistik: SCB skulle dock sannolikt vara mer
rattvisande da fler hyresratter inkluderas i deras statistik och inte alla hushall
hos ekonomiskt bistand bor i en Uppsalahemlagenhet.)

Inget av dessa sétt tar dock hdnsyn till antal medlemmar i hushallet och tar
darfor ej heller hansyn till trangboddhet. Det blir dven svart att avgora vad en
hogsta godtagbara hyreskostnad bor vara.

Uppsalahem jamfort med SCB:s statistik

SCB:s statistik utgar ifran samtliga hyresbostader i kommunen och inte bara
allmannyttan. Detta kan ge en mer rattvisande bild da det finns flera hyresbolag i
Uppsala. Uppsalahem ager 42% av Uppsalas hyresratter vilket betyder att 58% ags av
andra hyresbolag.

Den genomsnittliga manadshyran per kvadratmeter enligt SCB for ar 2020 var 116 kri
Uppsala (jamfort med manadsgenomsnitt for endast Uppsalahem pa 112 kr) vilket &r
pa samma niva som Stockholm. Pa tredje plats kommer Malmo (111 kr), pa fjarde
Helsingborg (107 kr) och pa femte plats Goteborg (103 kr)*>.

| tabellen i bilaga 8 redovisas genomsnittshyra efter antal rum for ar 2020 for samtliga i
arendet jamforda kommuner. Uppsala ligger nagot hogre an Stockholm for 1 rum och
kok och 2 rum och kok men pa andra plats efter Stockholm for 3 rum och kok
respektive 4 rum och kok. Detta bor ocksa vara en del i forklaringen att ensamstaende
hushall star for den storsta andelen av de som har en boendekostnad Gver hogsta
godtagbara‘.

Hyresnivaer och kotider

Det bor namnas att skillnaderna i hyreskostnader per kvadrater mellan aldre bestand
och nyproduktion ar stor: dldre bestand: 101,44 kr per kvadratmeter och nyproduktion
162,13 kr per kvadratmeter vilket ger ett genomsnitt for hela bestandet pa 112,05 kr.

14 19% av ensamstdende med barn upplever boendekostnader som en ekonomisk borda. Kalla: SCB
15 Kélla: SCB

16 Se bilaga 9
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Genomsnittskotiden under 2020 for en nyproducerad lagenhet var 5,3 ar (forsta
inflyttande hyresgast) och for aldre lagenheter 10,3 ar. Kotiden for aldre lagenheter,
som ocksa generellt har lagre hyra ar alltsa dubbelt sa [dang. Manga hushall aktuella hos
ekonomiskt bistand har av olika anledningar inte alltid en sa [dng kétid i bostadskon.
Nyanlanda har exempelvis ingen mojlighet att kunna stalla sig tidigare i kon an nar de
far uppehallstillstand och blir mottagna i kommunen.

Tabellenibilaga 6 visar antal formedlade lagenheter (i tabellen har statistik for 2 rum
och kok valts som exempel) via Uppsala bostadsformedling 2019-2020 och beskriver
forhallandet mellan kotid och genomsnittshyra. Staplarna (och vanstra axeln) visar
antal formedlade lagenheter och linjen (hdgra axeln) visar genomsnittshyran. Langst
ner finns kotider. Exempel: stapeln langst till vanster innebar att 19 bostader med en
genomsnittlig hyra pa 9 120 kr har formedlats dar de sokande haft 2 ars kotid. Stapeln
langst till hoger innebar att 7 bostader med en genomsnittlig hyra pa 6 425 kr har
formedlats dar de sékande haft en kotid pa 20 ar.

Verksamhetsstatistik boendekostnader hushall med ekonomiskt bistand

Cirka 35% av hushallen med ekonomiskt bistand har en boendekostnad hogre an
genomsnittsnivan enligt Forsakringskassans riktlinjer. Av dessa har cirka 10% en
boendekostnad hogre an hdgsta godtagbara boendekostnad enligt riktlinjerna. Alltsa
har cirka 65% en boendekostnad under genomsnittet enligt riktlinjerna. Bland
hushallen med ekonomiskt bistand finns dock bland annat inneboende som
automatiskt har en lagre boendekostnad eftersom de forvantas dela hyran med de
andra personerna som bor i bostaden. Statistiken baseras pa kostnaderna som
hushallen fatt som godkand utgift.

Det &r inte de stora hushallen som bor éver hégsta godtagbara boendekostnad;
majoriteten av de hushall som har en godkéand utgift for boendekostnad 6ver hogsta
godtagbara ar sma hushall bestdende av 1-2 vuxna (star for 76,26% av totalt antalet
hushall 6ver hdgsta godtagbara), efterfoljt av 1-2 vuxna med 1 barn (10,26%) samt 1-2
vuxna med tva barn (8,65%). Dessa tre kategorier utgor tillsammans 95,17% av hushall
med boendekostnad 6ver hogsta godtagbara och de storre familjerna med tre barn
eller fler utgor alltsa endast 4,83%. Det ar ocksa de mindre lagenheterna pa 1 rum och
kok och 2 rum och kok som ar dyrast per kvadratmeter'” (med undantag av 6 rum och
kok och 7 rum och kok men dar det totalt i hela Uppsalahems bestand handlar om 28 st
lagenheter). Samtidigt som ekonomiskt bistand har flest ensamhushall sa har
Uppsalahem flest lagenheter i storlekarna 2 rum och kék och 3 rum och kok i
storlekarna 55-75 kvadratmeter. Det finns alltsa en differens i skillnaden mellan den
dominerande hushallssammansattningen hos ekonomiskt bistand och Uppsalahems
hyresbestand.

Nagot som ar viktigt att ha i atanke ar ocksa att alla hushall med ekonomiskt bistand
inte bor i en Uppsalahemldgenhet. Rikshem och Hembla*® &r tva storre hyresvardar
som har bestand i omraden dar relativt manga hushall med ekonomiskt bistand finns.
Bada hyresvardarna har ocksa genomfort eller ri fard med att genomfora
renoveringar i dessa omraden. Enligt SCB:s statistik om genomsnittshyra per
kvadratmeter i Uppsala, som inte endast tittar pa allmannyttan, ar genomsnittet 116 kr

7 se bilaga 3

18 Rikshem har bestand i Gottsunda och Granby/Kvarngdrdet och Hembla i Gottsunda/Valsatra. Kalla: Rikshem och
Hembla
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per kvadratmeter. Alltsa nagot hogre an Uppsalahems kvadratmeterhyra. Dessutom
har kostnadsutvecklingen for hyresratter stigit dubbelt sa mycket som andra priser. 1

Andra kommuner

Atta av 13 kommuner har egna riktlinjer for vigledning vid bedémning av
boendekostnad och fem kommuner foljer Forsakringskassans riktlinjer. Samtliga
storstader (Stockholm, Géteborg och Malmd) samt Linkdping och Sodertalje foljer
Forsakringskassans riktlinjer. Kommunerna som har egna riktlinjer har tagit fram dessa
pa olika satt: vissa har endast utgatt ifran allmannyttan pa ortens genomsnittshyror,
vissa genomsnittshyror exklusive nyproducerade lagenheter, vissa utgar enbart ifran
hushallets storlek (antal familjemedlemmar som ingar i hushallet) och inte storleken
pa bostaden, vissa en kombination av allmannyttans genomsnittshyror, bostadens
storlek och antalet personer i hushallet och nagra kommuner utgar ifran SCB:s statistik
om genomsnittshyror i kommunen. Alla kommuner med egna riktlinjer ligger under
Forsakringskassans men samtidigt ar hyresnivaerna i dessa kommuner lagre an i
Uppsala®. Samtliga kommuner papekar dock att det finns manga olika aspekter att ta
hansyn till och att det alltid ar en individuell bedomning som ska goras. Den faktiska
utbetalningen av bistand till boendekostnad kan saledes ligga pa en hogre niva an vad
som anges i riktlinjerna.

Kotiderna hos allmannyttorna i jamforda kommuner varierar mellan cirka tva ar upp
till tio ar. Statistiken ar dock svarbeddomd eftersom nagra under de senaste aren har
bytt kosystem, raknat om kddagarna eller exkluderat nyproducerade helt fran
statistiken. Av de som har separat statistik for nyproduktion och det éldre bestandet ar
kotiderna kortare for nyproduktion och flera av allmannyttorna svarar ocksa att det ar
stor variation i kotid beroende pa vilket omrade det handlar om. Aven Uppsala foljer
dessa monster.

Slutsatser

Vid ett antagande av nya riktlinjer som utgar ifran Uppsalahems genomsnittshyror vid
bedémning om skalig boendekostnad skulle den godkdnda nivan for boendekostnader
sankas inom ekonomiskt bistand. Hur de faktiska ekonomiska konsekvenserna skulle
falla ut paverkas dock av flera faktorer, bland annat férutsatter det att alla som bor ”for
dyrt” enligt dessa genomsnitt kan flytta till nagot billigare. Det gar dock inte att komma
ifran att hénsyn maste tas till aktuella kdtider. For att veta vad hushall aktuella hos
ekonomiskt bistand (med ”for dyr”) boendekostnad har for rimliga mojligheter att
sanka sina boendekostnader skulle vi behdva veta vilka kétider hushallen har, for att
kunna bedoéma deras faktiska mojligheter till att hitta en billigare bostad. Enligt
kotidernas forhallande till hyresnivaer behover hushall en relativt lang kotid, 6ver 10 ar,
for att kunna flytta till ett billigare boende. Det finns ocksa ett glapp i vilken
hushallsstorlek som ar vanligast pa ekonomiskt bistand (ensamhushall) och vilken
lagenhetsstorlek Uppsalahem har flest av i sitt bestand (tvar och treor, med dyrare
genomsnittshyror an ettor).

Att snittkostnaden for boende i hushall med ekonomiskt bistand ligger under snittet for
Forsakringskassans riktlinjer tyder pa att avdelningen hanterar bedomningen av

19 Kalla: Hyresgastforeningen, statistik fran SCB
20 sebilaga 8
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boendekostnader bra. Visserligen ligger de 6ver Uppsalahems genomsnittshyror men
samtidigt under snittet for nybyggda lagenheter. Bade boendekostnaderna i kronor
och andelen hushall med boendekostnad 6ver Forsakringskassans hogsta godtagbara
har sjunkit under 2020%. Detta kan bero pa en 6kning av antal stora hushall, som da
ocksa 6kar gransen for hogsta godtagbara kostnad. Dock framgar det i denna
utredning att den storsta andelen av hushallen som har en boendekostnad 6ver hogsta
godtagbara utgors av mindre hushall och inte av de stora. Avdelningens aktiva arbete
med att sdnka boendekostnader kan ocksa vara en forklaring till trenden. Om
genomsnittet for boendekostnader i hushall med ekonomiskt bistand hade legat Gver
Forsakringskassans snitt hade det varit storre skal till oro. Resultaten i utredningen
tyder pa att avdelningen hanterar bedomningen av skaliga boendekostnader i
forhallande till hushallens situation pa bostadsmarknaden samt individuell
bedomning val.

2 Uppfdljning av ekonomiskt bistand per oktober 2020, presenterad i nédmnd den 23 november 2020.



Forsakringskassans forfattningssamling

ISSN 1652-8735

Forsakringskassans foreskrifter
om genomsnittlig och hégsta godtagbara bostads-

kostnad for ar 20211;

beslutade den 9 november 2020.

Forsakringskassan foreskriver foljande med stod av 13 kap. 1 § 1
forordningen (1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga och
4 § 4 bostadsbidragsforordningen (1993:739).

18 Denna forfattning tillampas vid berékning av bostadskostnad i

samband med bestimmande av

1. familjebidrag i form av bostadsbidrag enligt forordningen
(1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga,
2. bostadshidrag enligt 93-98 kap. socialforsékringsbalken.

2 § Bostadskostnaden enligt 3 och 4 88 Riksforsakringsverkets fo-
reskrifter (RFFS 1995:10) om familjebidrag anses som skélig om den

inte Overstiger foljande belopp.

Storstockholm

1-2 vuxna

1-2 vuxna och 1 barn

1-2 vuxna och 2 barn

1-2 vuxna och 3 barn

1-2 vuxna och fler &n 3 barn

Storgdteborg

1-2 vuxna

1-2 vuxna och 1 barn

1-2 vuxna och 2 barn

1-2 vuxna och 3 barn

1-2 vuxna och fler &n 3 barn

Stormalmd

1-2 vuxna

1-2 vuxna och 1 barn

1-2 vuxna och 2 barn

1-2 vuxna och 3 barn

1-2 vuxna och fler &n 3 barn

Hogsta godtagbara kostnad
kronor per manad

9525

11775

14 650

17 875

17875 + 2875 per barn utdver 3

9300

11 100

13 850

16 525

16525 + 2750 per barn utdver 3

8 600

10 525

13 300

16 100

16100 + 2775 per barn utover 3

! Senaste forfattning i amnet FKFS 2019:3.

FKFS 2020:7

Utkom fran trycket
den 13 nov 2020



FKFS 2020:7

3

1.

Kommuner med fler &n 75 000 invanare

1-2 vuxna 8 450
1-2 vuxna och 1 barn 10500
1-2 vuxna och 2 barn 13175
1-2 vuxna och 3 barn 15925
1-2 vuxna och fler &n 3 barn 15925 + 2675 per barn utéver 3
Ovriga kommuner

1-2 vuxna 7775
1-2 vuxna och 1 barn 9375
1-2 vuxna och 2 barn 11 775
1-2 vuxna och 3 barn 14 100
1-2 vuxna och fler &n 3 barn 14100 + 2400 per barn utdver 3

8 Bostadskostnaden bestdms
som den totalforsvarspliktiges andel i foraldrarnas bostadskost-
nad enligt 7 § Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS
1995:10) om familjebidrag och
enligt 19 § Riksforsékringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:9)
om berékning av bostadskostnad i &renden om bostadsbidrag och
familjebidrag i form av bostadsbidrag med stdd av féljande be-
lopp.
Genomsnittlig kostnad
kronor per manad
Storstockholm

1-2 vuxna 6900
1-2 vuxna och 1 barn 8 350
1-2 vuxna och 2 barn 10 825
1-2 vuxna och fler &n 2 barn 10825 + 2475 per barn utdver 2
Storgdteborg

1-2 vuxna 6 325
1-2 vuxna och 1 barn 7 500
1-2 vuxna och 2 barn 9525
1-2 vuxna och fler &n 2 barn 9525 + 2025 per barn utdver 2
Stormalmo

1-2 vuxna 6 525
1-2 vuxna och 1 barn 8 100
1-2 vuxna och 2 barn 10 200
1-2 vuxna och fler &n 2 barn 10200 + 2100 per barn utdver 2
Kommuner med fler &n 75 000 invanare

1-2 vuxna 6 075
1-2 vuxna och 1 barn 7 425
1-2 vuxna och 2 barn 9 300

1-2 vuxna och fler &n 2 barn 9300 + 1875 per barn utbver 2



Ovriga kommuner

1-2 vuxna 5275
1-2 vuxna och 1 barn 6 600
1-2 vuxna och 2 barn 8 225
1-2 vuxna och fler &n 2 barn 8225 + 1625 per barn utdver 2

Storstockholm omfattar féljande kommuner: Stockholm, Botkyrka,
Danderyd, Ekerd, Haninge, Huddinge, Jarfélla, Lidingd, Nacka, Norr-
talje, Nykvarn, Nyndshamn, Salem, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Sund-
byberg, Sodertélje, Tyreso, Taby, Upplands-Bro, Upplands Vésby,
Vallentuna, Vaxholm, Varmdé och Osteréker.

StorgGteborg omfattar foljande kommuner: Géteborg, Ale, Alingsas,
Hérryda, Kungsbacka, Kungélv, Lerum, Lilla Edet, M6Indal, Partille,
Stenungsund, Tjorn och Ockerd.

Stormalmé omfattar foéljande kommuner: Burldv, Eslév, Ho6r, Kav-
linge, Lomma, Lund, Malmd, Skurup, Staffanstorp, Svedala, Trelle-
borg och Vellinge.

Denna forfattning trader i kraft den 1 december 2020 och tillampas
pé bostadskostnad som avser tid fran och med 1 januari 2021.

FORSAKRINGSKASSAN

NILS OBERG

Michael Erliksson

FKFS 2020:7



Bilaga 3

Nybyggnation ja/nej Inte nybyggt

intal rum Kr/m2 Grundhyra Antal bostider
1 122.94 4204 1142
2 105,72 6155 3896
3 97.51 7144 30939
4 96.48 8972 1284
5 91.21 9915 284
6 96,91 13 195 13
7

& 79.35 16 187 1
Totalt 101,44 6734 8719

Nybyggt

Kr/m2 Grundhyra Antal bostader
187,63 6 904 351
17430 9029 828
155,29 11499 425
150,95 14010 369
145,74 16029 121
144,67 18253 13
139,22 19700 2
162,13 10513 2109

Totalt

Kr/m2 Grundhyra Antal bostider

139,02
116,63
104,54
108,62
107,64
119,96
139,22

79,35
112,05

4838
6659
7 669
10097
11742
15724
19700
16 187
7408

1493
4724
3524
1653
405
26

2

1
11828

Sammanstallningen visar hyreskostnad per kvadratmeter (per manad), genomsnittlig hyra (exklusive

eventuella vattenkostnader) samt antal bostader for respektive lagenhetsstorlek i Uppsalahems
bestand, uppdelat pa ej nybyggda och nybyggda lagenheter.

Kalla: Uppsalahem, sammanstallt av avdelningen Socialtjanst — ekonomiskt bistand.



Bilaga 4
Hyra och antal rum - uppdelat pa nya och aldre fastigheter

Nybyggnation ja/nej @Inte nybyggt @ Nybyggt

20000

15 000
1 2 3 4 5 3 7 8

Grundhyra
=
(=]
]

=)
o

0

Antal rum

Kalla: Uppsalahem
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Exklusive eventuella vattenkostnader som ofta tillkommer i nyproducerade lagenheter. Enligt
Uppsalahem &r ett ungefarligt riktmarke for vattenkostnader 150-200 kr per person och manad.
https://www.uppsalahem.se/kundtjanst/vanliga-fragor/individuell-vattenmatning-imd/

o Snittkostnader enligt kvadratmeterkategorier, kr
18000
16000
14000
12000

10000

8000

6000
4000

2000

<40 40-49 50-59 60-69 70-79 80-99 >100

=@==Snitt Uppsalahem =@="Snitt hushall ==@==Snitt Forsakringskassan


https://www.uppsalahem.se/kundtjanst/vanliga-fragor/individuell-vattenmatning-imd/

Bilaga 6

Kotider senaste 12 manaderna - vanliga bostader

Hur ménga kodr behdvs for att f& en bostad, samt hur dyr kommer ménadshyra bli?

Antal rum @2 —Manadshyra genomsnitt

91 9000

50 ¥ander langre an 20 &r visas inte 8 000

7000

40

31
25

23 22

20 19
15
m I
0
5

Kalla: Uppsala bostadsformedling AB, ar 2019-2020

6 000

5 000

4 000

3000

2000

1000

10
Kiitid - ar



Bilaga

Statistik fran forskningsprojektet Decode som &r ett samarbete mellan Uppsala kommun och Uppsala
universitet kring hushallens boendesituation i Uppsala. Redovisad under digitala Almedalsveckan 2020.

Hushall med en osaker boendesituation

— Flyttar runt;
- 550
R Ej registrerad pa en
bostad; 311

Bor fordyrt; 4223

Drygt 9 000 hushélli Uppsala har en osaker boendesituation och kan inte matchas
mot en lamplig bostad i utbudet. Boende i specialbostad ar ej medrdknade.

Lalla: Decode 1orskningsrapport 2019, datairan 2U1
L

Definitioner:

Trangboddhet: "trangboddhetsnorm 2": fler an tva personer per rum.

Bor for dyrt: tillampat bankers "kvar-att-leva-pa-kalkyl". (hade de tillimpat KF:s kalkyl hade det varit
nagot farre)

Flyttar runt: svara att na i registerdata; hushall som flyttat mer an en gang per ar de senaste fem
aren. (manga unga 25-29 ar)



Hushall som kan matchas med en bostad i
Uppsalas utbud

Forsorjs av

utbudet;
5 000 (5%)

Kan férsdrjas

2500(2,5%)
Hushall med
godtagbart

boende;
89000 (86%) Kan inte
forsorjas;
|6 600(6,6%) |

Antal och andel av Uppsalas hushall som har behov av stéd for sin
bostadsforsorjning.

— Kalla: Decode forskningsprojelt 2019, data frin 2017

Den ljusgrda tartbiten: hushall som idag har en ohallbar boendesituation men som pa egen hand
skulle kunna hitta en lamplig bostad; dvs har tillrackligt med kodagar eller tillrackligt kapital.
Anledningen till att hushallen bor "ohallbart" kan t.ex. vara att man véljer att bo trangt fér att man
vill bo i just det omradet och samma sak géller for kostnaden; att man vill lagga mer av sin inkomst pa
hyran for att bo i just det omradet och darmed prioritera ned andra kostnader. (Vid berdkning av
huruvida ett hushall har tillrackligt med kodagar eller inte har det gjorts ett antagande att en person
som fyllt 16 ar stallt sig i bostadskon i samband med 16-arsdagen eller att man stéllde sig i
bostadskon samtidigt som man flyttade till Uppsala. Detta behdver dock inte alltid vara fallet)

Den rosa tartbiten: for denna grupp skulle kommunen kunna arbeta med riktad nyproduktion med
lagre hyra (hyresratter som berattigar till statligt investeringsstéd, om hyresratten férdelas direkt till
hushallet som ar i behov. Dock skulle inte ensamhushall som skulle behdva en etta inte fa ta del av
detta eftersom det krévs tva inkomster for att bygga och fa investeringsstod.)

Den ljusbla tartbiten: hushall som behover matchas mot en billig hyresratt i bestandet (eventuellt
kombinerat med bostadssocialt kontrakt, andra atgarder fran socialtjansten och
arbetsmarknadsatgarder for att fa en inkomst och pa sa satt 6ka chanserna till att hitta ett
godtagbart boende).

Dessa tva (rosa och ljusbld) utgor tillsammans de cirka 9000 hushallen fran forsta bilden och star for
cirka 9% av Uppsalas hushall. Endast fem hushdll av dessa kan matchas mot en bostadsriitt eller en
dganderdtt; 6vriga har inte medel (15% av képekostnaden insats) fér att kunna képa.



Bilaga 8

Medelhyra i hyreslagenhet efter region och antal rum. Arshyra per kvm, 2020.

kronor
2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
G600
400
200
0
[ - [ -
A i [4h D o
L=} ['=] L=} L=}
[14] 1) [17] [15)
3 =3 3 3
o0 = o0 =
= T = T
—_ 2 L] =
- = p +
= = = E
3 3 3 =
antal rum
00 0180 Stockholm B 0484 Eskilstuna WM 0581 Morrkoping M 1230 Malmd [ 1480 Goteborg 1880 Orebro 2180 Gavle
W 0380 Uppsala [ 0580 Linképing 0680 Jonkdping 1283 Helsingborg M 1490 Bords 1980 Visterds
Kélla: 3CB
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Andel hushall éver FK:s nivaer om hogsta godtagbara

17 (3.42%)
43 (8,65%)

Kategori FK
®1 - 2 vuxna
i e @1 - 2 vuxna och 1 barn
@1 - 2 vuxna och 2 barn
®1 - 2 vuxna och 3 barn
@1 - 2 vuxna och 4 barn
®1 - 2 vuxna och 5 bamn

; @1 - 2 vuxna och & barn
— 379 (76,26%)

Kalla: verksamhetsstatistik fran avdelningen Socialtjanst — ekonomiskt bistand.
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