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Arbetsmarknadsndmnden

Inrattandet av lokalt arbetsmarknadsrad

Forslag till beslut:
att inratta ett lokalt arbetsmarknadsrad enligt forslag.

att utse arbetsmarknadsndmndens presidium att representera ndmnden i det lokala
arbetsmarknadsradet.

att utse forvaltningsdirektéren och stabschefen att representera arbetsmarknadsforvaltningen
i det lokala arbetsmarknadsradet.

Sammanfattning

Arbetsmarknadsradet ska vara ett samarbetsforum med uppgift att medverka till att den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten inom ramen for den statliga arbetsmarknadspolitiken
utformas utifran lokala forutsattningar och behov i Uppsala kommun. Arbetsmarknadsradets
arbete ska spegla den lokala arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsradet ska framja atgarder for att forebygga arbetsloshet eller minska
verkningarna av arbetsloshet utifran kommunens ansvar som arbetsldshetsnamnd och ansvar
enligt socialtjanstlagen att framja den enskildes rétt till arbete.

Arbetsmarknadsradet ska verka for att malen i den nationella arbetsmarknadspolitiken uppnas
genom att skapa former fér samverkan mellan Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och
Uppsala kommun inom fyra huvudomraden:

- mobilisering av arbetskraftsutbudet,

- sékra kompetensforsorjningen,

- understddja en god sysselséttningsutveckling,

- samverkan nar det galler integrations- och jamstalldhetsfragor.

Till arbetsmarknadsradet knyts en referensgrupp med representanter fran arbetsmarknadens
parter, universiteten och organisationer i det civila samhallet. Referensgruppens uppgift ar att
utifran sitt kompetensomrade lamna synpunkter pa insatser och mojligheter till samverkan
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inom av arbetsmarknadsradet prioriterade omraden. Arbetsmarknadsradet svarar for att
kontinuerligt informera referensgruppen om sitt arbete.

Forvaltningen har uppréttat forslag till reglemente for lokalt arbetsmarknadsrad, bilaga 1.

Foredragning

Ansvaret for arbetsmarknadspolitiken vilar pa staten, men det finns utmaningar inom det
arbetsmarknadspolitiska omradet som &r gemensamma for staten och den kommunala sektorn.
Pa lang sikt ar den stora utmaningen att klara kompetensférsorjningen och bidra till tillvaxt.
Prioriterade insatser i samverkan mellan Uppsala kommun, Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan ska beskrivas i en arlig handlingsplan. Avsiktsforklaringar och
dverenskommelser ska upprattas som reglerar villkoren nar kommunen tar pa sig uppgifter
inom arbetsmarknadspolitiken.

En gréansdragning behover goras till ansvaret for naringslivsutveckling i ett naringslivs- och
tillvaxtperspektiv. Pa arbetsmarknadsradets agenda star ocksa utvecklings- och framtidsfragor
kopplade till den regionala utvecklingsstrategin och ett socialt hallbart samhalle.
Arbetsmarknadsradet ska sammanstélla arliga rapporter om hur utvecklingen fortskrider.

Arbetsformedlingen ansvarar for samordningen med branschraden vars syfte ar att forbattra
matchningen pa arbetsmarknaden utifran naringslivsstruktur och tillvaxtstrategier. Arbets-
formedlingen svarar for information fran branschraden till lokala arbetsmarknadsradet.

Kommunen har en viktig roll som arbetsgivare nar det galler att tillhandahalla arbetslosa

ett subventionerat arbete eller arbetspraktik. Kommunen bor med Arbetsformedlingen teckna
avtal om att ata sig uppgifter inom ramen for arbetsmarknadspolitiska program eller
gemensamma handlingsplaner, vilket bor vara en uppgift for arbetsmarknadsradet att initiera
och samordna.

De arbetsmarknadspolitiska fragorna har hog politisk prioritet och kartlaggningar fran
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) visar att manga kommuner vill ha ett stérre
inflytande over arbetsmarknadspolitikens lokala utformning. Den pa manga hall hoga
arbetsldsheten, och svarigheterna for inte minst sa kallade utsatta grupper pa
arbetsmarknaden, har lett till ett 6kat behov av samverkan mellan kommuner och arbets-
formedlingar. I vilka fragor samarbete sker, varierar utifran forhallandena pa den lokala
arbetsmarknaden och kommunens prioriteringar. Att uppratta langsiktiga och for bada parter
bindande avtal, som reglerar villkoren nar kommunerna tar pa sig uppgifter inom
arbetsmarknadspolitiken &r en viktig vag for att 6ka det kommunala inflytandet och uppna
stabilitet i samarbetet mellan kommuner och arbetsférmedlingar.

Lagen (2007:1360) om kommunal medverkan i arbetsmarknadspolitiska atgéarder, som
tradde i kraft den 1 januari 2008, gor det mojligt for t.ex. kommunala arbetsmarknadsenheter
att samverka med Arbetsformedlingen och darigenom finna lsningar pa lokala/regionala
arbetsmarknadspolitiska problem.

| forordningen om kommunal medverkan i arbetsmarknadspolitiska fragor (2007:1364)



anges att 6verenskommelser mellan kommun och Arbetsférmedling kan ingas pa viss tid,
dock langst ett ar. |1 6verenskommelse ska anges:

— vilka malgrupper aktiviteterna avser,

— vilka aktiviteter som ska anordnas inom programmet,

— hur aktiviteterna ska foljas upp och kontrolleras,

—om, och i sa fall med vilket belopp, Arbetsformedlingen ska ersdtta kommunens kostnader

— om lokala utvecklingsavtal eller andra sérskilda 6verenskommelser traffats som berér
Arbetsférmedlingens samverkan med kommunen.

For att kommunerna ska kunna genomfora uppgifter pa uppdrag av Arbetsformedlingen
fordras klara befogenheter och stabil finansiering. De 6verenskommelser som traffas mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna anser SKL ska ske i form av civilrattsligt bindande
avtal. Kommunerna maste fa en langre planeringshorisont &n ett ar, vilket ar den tidsgrans
som anges i forfattningen. De avtal/6verenskommelser som tecknas pa lokal niva ska
innehalla en klausul om uppsagningstid och att Arbetsférmedlingarna i god tid meddelar
kommunerna om de inte avser att férlanga ingangna 6verenskommelser.

SKL anser att kopplingarna mellan arbetsmarknadspolitiken och andra politikomraden idag
ar bristfallig. Det saknas gemensamma behovsinventeringar, mal och strategier. Det &r
angelaget att utveckla dagens regelverk sa det stimulerar lokala initiativ i syfte att skapa
"vinn vinn situationer”. SKL anser att Arbetsformedlingen bor fa stérre frihet att samarbeta
med kommunerna och anvanda arbetsmarknadsinsatser i kommunal regi da de bedéms som
lampliga for formedlingens sokande. SKL foreslar att regeringen bor ge Arbetsformedlingen
i uppdrag att i de arliga verksamhetsplanerna ange vilka insatser de planerar att genomfora i
samverkan med kommuner.

Kommunerna har genom lagen (1944:475) om arbetsloshetsndmnd getts en viss allmén
kompetens att agera for att hindra arbetsloshet. Det skall i varje kommun finnas en
arbetsléshetsnamnd. 1 Uppsala kommun har kommunfullmaktige delegerat uppdraget om
arbetsloshetsnamnd till arbetsmarknadsnamnden med uppgift att framja kommunala atgéarder
for att forebygga arbetsloshet eller minska verkningarna av det.

Enligt 3 kap. 2 § andra stycket socialtjanstlagen (2001:453) skall socialnd&mnden i sin
verksamhet frdmja den enskildes ratt till arbete.

Kommuner kan inte utan sarskilt lagstéd ge understdd till en enskild kommunmedlem,
eftersom det skulle innebéra ett avsteg fran den i kommunallagen faststéllda
likstéllighetsprincipen. | januari 2008 gavs kommunerna darfor i lagen (2007:1360) om
kommunernas medverkan i arbetsmarknadspolitiska atgarder mojligheter att anordna
aktiviteter for arbetslosa. Lagtexten ingar nu i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter: 6 kap 2 § Kommuner far, efter dverenskommelse med Arbetsformedlingen,
anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder. Regeringen meddelar
foreskrifter om under vilka forutséttningar arbetsformedlingen far inga sadana dverens-
kommelser samt om innehallet i 6verenskommelserna. Lagen innebér en majlighet for



Arbetsformedlingen att teckna 6verenskommelse med kommunen om att denna ska
genomfora atgarder for deltagare i de bada programmen jobb- och utvecklingsgarantin
och jobbgarantin for ungdomar.

| férordningen (2007:1364) om Arbetsformedlingens samarbete med kommuner om
arbetsmarknadspolitiska program anges i vilka situationer formedlingarna kan anlita
kommunen. En forutséattning ar att Arbetsformedlingen efter ett upphandlingsférfarande
inte hittat en annan lamplig aktor att genomfora atgarderna.

For atgarderna arbetspraktik och praktisk kompetensutveckling, arbetstraning, forstarkt
arbetstraning, studie- och yrkesvégledning samt jobbsokaraktiviteter med coachning kan
kommunerna fa ekonomisk ersattning av Arbetsformedlingen.

En kommun omfattas inte i sin roll som arbetsgivare av férordningen (SFS 2007:1364)
om Arbetsformedlingens samarbete med kommuner om arbetsmarknadspolitiska program.
Det innebdr att formedlingen kan anvisa till olika stdd i samband med en anstéllning

inom kommunen, exempelvis I6nebidrag, nystartsjobb och anstallningsstod.

Forslaget till dverenskommelse om och reglemente for lokalt arbetsmarknadsrad har
framtagits i dialog med Arbetsformedlingen. Forsékringskassan har uttryckt sitt intresse
att medverka i arbetsmarknadsradet.

Ekomiska konsekvenser

Det lokala arbetsmarknadsradets arbete ska finansieras inom budgetram.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor



Bilaga 1 AMN-2015-0356

Overenskommelse om lokalt arbetsmarknadsrad i Uppsala kommun

Lokalt arbetsmarknadsrad

Ansvaret for arbetsmarknadspolitiken vilar pa staten, men det finns en mangd utmaningar pa
det arbetsmarknadspolitiska omradet som &r gemensamma for staten och den kommunala
sektorn. Pa lang sikt ar den stora utmaningen att klara kompetensforsérjningen och bidra till
tillvéxt. Prioriterade insatser i samverkan mellan Uppsala kommun, Arbetsférmedlingen

och Forsakringskassan beskrivs i en arlig handlingsplan. Avsiktsforklaringar och 6verens-
kommelser ska upprattas som reglerar villkoren nar kommunen tar pa sig uppgifter inom
arbetsmarknadspolitiken.

Inom prioriterade omraden bor ett gemensamt strategiskt perspektiv anldggas med
gemensamma handlingsplaner som beskriver insatser, finansiering, uppféljning och
ansvarsfordelning. En gransdragning behdver goras till ansvaret for naringslivsutveckling
i ett naringslivs- och tillvaxtperspektiv. Pa radets agenda star ocksa utvecklings- och
framtidsfragor kopplade till den regionala utvecklingsstrategin och ett socialt hallbart
samhélle. Arbetsmarknadsradet ska sammanstélla arliga rapporter om hur utvecklingen
fortskrider.

Arbetsformedlingen ansvarar for samordningen med branschraden vars syfte &r att forbéttra
matchningen pa arbetsmarknaden utifran naringslivsstruktur och tillvaxtstrategier. Arbets-
formedlingen svarar for information fran branschraden till lokala arbetsmarknadsradet.

Kommunen har en viktig roll som arbetsgivare nar det galler att tillhandahalla arbetsldsa

ett subventionerat arbete eller arbetspraktik. Kommunen bér med Arbetsférmedlingen teckna
avtal om att ata sig uppgifter inom ramen for arbetsmarknadspolitiskaprogram eller
gemensamma handlingsplaner.

Reglemente for lokalt arbetsmarknadsrad

§ 1 Uppgifter

Arbetsmarknadsradet ska vara ett samarbetsforum med uppgift att medverka till att den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten inom ramen for den statliga arbetsmarknadspolitiken
utformas utifran lokala forutsattningar och behov i Uppsala kommun. Arbetsmarknadsradets
arbete ska spegla den lokala arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsradet ska framja atgarder for att forebygga arbetsloshet eller minska
verkningarna av arbetsloshet utifran kommunens ansvar som arbetsldshetsnamnd och ansvar
enligt socialtjanstlagen att framja den enskildes ratt till arbete.



Arbetsmarknadsradet ska verka for att malen i den nationella arbetsmarknadspolitiken uppnas
genom att skapa former for samverkan mellan Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och
Uppsala kommun inom fyra huvudomraden:

- mobilisering av arbetskraftsutbudet,

- sdkra kompetensforsorjningen,

- understodja en god sysselsattningsutveckling,

- samverkan nar det galler integrations- och jamstalldhetsfragor.

Till denna 6verenskommelse kopplas den nationella éverenskommelsen om samverkan
mellan Arbetsférmedlingen och Sveriges Kommuner och Landsting, samt arbetet i den
lokala utvecklingsgruppen, LOKUS inom ramen foér den samordnade arbetslivsinriktade
rehabiliteringen via Samordningsforbundet i Uppsala lan.

Ovriga 6verenskommelser som ska relatera till denna éverenskommelse anges i bilaga till
denna 6verenskommelse.

8§ 2 Beslutsfunktion

Arbetsmarknadsradet har ingen beslutsfunktion géllande verksamhetsstyrning utan ska utgéra
ett kunskapsrad for samordning och utveckling av gemensamma insatser.

Arbetsmarknadsradet ska beskriva for Uppsala kommun och Arbetsformedlingen prioriterade
omraden for gemensamma insatser och gransdragning av ansvar.

8§ 3 Avtal

Arbetsmarknadsradet ska medverka till att langsiktig avsiktsforklaring och 6verenskommelser
upprattas som reglerar villkoren nar kommunen tar pa sig uppgifter inom arbetsmarknads-
politiken. Syftet r att 6ka uppna stabilitet i samarbetet mellan kommunen och
Arbetsférmedlingen, och att darigenom finna losningar pa lokala arbetsmarknadspolitiska
problem.

8§ 4 Samverkan

Overenskommelser mellan Uppsala kommun och Arbetsformedling ska ingas pa viss tid,
dock minst ett ar. | dverenskommelsen ska det anges

- vilka malgrupper aktiviteterna avser,

- vilka aktiviteter som ska anordnas i gemensam handlingsplan,

- ansvarsfordelning i insatser mellan Uppsala kommun och Arbetsférmedlingen,

- hur aktiviteterna ska féljas upp och redovisas,

- om, och i sa fall med vilket belopp, Arbetsformedlingen ska ersatta kommunens
kostnader
och

- om lokala utvecklingsavtal eller andra sarskilda 6verenskommelser ska traffas som
berdr Arbetsformedlingens samverkan med kommunen.



§ 5 Redovisning

Arbetsmarknadsradet ska medverka till att kvalitén for insatser inom prioriterade arbets-
marknadspolitiska omraden sakras.

Arbetsmarknadsradet ska sammanstélla arliga rapporter om hur utvecklingen fortskrider
i Uppsala kommun.

§ 6 Regionalt arbete
Arbetsmarknadsradet ska ha god kunskap om regionala kompetensplattformar for kompetens-
forsorjning och utbildningsplanering utifran respektive organisations representation i berort

regionalt samverkansorgan.

Arbetsformedlingen ansvarar for samordningen med branschraden och svarar for information
fran branschraden till arbetsmarknadsradet.

§ 7 Sammanséattning

| radet ingar xxx ledamaéter som representerar Uppsala kommun, Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan.

- Presidiet Arbetsmarknadsndmnden Uppsala kommun.
- Forvaltningsdirektoren for Arbetsmarknadsforvaltningen Uppsala.
- Stabschefen for Arbetsmarknadsforvaltningen Uppsala kommun.
- Berorda chefer fér Arbetsformedlingen Uppsala.
- Chefer for Forsékringskassan Uppsala

8 8 Val av ledamdter och erséattare

Ledamaoter och erséttare utses av respektive representants organisation.

Arbetsmarknadsradets ledamoter och ersattare véljs for en tid motsvarande mandattiden
i styrelser och namnder.

§ 9 Radets arbetsformer

Arbetsmarknadsradet ska sammantrada vid minst fyra tillfallen per kalenderar.

Chefen fér Arbetsformedlingen ar sammankallande.

Arbetsmarknadsforvaltningen Uppsala kommun administrerar arbetsmarknadsradets arbete.
§ 10 Referensgrupp

Till arbetsmarknadsradet knyts en referensgrupp med representanter fran arbetsmarknadens
parter, naringslivet, universiteten, landstinget, Migrationsverket och ideella organisationer.



Referensgruppens uppgift ar att utifran sitt kompetensomrade lamna synpunkter pa insatser
och majligheter till samverkan inom av arbetsmarknadsradet prioriterade omraden. Referens-

gruppens uppgift blir ocksa att vara en advisor board.

Arbetsmarknadsradet svarar for att kontinuerligt informera referensgruppen om sitt arbete.

Referensgruppen inbjuds till méte vid minst ett tillfalle per kalenderar.
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