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Utbildningsndmnden

Principer for placering i forskola och skola

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden foreslas besluta

att efter syskonfortur 1agga till relativ nérhet i prioriteringsordningen vid placering i forskola,

att fore relativ narhet lagga till syskonfortur i prioriteringsordningen vid placering i
forskoleklass samt grundskola ak 1-3,

att de nya principerna for forskoleklass och grundskola ska tillampas fran och med skolvalet
infor lasaret 2017/18,

att de nya principerna for forskola ska tillampas fran och med den 1 augusti 2017,

att ge forvaltningen i uppdrag att aterkomma till namnden med forslag till riktlinjer for
tillampningen av de nya principerna, samt

att i enlighet med bilagt forslag patala for utbildningsministern att det behovs en 6versyn av
lagstiftningen om placering av elev vid skolenhet.

Sammanfattning

Utbildningsnamnden har i februari och i april 2016 givit uppdrag som handlar om 6versyn av
de principer som tillampas for placering i forskola och skola nér det finns konkurrens om
platser. Ambitionen ar att skapa en prioritetsordning som ska mota bade kravet pa en plats i
forskola och skola néra bostaden och familjernas behov av att syskon placeras vid samma
enhet. Prioriteringsordningen ska ocksa vara tydlig och sa enhetlig som majligt mellan
skolformerna for att underlatta 6vergangar for barn och vardnadshavare.

Utbildningsnamnden foreslas besluta att relativ narhet infors efter syskonfortur i
prioriteringsordningen for forskolan. For forskoleklass och grundskola ak 1-3 foreslas att
fortur ges till syskon till barn som redan gar pa samma skola om skolan ligger inom en radie
pa 2 km. Forst darefter ska relativ narhet tillampas som urvalsprincip.
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Arendet
Utbildningsnamnden har under varen 2016 vid tva tillfallen behandlat fragor om hur
prioriteringsordningen bor se ut i de fall det finns konkurrens om platser i forskola och skola.

I de fall det finns konkurrens om platser vid en viss enhet ser nuvarande
prioriteringsordningar olika ut i férskola och skola.

For forskola géller foljande turordningsregler:

1. Barn som behdver omsorg under kvéllar och helger. Det galler om aktuell férskola har
Oppet dessa tider.

2. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover sarskilt stdd. Om det sarskilda
stodet kan ges pa ett lika bra satt pa en annan lamplig forskola géller regel tre fore regel
tva.

3. Syskon till barn som redan gar pa samma forskola. Med syskon menas alla barn i samma
hushall.

4. Alder: dldre barn gar fore yngre.

For forskoleklass och skola géller foljande:

Alla elever ar garanterade en plats inom kommunen. Men ingen elev har fortur till eller ar
garanterad en plats i den narmaste skolan. Kommer eleven inte in pa sitt forsta alternativ sa
skickas eleven vidare i skolvalsystemet till alternativ tva och sedan tre. Placering sker enligt
vardnadshavares tre val sa langt det & mojligt. Om eleven inte far plats i ndgon av de valda
skolorna placeras eleven i den ndrmaste kommunala skola som har plats.

Om en kommunal skola inte har plats for alla elever som sokt den, gors ett urval utifran
relativ narhet. Relativ narhet anvands for att alla elever ska ha mojlighet att fa plats pa en
skola nara hemmet. Relativ narhet innebér att avstandet mellan elevens folkbokforingsadress
och den sokta skolan méts och sétts i forhallande till avstandet till en annan naraliggande
skola. Likadant gors for alla elever som har sokt skolan och dessa avstand jamfors sedan.

Utbildningsndmndens politiska majoritet gor beddmningen att en prioriteringsordning
behover skapas som ar tydlig och sa enhetlig som mojligt mellan skolformerna for att
underlatta 6vergangar for barn och vardnadshavare. Om ordningen inte skiljer sa mycket
mellan skolformerna kan det bli lattare for familjer att forutse hur placeringen kommer att bli
inom en syskongrupp. Prioritetsordningen ska méta bade kravet pa en plats i forskola och
skola néra bostaden och familjernas behov av att syskon placeras vid samma enhet. For att
astadkomma det behdver prioriteringsordningen for skola kompletteras med viss majlighet till
syskonfortur och forskolans prioriteringsordning behdver kompletteras med majlighet till
prioritering utifran narhet. Aven om forslaget medfér att néagra elever kommer att fa en
skolplacering nagot langre fran hemmet, kommer de fortfarande att fa en placering i
naromradet.



Samtidigt bor utbildningsministern uppmarksammas pa att nu géllande lagstiftning ar otydlig
och inte anpassad till lagens inriktning i 6vrigt om ratten att valja skola. N&r olika kommuner
gor olika tolkningar med otydligt lagstod skapas olikvardighet. Tillfalligheter avgor om
tolkningen prévas av domstol eller annan myndighet. Lagstiftningen borde istéllet ge
kommunerna utrymme att med hansyn till geografiska forutsattningar sjalva utforma
urvalskriterier. Sjalvklart ska detta goras utifran grunden att vardnadshavares énskemal sa
langt som mojligt ska beaktas och med ett ansvar for att alla elever far en rimlig skolvag och
placering i nérhet av hemmet.

Forslag till ny prioriteringsordning for forskola och skola

For forskolan foreslas att relativ narhet infors som urvalsprincip efter syskonfortur. For
forskoleklass och grundskola ak 1-3 foreslas att syskonfortur infors som urvalsprincip fore
relativ narhet. Syskonforturen for forskoleklass och ak 1-3 ska galla enbart om skolan ligger
inom en radie pa 2 km, vilket &r det avstand som galler innan man beviljas skolskjuts i de
aktuella arskurserna.

For grundskolans hogre arskurser foreslas att relativ narhet kvarstar som enda urvalsgrund
eftersom eleverna da inte har samma behov av att ha folje till och fran skolan.

Utbildningsforvaltningen foreslas fa i uppdrag att aterkomma till utbildningsndmnden med
mer detaljerade principiella riktlinjer for genomférandet av den nya prioriteringsordningen.

Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna forandringen innebar pa kort sikt en 6kad kostnad eftersom det inledningsvis
behdvs en utokad bemanning pa antagningsenheten vilket beraknas kosta ca 1 mnkr/ar.
Antagningsenheten arbetar kontinuerligt for att skapa en sa effektiv organisation som mojligt.
Det finns ocksa en kostnad om ca 1 mnkr for forandringar i de tekniska systemen som
hanterar forskoleplaceringar. Av denna summa ar ca 400 tkr en arligt aterkommande kostnad.

Konsekvenser for barn/elever

De foreslagna forandringarna gor att urvalsreglerna blir mer lika mellan olika skolformer
vilket kan gora det lattare for familjer att forutse hur placeringen kommer att bli inom en
syskongrupp. For skolelever kommer syskon i hogre grad an idag att fa placering pa samma
skola. Med de nya reglerna kommer darmed nagra elever att fa en skolplacering nagot langre
fran hemmet, men placeringen kommer fortfarande vara i naromradet.
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Behov av 6versyn av lagstiftningen om placering vid skolenhet

Utbildningsnamnden i Uppsala anser att skollagens regler om placering av elever vid
skolenhet behdver ses dver. De regler som avses ar 10 kap. 30 8 skollagen avseende
grundskolan samt motsvarande reglering for forskoleklass i 9 kap. 15 § skollagen.

I 10 kap. 30 § skollagen anges foljande:
En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dar elevens vardnadshavare dnskar
att eleven ska ga. Om den 6nskade placeringen skulle medféra att en annan elevs berattigade
krav pa placering vid en skolenhet nara hemmet asidosatts, ska dock kommunen placera
eleven vid en annan skolenhet inom sin grundskola.
Kommunen far franga elevens vardnadshavares 6nskemal endast om

1) den onskade placeringen skulle medfora betydande organisatoriska eller ekonomiska

svarigheter for kommunen, eller
2) det ar nddvandigt med hansyn till évriga elevers trygghet och studiero

Mikael Hellstadius, skoljuridisk expert, har' skrivit foljande i en kommentar av rattslaget for
de aktuella paragraferna: ’Néarhetsprincipen kommer fran en tid da utgangspunkten var att
det fanns fasta upptagningsomraden dar varje elev hade en placeringsskola som eleven i
normalfallet alltid gick pa. Nar principen kombineras med en langtgaende valfrihet blir
bestammelsen motsagelsefull med ett oklart innehall. Det kan mot denna bakgrund finnas skél
for lagstiftaren att for samtliga aktuella skolformer se éver bestdmmelserna om férdelning av
elever pa kommunala skolor™.

Utbildningsndmnden delar uppfattningen att regleringen ar otydlig och inte anpassad till
lagens inriktning i 6vrigt om ratten att valja skola. | de domar som hanterat fragan om
urvalsprinciper vid skolval trycks hart pa narhetsprincipen framfér andra urvalsgrunder. Trots
lagens inriktning att vardnadshavares val ska vara styrande blir det da svart att mota deras
onskemal utifran olika lokala forhallanden. | Uppsala kommun é&r till exempel mojligheten att
fa syskon placerade pa samma skola ett starkt onskemal bland vardnadshavare. Manga

! Artikel p& JP Infonet 2015-10-19 "Valfrihets- och narhetsprincipen efter HFD's avgorande — analys”. JP
Infonet &r en juridisk informationstjanst med regelverk, forarbeten, domar och kommentarer.
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familjer har tva barn och ibland fler &n sa. Det uppstar en orimlig familjesituation nar man ska
skjutsa och lamna till olika skolor. Det finns ocksa en trygghet i att ha bada barnen pa samma
skola. Det r dock utbildningsnamndens bedomning att radande lagstiftning och
domstolsprévningar av lagen férhindrar att syskonfortur ges om det blir nagon nackdel for en
annan elev som pa grund av narhetsprincipen har rétt att ga pa den skolan, vilket ar beklagligt.

Det finns viktiga argument for en skolplacering nara hemmet, barn ska inte behéva ha langt
till skolan om det finns skolor i naromradet. Samtidigt finns det hos kommunmedborgarna en
stark viljeinriktning om att syskon ska kunna fa fortur &ven om det paverkar placeringen for
en annan elev som bor ndra. Forutsattningen ar givetvis att alla elever kan fa en placering som
inte ligger orimligt langt fran bostaden.

Det finns i dag en osékerhet kring frihetsutrymmet vid tolkningen av lagen. Nar olika
kommuner gor olika tolkningar med otydligt lagstdd skapas olikvardighet. Tillfalligheter
avgor om tolkningen provas av domstol eller annan myndighet. De skillnader som uppstar
mellan kommuner beror darmed inte framst pa att det finns olika behov utan snarare pa
huruvida kommunens principer har prévats i hdgre instans.

Utbildningsndmnden i Uppsala 6nskar en lagstiftning som tydligare mojliggor for
kommunerna att vaga samman bade narhet och syskonfértur och som ger forutséttningar att i
skollagens anda battre ta tillvara vardnadshavarnas 6nskemal om skolplacering.
Lagstiftningen borde ge kommunerna utrymme att med h&nsyn till geografiska forutsattningar
sjalva utforma urvalskriterier. Sjalvklart ska detta goras utifran grunden att vardnadshavares
onskemal sa langt som mojligt ska beaktas och med ett ansvar for att alla elever far en rimlig
skolvdg och placering i narhet av hemmet.

For utbildningsnamnden

Caroline Andersson (s)
Ordftrande
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