% UPPK(?MaM!Ie UTBILDNINGSFORVALTNINGEN

Handl&ggare Datum Diarienummer
Holstrém Ingrid 2017-04-27 UBN-2017-0269
Ceder Outi

Utbildningsndmnden

Forskolor pa entreprenad, forandring

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden foreslas besluta

att optionen i avtalet mellan utbildningsnamnden och C foretaget inte utldses for den upphandlade
forskolan Tallen, vilket innebdr att avtalet upphér den 31 juli 2018,

att ingen ny upphandling sker for Solskenets forskola, vilket innebar att avtalet upphor den 30 juni
2018,

att optionen for Bullerbyns forskola utloses for 6 manader, vilket innebar att avtalet upphor den
30 juni 2018,

att i det fall C foretaget ansoker om att bli godkand som huvudman for att starta fristaende
forskolor provar utbildningsnamnden i ett sarskilt arende, och

att i det fall det inte ar aktuellt med en Gvergang till fristdende regi atergar forskolorna att
drivas i kommunal regi.

Bakgrund

Den tidigare barn- och ungdomsnamnden beslutade att upphandla tre av den kommunala
huvudmannens forskolor. Bakgrunden till beslutet var att Uppsala kommun 2007 inforde den
sa kallade utmanarratten som maéjliggjorde en prévning av om en verksamhet var lamplig att
drivas av nagon annan an kommunen. En privat aktor skulle kunna utmana verksamheten och
vinna den efter upphandling. Utmanarréatten &r sedan 30 mars 2015 avskaffad i Uppsala
kommun.

Foredragning

Upphandling av forskolorna vanns av C foretaget som idag driver forskolorna pa entreprenad.
| avtalet med forskolorna framgar att entreprendren ska bedriva verksamheten utifran kraven i
skollagen och laroplanen samt andra tillampliga férfattningar. Utbildningsnamnden i Uppsala
ar huvudman for foérskolorna men den dagliga driften skots av C foretaget. Personalen,
inklusive férskolechef, ar anstéllda av C foretaget och utrustningen och inventarierna ags av
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C foretaget. Lokalerna dér forskolorna bedriver sin verksamhet ags av Skolfastigheter AB och
utbildningsforvaltningen hyr lokalerna av dem.

Uppfoljning av verksamheten sker genom utbildningsforvaltningens regelbundna tillsyn.
Forskolorna besoks var tredje ar. Den senaste tillsynen genomfordes i februari 2015 enligt den
tillsynsmodell som anvénds for fristaende forskolor. De andra aren skickar forskolorna in en
rapport och deltar i ett méte med representant fran utbildningsforvaltningen. Vid motet gar
man igenom resultatet av uppfoljningen och diskuterar hur verksamheten ska/kan utvecklas.
Senast detta genomfordes var i januari 2017.

De tre upphandlade férskolorna ér:

Forskola Omrade Upphandlad till | Antal placerade | Antal
och med barn i januari avdelningar
2017

Solskenets Gréanby 2018-06-30 72 4

forskola

Bullerbyns Almunge 2017-12-31 46 3

forskola

Tallens forskola | Falhagen 2018-07-31 105 6

Tallens forskola &r inrymd i Almtunaskolans lokaler som ska byggas om helt. For Solskenets
forskola finns omfattande utbyggnadsplaner med en planerad fordubbling av férskoleplatser.

Nybyggnationen och utbyggnaden féranleds av det stora behovet av férskoleplatser i centrala
staden.

Nar den upphandlade tiden I6per ut kan utbildningsnamnden besluta att utlésa en option pa
tva ar for Bullerbyn och Tallens forskolor. Avtalet for Solskenets forskola ar redan forlangt
utifran option och kan inte forlangas ytterligare utan ny upphandling. Om
utbildningsnamnden avstar att utlosa optionen eller avstar att upphandla ny drift av
forskolorna sa finns det ingen avtalad uppséagningstid for C foretaget.

Analys av den nuvarande driftsformen

Den nuvarande driftsformen entreprenadforskola dar driften av verksamheten Gverlats till en
privat aktor ar problematisk for utbildningsndmnden som ansvarig huvudman. Driftsformen
innebar att utbildningsnamnden &r ansvarig for att atgarda de eventuella klagomal som
inkommer till huvudmannen trots att driften skots av en privat aktor. | ett fall dar allvarliga
brister behover atgardas snabbt har inte huvudmannen nagra andra redskap férutom att hava
avtalet och darmed stanga ner verksamheten vilket ger mycket stora konsekvenser for barn
och vardnadshavare.

For barn och vardnadshavare ar det viktigt med en kontinuerlig verksamhet i forskolan vilket
motverkas av att upphandlingar av driften maste genomforas enligt avtal. Vid en ny
upphandling kan inte den befintliga entreprentren ges foretrade vilket kan innebéra att en ny
entreprendr vinner upphandlingen och 6vertar driften vid forskolan. Eftersom kommunen




kvarstar som huvudman finns inte samma mervérde med att verksamheten drivs av en privat
entreprendr som det kan finnas nér en privat huvudman har helhetsansvaret for verksamheten.
Uppféljningen av driftsformen kréver att utbildningsforvaltningen har en sarskild rutin vilket
medfor en 6kad administration.

Ny driftsform

Om ingen utldsning av option eller ny upphandling sker kan driften av forskolorna antingen
aterga till den kommunala huvudmannen eller sa kan C foretaget ansoka om att starta en
fristaende verksamhet i befintliga lokaler. En sadan ansokan behandlas av
utbildningsndmnden i ett separat drende. Kontakt har tagits med C foretaget for att informera
om den eventuella fordndringen av driftsform och for att underséka om intresse finns att
ansOka om att starta en fristdende verksamhet. Information har getts till C foretaget om de
ombyggnads- och nybyggnadsplaner som finns for Tallens och Solskenets forskolor.

| det fall C foretaget ansoker och utbildningsnamnden godkanner C foretaget som huvudman
for att starta fristaende forskola i befintliga lokaler sa tecknar C foretaget eget hyresavtal med
Skolfastigheter AB. I detta fall sags hyresavtalet mellan utbildningsforvaltningen och
Skolfastigheter AB upp.

Konsekvenser om verksamheten atergar till kommunal huvudman

Verksamheten atergar i detta fall till kommunal huvudman fran och med hosten 2018.
Befintlig personal erbjuds sa kallad verksamhetsovergang och far en ny anstéllning i Uppsala
kommun.

De placerade barnen behaller sin plats men kan komma att méta ny personal i de fall den
befintliga personalen valjer att inte ga éver till en kommunal anstallning.

De nuvarande planerna for nybyggnation och ombyggnad av Tallens och Solskenets forskola
fortloper enligt beslutade tidsplaner.

Konsekvenser om verksamheten dvergar till fristdende huvudman

Verksamheten 6vergar i detta fall till fristdiende huvudman om C foretaget godkénns av
utbildningsnamnden som huvudman fran och med hosten 2018.

Befintlig personal kan antas komma att arbeta kvar i verksamheten.

De nuvarande planerna for nybyggnation och ombyggnad av Tallens och Solskenets forskola
kan komma att forandras utifran det hyresavtal som C foretaget tecknar med Skolfastigheter
AB. Det i sin tur kan paverka utbudet av forskoleplatser i centrala staden.

Behov av forskoleplatser i de aktuella omradena
Utbildningsférvaltningen beddmer att behovet av forskoleplatser ar mycket stort i Granby och
Falhagen. | Almunge behovs de platser som finns idag.



Utbildningsforvaltningens forslag
Utbildningsforvaltningen foreslar att den nuvarande driftsformen, entreprenadforskola,
avslutas. Det innebér foljande for respektive férskola:

- Optionen for Tallens forskola utloses inte.

- Ingen ny upphandling gors avseende forskolan Solskenet. Nuvarande avtal &r redan forlangd
utifran option och kan inte forlangas ytterligare utan ny upphandling.

- For Bullerbyns forskola foreslar uthildningsforvaltningen att optionen utlses for endast 6
manader efter Gverenskommelse med C foretaget.
Denna l6sning innebdr samma avslutningstid for driftsformen for de tre forskolorna.

Under omstallningstiden fram till sommaren 2018 finns utrymme for planering av
forskolornas 6vergang till ny driftsform.

Konsekvenser for barn/elever
Forslaget kan innebdra att barn och vardnadshavare far méta ny personal om den nya
driftsformen kommer att innebéra férandringar i bemanningen.

Ekonomiska konsekvenser

Om driften atergar till den kommunala huvudmannen behdver inventarier och annan
utrustning kopas in alternativt genom 6verenskommelse Gvertas fran C foretaget. | det fall helt
ny utrustning maste kopas in till forskolorna berdknas kostnaden till ca 130 tkr/avdelning
vilket totalt innebar 1 690 000 kr. Det hanteras i sa fall i investeringsbudgeten for 2018.

Utbildningsférvaltningen

Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor
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