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Kommunstyrelsen

Principer for Uppsala kommuns ekonomistyrning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att godkénna principer for ekonomistyrning och ny budget- och resultatférdelning enligt
foredragningen.

Sammanfattning

Kommunsstyrelsen har beslutat att ta fram en ekonomi- och verksamhetsstyrningsmodell
anpassad till den nya nd&mnd- och forvaltningsorganisation som tréder i kraft den 1 januari
2017. Genom att komplettera kommunens dvergripande verksamhetsstyrning med principer
for ekonomistyrning och en ny struktur for budget- och resultatférdelning anpassas
ekonomistyrningen till organisationsférandringarna. Samtidigt stods fullméktiges inriktning
for den nya organisationen.

Arendet

Kommunfullmaktige beslutade 13 juni 2016 § 127 om en ny ndmndorganisation for Uppsala
kommun. | beredningen av drendet fattade kommunsstyrelsen beslutet att ta fram en ekonomi-
och verksamhetsstyrningsmodell anpassad till den nya ndmnd- och férvaltningsorganisationen
i samband med Mal och budget 2017-2019.

Beredning

Forslaget har utarbetats av en projektgrupp inom ramen for det organisationsprojekt som
hanterar forberedelserna infor den nya ndmnd- och forvaltningsorganisationen.
Projektgruppen har letts av ekonomidirektdren och innefattat foretradare for
kommunledningskontoret, Vard & omsorg, Teknik & service, utbildningsforvaltningen,
omsorgsforvaltningen, aldreférvaltningen och stadsbyggnadsforvaltningen.

Foredragning

All verksamhetsstyrning i kommunen féljer den modell som styrkedjan i Mal- och budget staller
upp. Modellen for verksamhetsstyrning ar oberoende av organisation och utvecklas l6pande i
Mal- och budgetprocessen, kommunens dvergripande verksamhetsstyrningsprocess. Processen
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innefattar arbetet med Mal och budget, namndernas verksamhetsplaner och internkontrollplaner.
Processen innefattar &ven manads- och delarsuppféljning samt arsredovisning.

N&mnderna visar genom sin verksamhetsplanering och budget de politiska prioriteringarna inom
respektive ansvarsomrade och hur namnden ska forverkliga fullmaktiges inriktningsmal. Inom
varje ndmnd sker verksamhetsstyrningen genom dialog och gemensamt ansvarstagande for
verksamheten.

Kommunens ekonomistyrning syftar till att skapa forutsattningar for hog effektivitet och god
resurshushallning i verksamheten och darmed stérre medborgarnytta. Genom att faststélla
principer for ekonomistyrning och férdela verksamheternas budget och resultat i en ny
struktur bedoms inriktningen for den nya nd&mnd- och férvaltningsorganisationen ges ett
andamalsenligt stod. Genom principerna anpassas ekonomistyrningen till namndernas
forandrade forutsattningar efter samorganiseringen. Principerna och resultatférdelningen
beskrivs ytterligare i bilaga.

Principer for ekonomistyrning

For att sékerstélla ett enhetligt arbetssatt i ekonomistyrningen och stédja fullmaktiges
inriktning for den nya namndorganisationen foreslas ett antal gemensamma principer
faststallas.

Principerna klargor forhallningssatt och hantering inom de mest vésentliga delarna av
ekonomistyrningen. Genom att skapa ett ramverk som forenklar interna mellanhavanden
stodjer principerna samarbete och samordning 6ver ndmnd- och foérvaltningsgranser.
Tydlighet och forandringskraft kan uppratthallas i I6sningar som gar éver granser i
organisationsstrukturen. Principerna bidrar med transparens i ekonomistyrningen och utgor en
grund for likabehandling av utforare.

Principerna ar samlade under féljande omraden, med huvudsakligt innehall:

1. Grunder i ekonomistyrningen
- varje namnds ansvar att driva verksamheten inom tilldelad ram och félja upp
verksamheten
2. Fordelning av budget
- egenregins bdrande av vissa overheadkostnader och att ndmnden fordelar medlen
genom systemledarrollen
3. Disponering av budget
- fordelningen mellan verksamhetsomraden i Mal och budget galler, véasentliga
omprioriteringar i verksamheten ska beslutas av KF
4. Overenskommelse mellan namnder
- forutsattningar nar en ndmnd vill anvénda kapacitet under annan ndmnds ansvar
5. Priser och ersattningar
- reglering kring ersattningar mellan ndmnder
6. Centraliserat verksamhetsstod
- utgangspunkter kring anvandande av exempelvis stabsstod



7. Lokaler
- hantering av avtal, erséttningar etcetera vad géller olika typer av
verksamhetslokaler
8. Fordelningsnycklar
- utformning av férdelningsnycklar
9. Awvikelsehantering och efterlevnad
- uppfoljningsatgarder vid avvikelser fran principerna

Ny budget- och resultatférdelning

I en ny struktur for budget- och resultatfordelning ska kostnader och intakter fordelas pa olika
nivaer huvudsakligen efter vilken grad verksamheterna kan paverka dem och vilket ansvar
verksamheten har for kostnaderna.

Strukturens tydliggorande av hur en verksamhet kan paverka kostnaderna skapar transparens
och tydlighet kring ansvaren i organisationen. Strukturen skapar goda forutséttningar for
namnderna att folja upp verksamheten och darmed uppna effektivare styrning och béttre
resursutnyttjande. Tydliggorandet av hur kostnaderna kan paverkas mojliggor anpassningar
till forandrade forutséttningar och ger forutsattningar for 6kad politisk genomslagskraft.

For direkta verksamhetskostnader och intakter som foljer av verksamhetens uppdrag kan
verksamheten i regel styra 6ver och ta ansvar for kostnaderna genom att besluta om
ambitionsniva. De direkta verksamhetskostnaderna omfattar exempelvis verksamhetsintékter,
kostnader for personalens Ioner och utbildning, erséttningar till verksamhetens egenregi och
andra utforare, konsultkostnader och insatsvaror.

Indirekta verksamhetskostnader omfattar kostnader dar verksamheten till viss del kan paverka
kostnaderna genom att vélja volym- och kvalitetsniva pa tjansterna. Nivan omfattar
exempelvis arbetsplatskostnader, ndmndinterna 6verbyggnadskostnader och olika typer av
verksamhetsstod som kommunikationsinsatser och rekryteringstjanster.

I viss utstrackning karaktariseras kostnader och intékter inom de indirekta
verksamhetskostnaderna av ansvar som gar dver organisationsgranser, dar utgangspunkten ar
att kostnader for tjansterna fordelas utifran éverenskommet pris. For utbudets inriktning och
kvalitet star i de flesta fall kommunstyrelsen genom kommunledningskontorets
stabsorganisation, men tjansterna kan i vissa fall tillgas externt eller fran andra namnder
utifran principen om centraliserat verksamhetsstod.

Centralt fordelade kostnader omfattar kostnader for tjanster dar kommunstyrelsen har ansvar
for kostnadsniva och tjansternas inriktning, omfattning och kvalitet. Tjansterna ar inte valbara
for namnderna och de har begransade mojligheter att paverka kostnaderna genom att anpassa
verksamheten. Tjansterna pa nivan foljer exempelvis av lagkrav, for att uppna rationellt
resursutnyttjande och av ambitioner som kommunstyrelsen beslutat. Kostnaderna beslutas av
kommunstyrelsen och fordelas i regel till namnder och bolag baserat pa exempelvis



omslutning eller antal anstéllda. Nivan omfattar exempelvis kostnader for juridiska tjanster,
redovisning och upphandling.

Kommunledningskostnader ar kostnader for att kommunen ska svara mot grundldggande
lagkrav och andra kostnader som &r specifikt forbundna till den politiska organisationen. De
omfattar exempelvis kostnader for fortroendevalda, namndsekretariat och tjansteman i
kommunledningsfunktioner, exempelvis kommunledningskontorets direktorer.
Kommunledningskostnaderna finansieras via kommunbidraget och kommunstyrelsen ar
ansvarig for kostnaderna.

For att underlatta ekonomi- och verksamhetsstyrningen ska verksamheternas intékter och
kostnader manatligen sammanstallas i en intern resultatredovisning som utgar fran strukturen.
Utgangspunkten &r att resultatredovisningen sammanstélls pa enhetsniva och aggregeras till
hogre nivaer.

Genomforande

Principerna och resultatfordelningen borjar tillampas fran det att den nya namnd- och
forvaltningsorganisationen trader i kraft. Kommunledningskontoret ansvarar for
genomforandet och kontinuerlig uppféljning och utveckling av ekonomistyrningen for att
sékerstélla att inforandet ger avsedda effekter. Ansvaret innefattar exempelvis fortydligande
av principerna vid behov, uppféljning kring om kostnader ligger pa ratt niva i
resultatfordelningen och att atgarda jamforelsestérningar i redovisningen.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnader for uthildningsinsatser och I1T-anpassningar utifran forandringarna tas inom ram for
kommunstyrelsen. | évrigt medfér forandringarna i ekonomistyrningen inga ekonomiska
konsekvenser utéver de som &r beskrivna i beslutet om ny namndorganisation.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Verksamhetsstyrning

Uppsala

e Sker genom mal & budget

e Sker genom riktlinjer for planering, uppfoljning, intern kontroll och
riskanalys

 Sker genom dialog och gemensamt ansvarstagande inom namnd



Ekonomistyrning Sraem

e Ska stodja intentionerna i den nya namndorganisationen sa att:

e Snabba anpassningar och forandrade forutsattningar latt kan genomforas
— politisk genomslagskraft

e Praglas av oppenhet och transparens
e Tydlighet om ansvar och befogenheter klart framgar - tydlig verksamhet
e Stodjer ansvaret och det man har radighet 6ver

e Underlatta samarbete och samordning for att uppna effektivare styrning,
battre resursutnyttjande och storre medborgarnytta



Utgangspunkt ekonomistyrning )

 Alla kostnader inom Uppsala kommun maste fordelas per verksamhet.
e Det innebar att alla kostnader maste bokforas pa ratt verksamhetskod.

o Exempelvis for att fa ratt jamforelser vid berakning i
skatteutjamningssystemet och redovisning i RS

* Det innebar att alla kostnader maste tydliggdras for att fa ratt berakning av
taxor, avgifter, ersattningar och interna timtaxor och
enhets/styckkostnader

e Ex. vid berakning av bygglovstaxor, hemtjansttimmar, skolpeng etc

 Ekonomisk sparbarhet ner till lagsta kostnadsstalleniva



Intern Resultatrakning Srecek

Resultatrakning - Intern
Verksamhetens intdkter Verksamhetens direkta
Verksamhetens personalkostnader " | verksamhetskostnader.
Verksamhetens kostnader

Verksamhetens av- och nedskrivningar

HOg grad av paverkan/ansvar

Finansn

ansnetto . Verksamhetens indirekta
Resultat efter dl-relfta verksamhetskostnader - | verksamhetskostnader
Verksamhetens indirekta kostnader
Resultat efter indirekta verksamhetskostnader Paverkan framst genom volym
Kommungemensamma kostnader \ Kommungemensamma kostnader som
Reslutat efter kommungemensamma kostnader fordelas via faststallda nycklar.

Kommunbidrag
Arets resultat
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Forslag till principer som visar hur ekonomi &
styrmodellen ar tankt att fungera

Principer om ekonomistyrning

Principer om fordelning av tilldelad budget
Principer gallande disponering av budget
Principer gallande uppdrag mellan namnder
Principer om priser och ersattningar

Principer gallande centraliserat verksamhetsstod
Principer om lokaler

Principer for fordelningsnycklar

Principer for avvikelsehantering kring efterlevnad

Uppsala



1. Principer om ekonomistyrning SPecel

* Respektive Namnd har i uppdrag att ha en ekonomi i balans, dvs
halla sig inom tilldelad ram.

e Styrning och uppfoljning kompletteras med verksamhetsspecifika
effektivitets- och produktivitetsmatt i linje med riktlinje for
uppfoljning



2. Principer om fordelning av tilldelad
budget VPRI

e Namden har det sammanhallna ansvaret for verksamhetens ekonomi
inklusive fordelning och uppfoljning av budget.

e For att uppna lika forutsattningar och konkurrensneutralitet ska Egenregi bara
en rimlig del av gemensamma kostnader.



3. Principer gallande disponering av budget

Uppsala
* Under I6pande verksamhetsar ar det inte tillatet att gora omdisponeringar i
budgeten mellan verksamhetsomraden sasom de uttrycks i mal och budget.

e Budgetdisciplin ska hallas.

 Om vasentliga behov av omprioriteringar i verksamheten uppstar ska dessa
beslutas av Kommunfullmaktige (KF)



4. Principer gallande overenskommelser mellan namnder
Uppsala

« Overenskommelser om uppdrag mellan ndmnder kan gbras i den man det
finns uppbyggda strukturer, befintlig verksamhet och befintligt utrymme.

o Utgangpunkter for kostnadsreglering ar sjalvkostnadskalkyl:

 Om det finns ett externt marknadspris, ex LOV/LOU-ersattning utgor den basen for
ersattning



5. Principer om priser och ersattningar

Uppsala

 Sjalvkostnadsprissattning ar utgangspunkt for transaktioner mellan och inom
namnder.

* Den gemensamma modellen "Uppsalamodellen” process och kalkylmodell ska
anvandas for framrakning av:

e Timkostnad for person
 Enhets/styckkostnader

e Arbetsplatskostnader samt

e Ersattningar mellan forvaltningar



6. Principer gallande centraliserat
verksamhetsstod Upsala

e Gemensamt centraliserat verksamhetsstod ska i forsta hand tillhandahallas
av KLK.

* | de fall KLK inte har tillracklig kapacitet eller specialistkompetens ska KLK
styra till annan upphandlad leverantor.

e Detta ar en viktig forutsattning, dels for att KLK ska ha en korrekt
dimensionering pa sina tjanster, dels for att sakerstalla syftet med
centraliseringen och omorganisationen.



7. Principer om lokaler SPecel

Det ska klart framga;

* Lokaler och lokalkostnader kan indelas i tre olika typer med olika hantering;:

* Verksamhetslokaler
» Arbetsplatser -Volymen kan paverkas, men inte leverantér (som maste vara kommunen)

e Kommungemensamma lokal som sammantradesrum

o Avtal ska upprattas for varje lokaltyp med specifikation av ingaende kostnader, t ex
forvaltningskostnad och driftskostnad utifran dverenskomna férutsattningar och

ambitioner.
o Kalkyler ska goras av ansvariga pa stadsbyggnadskontoret.

e Varje typ av avtal reglerar aven uppsagningstider och vem som bar risken for
outnyttjad yta



8. Principer Fordelningsnycklar Srecek

Under beredning, det ska klart framga;

 Hur manga nycklar det ska finnas (Antal)

 Hur de ska definieras (Definitioner)

 Hur ofta de ska uppdateras (Revideringsprocess)




9. Principer for efterlevnhad och
avvikelsehantering Uppsala

Kommunstyrelsen har det overgripande ansvaret for att modellens
principer efterlevs. Detta inkluderar:

e Information/utbildning

e Bevakning/uppfoljning

e Rapportering och hantering av avvikelser


Presentatör
Presentationsanteckningar
Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att modellens principer efterlevs. I detta ingår information, utbildning och uppföljning samt rapportering och hantering av eventuella avvikelser.


Intern Resultatrakning Srecek

Resultatrakning - Intern
Verksamhetens intdkter Verksamhetens direkta
Verksamhetens personalkostnader " | verksamhetskostnader.
Verksamhetens kostnader

Verksamhetens av- och nedskrivningar

HOg grad av paverkan/ansvar

Finansn

ansnetto . Verksamhetens indirekta
Resultat efter dl-relfta verksamhetskostnader - | verksamhetskostnader
Verksamhetens indirekta kostnader
Resultat efter indirekta verksamhetskostnader Paverkan framst genom volym
Kommungemensamma kostnader \ Kommungemensamma kostnader som
Reslutat efter kommungemensamma kostnader fordelas via faststallda nycklar.

Kommunbidrag
Arets resultat
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