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ndmndens verksamhetsplan 2016, samt

att ndimndens verksamhetsplan 2016 ska Gverséindas till kommunstyrelsen senast den 31
december 2015.

Bakgrund
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den 31 december 2015,

Inriktningsmaélen i MAl och budget 4r uppdelade pd kommungemensamma méal som giller for
hela kommunorganisationen och de kommunala bolagen samt inriktningsmél kopplade till
specifika ndmnder, Ett resultatindikatorpaket f6r uppfoljning av inriktningsmalen kommer att
kompletteras till handlingen inf6ér kommunstyrelsens arbetsutskott.
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Nimnden ska forbereda och genomfora de verksamhetsforindringar som Mal och budget
2016 med plan f6r 2017-2018 innehéller avseende nimndens ansvarsomrade. Nimnden har i
sin verksamhetsplan att forhalla sig till samtliga kommungemensamma inriktningsmél samt
eventuella mal riktade till nimnden.

Utbildningsfrvaltningen

Birgitta Pettersson
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1. Vision

Uppsala ar en rattvis och jamstalld kommun dar alla ar delaktiga
och dar manniskor och verksamheter viaxer och utvecklas i en

dynamisk och langsiktigt hallbar miljo.

Beslut i kommunfullméktige 15 december 2014



2. Politisk plattform

Ansvar for hela Uppsala

Uppsala har goda forutsittningar for en positiv utveckling, Allt fler ménniskor vill bo och verka
hér. Uppsala med omnejd &r en av Sveriges snabbast viixande och mest kunskapsintensiva regioner.
Tvéa universitet, ett universitetssjukhus och en god arbetsmarknad med en rad kunskapsintensiva
branscher lockar ménniskor hit. Nérhet till utbildning och jobb bidrar till en stark framtidstro.

Men Uppsala 4r ocksa en delad kommun, med stadsdelar och orter som inte &r fullt ut delaktiga i
den positiva utvecklingen. Under flera & har dessutom kommunens ekonomi misskots.
Sambhélleliga strukturer och normer utgdr hinder i ménga ménniskors vardag. Oj#mstélldheten
mellan kvinnor och mén kvarstar. Klimatkrisen stéller krav p& vér kommun.

Nu krévs gemensamt ansvar och framtidsreformer som moderniserar Uppsala. Vi har starkt fokus
pd ekonomi i balans och ekonomisk styrning. Nu méiste vi bygga en stad for alla och ge
landsbygden forutséttningar att utvecklas. Uppsala ska arbeta hardare for att méta ekonomiska,
sociala och miljoméssiga hallbarhetskrav.

Investeringar i det gemensamma

Vi ska satsa pd utveckling och Okad réttvisa. T ett tufft ekonomiskt lige tar vi ansvar for hela
Uppsala och for en kommun som héller ihop. Ordning och reda i savil ekonomi som organisation
4r en forutsdttning for en héllbart vixande kommun., Skattemedlen ska anvéndas klokt och
effektivt. Att investera i det gemensamma #r en forutséttning for att méjliggéra en god framtida

utveckling,

Uppsala ska vara en ledande och inspirerande kraft fér en hallbar utveckling. En plats dér vi
dverbrygger klyftor och ger véra barn bista mojliga forutsitiningar att utvecklas. Dér vi investerar
gemensamt i ménniskor och milj8, i kunskap och konkurrenskraft. Jamstalldhet méste st& hogt upp
pa dagordningen i en kommun som stréivar efter delaktighet och lika villkor for alla invénare.

For att méta utmaningen nér Uppsala vixer och skapa forutsdttningar for en héllbar utveckling
satsar vi pd ett okat bostadsbyggande, skapa forutsdttningar for fler jobb, investeringar i
infrastruktur samt ett starkt och systematiskt miljdarbete. Vi tar ansvar att utveckla bade staden och
landsbygden héallbart. Med en omvérld dér ménniskor tvingas fly 4r det en sjélvklarhet for oss att
Uppsala ska vara en 8ppen kommun som vilkomnar nya invénare. Uppsala ska ta ett solidariskt
ansvar for flyktingmottagandet och ta tillvara pa véra nya invdnares kompetens och kreativitet.

Kunskap och innovationer

Skolan ska vara en naturlig métesplats for barn och ungdomar med olika bakgrund och erfarenhet.
Alla barn ska kénna trygghet i skolan och métas och utmanas utifran sina olika forutséttningar. Vi
kommer d#rfor att fokusera pé att hoja kunskapsresultaten, ka jamlikheten och hoja liraryrkets
attraktivitet.

I dag &r en gymnasieutbildning ett néstintill grundldggande krav for att unga ska fa ett jobb. Fler
elever ska limna gymnasiet med ett fullvirdigt betyg. Yrkesprogrammens attraktivitet ska hojas i
néra samverkan med arbetsmarknadens parter. S& ger vi unga forutsdttningar for det moderna
arbetslivet.

Det forskningsnéra foretagandet ska vixa. Kommunen ska underlitta for innovationer i den egna
verksamheten och hir ska ny teknik, smarta tjinster och klimatsmarta innovationer kunna prévas.
Dialogen och det gemensamma utvecklingsarbetet med Uppsalas néringsliv ska forbéttras.




En hallbar framtid

Att stoppa milj6forstéring, minska klimatutsldppen och utveckla ny gron teknik 4r nigra av var tids
stérsta utmaningar. Genom investeringar i en bétire miljo skapas #ven jobb och
framtidsmdjligheter. Ett framgéngsrikt hallbarhetsarbete kriver att alla kommunens verksamheter
arbetar systematiskt med frdgorna. Vi ska ta hénsyn till miljén och arbeta fo6r en héallbar
stadsutveckling dér gangtrafikanter, cyklister och kollektivtrafik prioriteras. Sa skapar vi ett béttre
och ménskligare Uppsala.

Uppsala ska inte bara vara Sveriges fjirde storstad utan ocksd bli en av landets bista
landsbygdskommuner. Satsningarna pa landsbygdsutveckling ska stirkas. Klyftorna ska minska
bade inom staden och mellan stad och landsbygd.

Vi ska ta oss an utmaningar innan de hinner utvecklas till problem. Det férebyggande arbetet samt
tidiga insatser ska f& storre fokus. Att arbeta férebyggande gynnar bade den enskilda individen och
samhéllet. Utvecklingen inom det sociala omrddet och #ldreomsorgen kommer att utgd frén
innehdll och kvalitet. Kommunen ska i sin omsorgsverksamhet ta till vara pa individens
sjdlvbestimmande och delaktighet i samhillet,

For att uppné jdmstélldhet mellan konen krévs ett politiskt ledarskap som vilar pd en feministisk
grund. Jamstalldhetspolitiken ska ges en stérre tyngd och genomsyra all kommunal verksamhet.
Némnderna fér ett tydligare uppdrag att arbeta med jamstilldhetsintegrering i all sin verksambhet.
Ett arbete med genusbudgetering pabérjas.

Ett rikt kultur- och fritidsliv

Alla ska ha ritt till och mojlighet att utdva kultur och idrott oavsett bakgrund eller ekonomiska
forutséttningar. For det behovs jimlik och kostnadsfri tillgéng till platser for kultur och rekreation
ddr ménskliga méten kan ske. Vi behdver en fri och frisprakig kultur, folkbildning, foreningsliv,
folkrorelser och bibliotek. Amatorkulturen och det professionella kulturlivet ska f& vixa i samspel.
Kulturen och skapandet ska stirkas genom en kulturskola.

Uppsala ska vara en av de allra bésta kommunerna att véxa upp i. Végledande i allt vart arbete 4r
FN:s barnkonvention. De ideella krafterna inom idrottsrérelsen och det breda foreningslivet gor
ovirderliga insatser for att engagera och aktivera barn och unga. Dérfor ska barn och ungdomar &
béttre mojligheter att delta i idrott, friluftsverksamhet och kultur- och musikskola.

Ett Uppsala for alla

Uppsala ska vara en kommun dér barn och unga fir utvecklas pa lika villkor. Dér foretag och
innovationer far blomstra samtidigt som vi tar ansvar for miljon och framtida generationer. I
Uppsala ska ojamlikhet och ojémstélldhet motarbetas sé att de inte inskrinkar pa véra livschanser.

Tillsammans bygger vi ett Uppsala som haller idag och imorgon.



3. Utvecklingsférutséattningar

Uppsala 4r en del av Sveriges ledande tillvixtregion. Tillsammans med Stockholm tillhtr Uppsala
landets stdrsta arbetsmarknadsregion, med drygt en fjdrdedel av befolkningen och cirka en
tredjedel av rikets sysselsdttning. 2030 beriknas hilften av Sveriges ekonomiska tillvixt att
genereras i huvudstadsregionen. I befolkningstal innebédr det en Skning med uppemot 700 000

invénare.

Uppsala kommuns handlingsutrymme de nédrmaste decennierna paverkas i hog grad av ett antal
delvis sammantvinnade utvecklingsforutsittningar; Uppsalas formaga och politiska vilja att vixa,
formaga att f& till stdnd investeringar i transportinfrastruktur, regionens utveckling och
gransoverskridande samhillsutmaningar inom omraden som klimat och energi, hélsa och aldrande,
urbanisering, globalisering och digitalisering.

Prioriteringar for att méta de stora samhéllsutmaningar som lyfts fram i Europa 2020-strategin har
omsatts till regional nivd genom den regionala utvecklingsstrategin.

Uppsala véxer och har en hallbar utveckling

Sverige 4r det land i Europa som har snabbast tillvdxt i urbana regioner. Med nuvarande
befolkningstillvixt kan Uppsala ar 2030 ha mellan 245 000 och 260 000 invanare. Det innebér

2 500-3 500 nya invinare per ar de nidrmaste 15 dren. Till ar 2050 behdver vi ha beredskap for
mellan 280 000 till 340 000 invanare. Det innebdr en Skning i spannet 75 000-135 000 invénare
jamfort med dagens cirka 208 000 Uppsalabor.

Uppsala ska viixa med kvalitet. En vixande och héllbar stad kriver tkad kapacitet, utrymme och
samordning inom ménga omriden; samhillsservice, marktillgdng, omfattande investeringar i
kommunal infrastruktur som skolor, #ldreboenden, vatten- och avloppssystem, transport-
infrastruktur och platser for umginge och motion. Trygghet samt &ppenhet i de politiska
processerna #r avgdrande nédr Uppsala vixer. Uppsala kommun ska ocksa stdrka sin roll som
kulturell och demokratisk métesplats. Uppsala ska anta utmaningen om att vara en fore-
gingskommun pd jamstilldhetsomradet, att i grunden angripa de oréttvisa livsforutséttningarna
mellan kvinnor och mén.

P4 nationell niva bedéms bara tvd av riksdagens 16 miljémal uppfyllas. Samtidigt &r rent vatten,
ren luft, natur och dkermark helt nédvéndigt for att Uppsala ska kunna fortsatta véxa och utvecklas
pé ett ansvarsfullt vis. Att skapa férutsittningar f6r minskat bilberoende, stérkt biologisk mangfald
och minskade markfSroreningar innebdr inte bara miljvinster, utan &ven positiva sociala och
ekonomiska effekter. Genom ett aktivt milj6arbete och samverkan med néringsliv och universitet
ska Uppsala vara en nationell och europeisk ledstjdrna inom klimatanpassad och energieffektiv

samhiéllsutveckling.

God ekonomisk hushéllning och kommunal ekonomi i balans #r avgérande for en héallbar
utveckling dédr kommunala vilfdrdstjdnster #r en hornsten. For hoga investeringsnivier okar
sarbarheten i kommunens ekonomi. Lénefinansiering av investeringar innebdr pa sikt Skade
finansiella kostnader. Uppsalas ekonomi och framtid sékerstélls genom att stdlla hoga krav pé
ordning och reda i kommunens budget.




Uppsalas framtid finns i skolan

Att investera i vara barn 4r att investera i Uppsalas framtid. Framging i skolan har en avgérande
betydelse for individens mdjligheter att utforma sitt liv. Férskolan, grundskolan och gymnasiet ska
i samverkan ge barn och unga forutsétiningar att utveckla sina kunskaper och férmégor. Mélet &r
att alla elever ska lamna skolan med en fullstindig gymnasieexamen i praktiska eller teoretiska
dmnen. Skolan ska ocksé stérka elevernas forméga att anvéinda sina kunskaper som medborgare i
ett demokratiskt samhlle.

Skillnader mellan skolors och enskilda klassers resultat ska minska. Tidiga insatser ska
intensifieras och &r avgdrande for att alla ska ges likvirdiga chanser att nd kunskapsmélen.

Delaktighet och trygghet &r viktiga forutsattningar for att varje elev ska kiinna lust och motivation
att inh&mta kunskap. Darfor ska sérskild vikt laggas vid likabehandling och arbete mot
diskriminering och mobbning. Delaktighet ska inte bara reduceras till en friga om val av skola utan
genomsyra det dagliga skolarbetet och undervisningen.

Alla skolverksamheter i Uppsala ska ha utrymme for pedagogisk utveckling. Nya pedagogiska
verktyg kan héja kvaliteten pd ldrandet. Inkluderande larmiljer gér att barn och ungdomar kan
hitta nya méjligheter att uttrycka sig, utforska och uppfatta virlden.

Uppsala har en levande landsbygd

Manga av de foretag som haller igng Uppsalas néringsliv finns pé landsbygden. Det handlar om
allt fr&n hantverkare och transportforetag till lokala jordbrukare och livsmedelsproducenter.

De grona néringarna bidrar till lokala l6sningar pa globala milj6utmaningar. Det néirmaste
decenniet blir landsbygden allt viktigare som lokal producent av mat, fornybar energi och
biomassa.

Ett héllbart Uppsala forutsitter att mojligheterna med en levande landsbygd tas tillvara. En Skad
befolkning i titorterna ger forutsittningar fér att basservicen pd landsbygden ska kunna
vidmakthéllas, samtidigt som jordbruksmarken och de areella n#ringarnas utvecklingsforut-
séittningar vérnas.

Bostadsbyggande maste kunna ske #ven i kommunens titorter. Forutsiigbarhet avseende
lokalisering och utbud av kommunal service, kollektivtrafik och utbyggd bredbandsinfrastruktur &r
avgorande for en sddan utveckling,.

Uppsala har en tiliganglig bostadsmarknad

Uppsala ska vara en kommun dér alla kan utvecklas, en attraktiv hillbar stad och téitorter med en
vél integrerad landsbygd. Alla Uppsalabor ska ha mojlighet att leva i bra bostéider till rimliga
kostnader och alla kommundelar ska vara attraktiva att bo i. Senaste tio&rsperioden har den arliga
utbyggnadstakten varit cirka 1 000 bostdder. Med ytterligare 50 000 Uppsalabor 2030 krévs cirka
3 000 nya bostédder per &r och andelen hyresritter behdver 6ka.

En aktiv bostads- och markpolitik och flexiblare planer ska Oka antalet byggherrar och variationen i
bostadsproduktionen, si att bdde mindre och stérre aktérer kan utveckla ett mer varierat utbud av
bostidder och upplatelseformer, samt ytor och lokaler for olika typer av verksamhet. Utbudet av



kontorslokaler, industrimark och lokaler f6r handel och service behéver folja utvecklingen for att
balans skall rada mellan utbud och efterfragan.

Uppsalas position i arbetsmarknadsregionen

Samarbeten mellan stdder och deras omland #r nddvindiga for att uppnd effektivare resurs-
anvindning och héllbar utveckling., 1 arbetsmarknadsregionen Uppsala-Stockholm finns en
konkurrenskraftig huvudstad och flera starka kommuner, med egen profil, som véxer snabbare 4n
riket. I regionen tilldrar sig striket kring Arlanda, med idag totalt 16 000 arbetsplaster, allt storre
intresse for nyetableringar. Med Uppsala som nordlig nod och kraftcentrum finns goda
forutsdttningar for att uppné en effektiv védxelverkan med omlandet, som frimjar den l&ngsiktigt
hallbara tillvéixten i hela arbetsmarknadsregionen.

Uppsala behdver utvecklas till ett fullvirdigt alternativ f6r bade boende och jobb. Om Uppsala ska
kunna 6ka sin befolkning i enlighet med antagandena behdver néringslivet véaxa och breddas. En
kommun med 340 000 invinare ar 2050 kr#ver uppemot 70 000 nya jobb. Omkring 25 000 av
dessa behdver komma till inom kvalificerade foretagstjéinster och andra kunskapsintensiva
verksamheter. Sddana verksamheter #r avgérande for Uppsalas internationella konkurrens- och
attraktionskraft. For att ge god forutséttningar for kunskapsintensiva verksamheter krévs mark- och
lokalberedskap i centrala ligen och méjlighet for verksamheter att flytta till markomrédden med

l&gre prisniva.

Rérligheten i striket Uppsala—Stockholm himmas av ¢kande tréngsel- och kapacitetsproblem. Med
en aktiv ndrings- och bostadspolitik utvecklas Uppsala till ett fullvérdigt alternativ for bade boende
och jobb. Oavsett om Uppsala stirks som arbetsmarknads- eller som pendlingsort till Stockholm
kan den totala pendlingen forvéntas ¢ka och dirmed behov av kapacitetshéjande atgérder i
transportsystemet. Arbetet med att positionera Uppsala som den fjérde storstaden ska fortsétta.

Uppsala ar attraktivt for internationella féretag

Ingen del av Uppsala #r isolerad frén den globala ekonomin. Méanga Uppsalabor jobbar i
internationella foretag som har utldndska Hdgare. Universiteten i Uppsala &r stora arbetsgivare som
4r internationellt konkurrensutsatta vad giller resurser och talanger. Aven for den kommunala
ekonomin och skatteunderlagen for vélfirdstjanster 4r beroendet av omvérlden stort och ¢kande i
takt med att en allt stdrre del av niringslivet utgdrs av multinationella foretag.

De internationellt etablerade foretagen i Uppsalas dominerande bransch, life science, styrs idag frén
huvudkontor i USA, Tyskland, Schweiz och Indien. Det tkar Uppsalas riskexponering for
fordndringar och omstruktureringar pd den globala marknaden. Multinationella foretag kan
forhallandevis létt flytta sin produktion mellan olika 14nder. I hard global konkurrens stér Uppsala
infér uppgiften att erbjuda foretagsservice av absolut toppklass och ndgot unikt som attraherar
internationell spetskompetens och expansionsinvesteringar hos befintliga utlandséigda storftretag.

Globaliseringen och digitaliseringen i kombination med omfattande satsningar i ett stort antal
enskilda ldnder, skdrper kraven pé en fortsatt aktiv nérings- och innovationspolitik. Kommunen ska
medverka till att Uppsala forblir en internationellt ledande kunskapsstad som ar kénd for sitt breda
studentliv, ledande spetsforskning, framstéende universitetssjukhus och dynamiska néringsliv.

Kommunen ska vara en samarbetspartner och mgjliggora innovation och tillkomsten av nya och
vixande foretag. Genom att involvera den kommunala kérnverksamheten ges medarbetare nya




mojligheter att péverka sin arbetssituation och stidrka sin yrkesroll. Genom en innovationssatsning
for att finna 16sningar pa samhéllsutmaningar inom vérd, omsorg, klimat, energi och milj6 kan det
kommunala kdrnuppdraget férenas med en framéatsyftande offensiv nérings- och jobbpolitik.
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4. Ekonomiska férutsattningar

Strukturella forutsattningar

Uppsala kommun har jimfért med riket en vélutbildad yngre befolkning och en i dvrigt gynnsam
befolkningsstruktur. Arbetskraften har i genomsnitt en hégre utbildningsniva &n i 6vriga Sverige.
Omkring 56 procent av kommunens invénare i dldern 25-64 &r har en eftergymnasial utbildning
j8mfort med 40 procent i riket som helhet. Den lokala arbetsmarknaden har en hég andel offentliga
arbetsgivare och ett rikt och varierat niringsliv som drivs av handel och service, de specialiserade
offentliga tjénsterna i form av universiteten och andra regionala och statliga myndigheter samt den
FoU- och kunskapsintensiva produktionen inom Life Science.

I Uppsala kommun finns cirka 100 000 arbetstillfdllen varav fyra av tio finns inom de privata
nédringarna. Uppsala har en mycket stor utpendling och inpendling av arbetskraft. Ar 2013 pendlade
en av fem forvirvsarbetande kommunmedlemmar ut, frimst till Stockholmsomrédet.

Med en férhdllandevis stor andel personer i yrkesverksamma &ldrar har Uppsala en gynnsam
aldersstruktur. De senaste aren har kommunen fatt ett befolkningstillskott p&4 omkring 1,3 procent
arligen, Ett storre befolkningsunderlag leder bland annat till en stérre nidrmarknad for féretagen och
en béttre matchning av arbetskraften mot arbetsmarknadens behov.

Den svenska ekonomin

Den svenska ekonomin fortsdtter att &terhdmta sig och 2016 forvintas konjunkturldget bli
balanserat. Ar 2014 avslutades starkt med en BNP tillvéixt om 2,3 procent. Ar 2015 och 2016
forvintas BNP vixa med 3,1 respektive 3,7 procent. Aren 2017 och 2018 antas dock den
ekonomiska utvecklingen vara i linje med trendméssig tillvixt p& drygt 2 procent vilket &r
visentligt svagare &n 2015 och 2016.

Sysselséttningen fortsétter att 6ka under 2015 vilket bidrar till att ldget pd den svenska
arbetsmarknaden forbittras. LoneSkningarna ligger fortsatt pd 3 procent och blir 2016
négot hogre. Prisutvecklingen #r mycket svag, men den fortsatt hoga tillvixten forvéntas
dra upp pris6kningstakten. I mitten av 2016 forvéintas konsument prisindex (KPI) att nd
upp till 1,5 procent. Prisckningstakten forvéntas dock att férdubblas aren dérpa framst till

foljd av 6kade réntor.

Den senaste prognosen fran Sveriges kommuner och landsting (SKL) visar pa en genomsnittlig
tillvaxt i BNP pa 2,5 procent aren 2016 till 2018. Arbetslsheten forvéntas sjunka till 6,9 procent
vid 2016 frén nivan p&d 7,9 procent 2014, Samtidigt forvintas 16neSkningarna nérma sig den
langsiktiga nivén pé 3,5 procent vid planperiodens slut.

11




Tabell 1. BNP arbetade timmar, skatteunderlag, pris- och I[6nekostnader.
Procentuell férandring

12

2013 2014 2015 2016 2017 2018

BNP* 1,3 2,3 3,1 3,7 2,4 2,1
Sysselséattning, arbetade timmar* 0,3 1,8 1,0 1,6 0,7 0,5
Timién, konjunkturlénestatistik 2,5 2,9 3,0 32 34 3,5
Konsumentpris, KPIX 0,5 0,2 0,5 1,5 1.7 1,9
Konsumentpris, KPI 0,0 -0,2 0,1 1,5 2.9 3,1
Nominellt skatteunderlag 34 3,2 4.8 56 4,3 43
Realt skatteunderlag** 1,5 1,4 1,9 2,5 1,4 1,2

*Kalenderkorrigerad utveckling. **Korrigerat for regeldndringar.
Kélla: SKL, MakroNytt 1/2015, augusti
2015

Lagre intakter fran utjamningssystemet

Ar 2015 forviintas den konjunkturella aterhdmtningen att fortsétta med ytterligare dkning av antalet
arbetade timmar samt stigande timlténer och tilltagande pensionsinkomster. Trots minskade
arbetslgshetsersittningar och en snabbare Skning av grundavdragen berdknas skatteunderlaget viixa
med 4,8 procent 2015 och 5,6 procent 2016. Skatteunderlaget beréknas fortsétta viixa med god men
avtagande fart under dren 2017 och 2018. Att Skningstakten avtar beror frimst pd att 6kningen i
arbetade timmar klingar av i och med att ekonomin nar balans under 2016. Skatteunderlaget
fortsétter emellertid visa god tillvixttakt &ven efter 2016 pé grund av tilltagande 16nedkningar.

Sedan 2010 har skatteunderlaget haft en stark real tillvéixt. Den reala skatteunderlagstillvixten
berdknas i genomsnitt uppga till 2,2 procent under 2015 och 2016, vilket 4r 6ver det historiska
genomsnittet, [ efterhand kommer dock den reala tillviixten i skatteunderlaget att minska med
tilltagande pris- och 16nedkningar.

Intékter frdn skatter och den kommunalekonomiska utjimningen svarar for 80 procent av
kommunens totala inkomster, varav skatterna svarar for knappt 75 procent. Enligt SKL:s prognos
frén april 2015 ber#knas Uppsala kommuns skatteintdkter att tka i genomsnitt med 4,9 procent
arligen under &ren 2016-2018. De samlade intdkterna fran skatter och kommunalekonomisk
utjimning inklusive intdkter fran fastighetsavgiften forvéntas emellertid att 6ka i en ldgre takt, 4,3
procent i arligt genomsnitt. Detta beror pd okande utgifter i kostnadsutjimningen och i
regleringsposten. Enligt SKL:s prognos berdknas intdkterna fran kommunalekonomisk utjimning
att minska med 70 miljoner kronor motsvarande 10 procent under 2016. Regleringsposten ar ett
instrument som kan vara béde positiv och negativ. Den blir en avgift nér det statliga anslaget inte &r
tillréckligt f6r att uppnd garantinivan i inkomstutjimningen och ett bidrag nér anslaget &r stérre én
systemets behov.

Samtidigt som intdkterna fr&n kommunalekonomisk utjimning berdknas minska forvéntas
regeringens budgetproposition fér 2016 innehélla riktade statsbidrag i storleken 200 miljoner
kronor fér Uppsala kommuns del. Merparten av insatserna riktar sig till utbildningsomradet och
syftar till att finansiera kvalitetsutveckling for att forbattra skolans resultat. Det &r dérfor centralt att
ansvarig ndmnd bevakar sitt ansvarsomrade och informerar utférarna om mdjligheten och vikten av
att stka dessa statsbidrag,

Utmanande lage

Kommunen stér infor ett antal utmaningar de kommande aren. Trots den starka tillvixten i det reala
skatteunderlaget och en relativt gynnsam befolkningsstruktur har Uppsala kommun inte haft ekono-
mi 1 balans de senaste tre aren. Nettokostnaderna, justerade for jimforelsestérande poster, har tkat



med mellan 5 och 4 procent dren 2012 och 2013 samt 2,4 procent ar 2014. Ett flertal verksamheter
har kostnadsnivier som #r hogre dn befogat av behovsstrukturen. Till exempel &r gymnasieskolan
och dldreomsorgen verksamheter som haft kande kostnader trots en gynnsam befolkningsstruktur.
Totalt sett Sverstiger kostnaderna for vilfirdstjdnsterna standardkostnaden med omkring 5 procent,
motsvarande en avvikelse pd omkring 500 miljoner kronor.

Anpassning till de demografiska fordndringarna, stora investeringsbehov samt behov av ett dkat
integrationsarbete till f6ljd av ett dkat antal asylstkande dr de mest angeldgna utmaningarna. De
demografiska fordndringarna innebér bade ett higre tryck pd vissa verksamheter och ett behov av
omprioriteringar mellan verksamheter. En dldrande befolkning och ett redan f6r hogt kostnadslége
#r dubbelt utmanande.

Infér 2016 héjer kommunfullmiktige utedebiteringen med 30 ore till 21:14 kronor. Hojningen
medfor dkade skatteintéikter pd 138 miljoner kronor fér 2016. Sammanlagt uppgér skatteintdkterna
och kommunalekonomisk utjimningen inklusive fastighetsavgiften till 10 368 miljoner kronor.

Okade behov
Figur 1. Demografiska fordndringar i relation till 2014.
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De kommande &ren forvintas kostnaderna att 6ka snabbt till f61jd av en féréindrad sammanséttning
i befolkningen. De stérsta Skningarna finns i antalet barn i grundskoleélder som beréknas tka med
2,8 procent i arlig takt under 2016-2018. Antalet ungdomar i gymnasiedlder berdknas borja tka
2017 efter en lidngre tids minskning. Antalet invanare 65 &r och #ldre beréiknas 6ka med 2,6 procent
under planperioden ddr bade &ldersgrupperna 65 ar till 79 a&r och 80 ar och &ldre berdknas oka i

ungefir samma takt.

De demografiska fordndringarna i kommunerna har medfért ett resursbehov i genomsnitt med
ungefir 0,5 procent per &r det senaste decenniet. De kommande fem &ren forvéntas dock dessa
resursbehov att viixla upp 1,2 till 1,3 procent per ar, dér de storsta Skningarna kommer att dga rum i
skolan. SKL riknar ddrutover med en trendmissig kostnadsékning med ett genomsnitt pa 0,4
procent under planperioden. Sammanlagt forvintas demografin och den trendmissiga
kostnadsutvecklingen medfora en kostnadsskning p& 1,7 procent i fasta priser, exklusive pris- och
16nekostnader.

Stigande priser och I6ner

De demografiska behoven, pris- och 16netkningarna samt kad ambition &r de frimsta faktorerna
som styr kostnaderna for den kommunala verksamheten. De demografiska behoven och pris och
I6nekostnader #r faktorer som kommunen inte kan pdverka pé kort sikt.

De kommunala vilfirdstjinsterna dr personalintensiva vilket innebér att 16nerna utgér det storsta
kostnadsslaget i kommunalt finansierad verksamhet. Lonerna utgér ungefdr 45 procent av
kommunens kostnader och varierar negativt med andelen externt producerad verksamhet. I
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framtagandet av resursbehoven for planperioden har SKL:s prisindex fér kommunal verksamhet
(PKV) fran april 2015 anvints.

Tabell. Prisindex for kommunal verksamhet.
Procentuell férandring

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Arbetskraftskostnader* 2,7 2,7 3,1 3,5 3,3 3,3
Ovrig férbrukning 1,1 1,4 1,6 2,2 2,5 2,6
Prisférdandring 2,2 2,3 2,6 3,1 3,0 3,1

*Inklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

De ekonomiska ramarna 2016-2018

De ekonomiska ramarna for 2016-2018 har utgatt ifrdn den beslutade ramen for verksamhetséret
2015 i IVE 2015-2018. Denna bas har riknats upp med de demografiska fordndringarna och med
SKL:s prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV) for respektive 4r. Fér 2016 svarar
volymupprikningen for 1,6 procent och prisupprikningen for 3,0 procent av den totala ramen.

De ekonomiska ramarna for planperioden 2016-2018 har dértill justerats ned med ett generellt
effektiviseringskrav om 1,0 procent. Ar 2014 var Uppsalas samlade nettokostnad for forskola,
skolverksamhet och vard och omsorg 1,6 procent hdgre &n den sammanlagda strukturérsjusterade
standardkostnaden for dessa verksamheter. For att kunna mdéta framtidens utmaningar, inte minst
de demografiska, behdvs en ekonomisk héllbarhet. Den ekonomiska planeringen fér planperioden
har dérfor fokus pa ekonomi i balans och ekonomisk styrning. Detta sker bland annat genom att
kostnaderna anpassas till de nivaer som fordras av de strukturella behoven.

I berdkningen av ramen for 2016 gors en teknisk justering da drygt 73 miljoner kronor fors frén
kommungemensam verksamhet 1 kommunstyrelsen tillbaka till ett antal nidmnder och
vetksamheter. Detta foranleds av en f6rindrad princip i redovisningen av stabskostnaderna.
Merparten av justeringarna berdr de pedagogiska verksamheterna och vard och omsorg,

Den ekonomiska ramen for 2016 rymmer riktade satsningar, bade nivahéjande och ett ariga,
motsvarande 1,0 procent av ramen. Dessa prioriteringar syftar till att mota kraven pa social och
miljoméssig hallbarhet.

Inom verksamhetsomrédet infrastruktur och stadsutveckling gors satsningar pd drygt 60 miljoner
kronor i form av investeringar i infrastruktur, ett ¢kat bostadsbyggande, naturreservat och
landsbygdsutveckling,

Inom kultur och fritid gérs satsningar pa en kulturskola och férebyggande arbete for barn och unga.
Under planperioden ges ekonomiska forutséttningar for stadens arenor, bland annat en utbyggnad
av Studenternas.

Utvecklingsarbetet i forskolan och grundskolan forstirks, samtidigt skapas forutsittningar for
forebyggande insatser. Ddrutéver kommer kommunen att ta del av de satsningar som staten utlyser
och som syftar till att forbéattra kvalitén och resultaten inom de pedagogiska verksamheterna.

Det forebyggande arbetet prioriteras sd vil i skolan som inom vard och omsorg. Inom barn- och
ungdomsvarden avsitts medel for sociala investeringar. Det sker en utbyggnad av 1.SS-boenden,
samt ges utrymme for ett solidariskt flyktingmottagande.

Figur 2. Fordelning av den ekonomiska ramen f6r 2016
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# Skolverksamhet 6-15 ar
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& Vard och omsorg 0-20 ar
@ Vard och omsorg 21-64 ar

= Vard och omsorg 65 ar +

8% Sarskilt riktade insatser

Jamstélldhetsbudgetering

Jamstélldhetsbudgetering definieras som en integrering av genusperspektiv i alla nivéer i
budgetprocessen. Syftet &r att sikerstélla att kommunal verksamhet nar badde mén och kvinnor i
enlighet med deras behov. Huvudmomentet i jimstélldhetsbudgetering dr omfordelning av resurser
for att uppnd jamstillhet och motverka den orittvisa samhélleliga fordelningen av resurser mellan

kénen.

Jamstélldhetsbudgetering ska tillimpas nir ndmnder, bolag och produktionsstyrelser gor sina
prioriteringar. Processen kriver att nimnderna ur ett genusperspektiv utvérderar effekterna av
resursfordelningen 1 sin budget. Ndmnderna ska dven beddma i vilken man dessa effekter stimmer
Overens med de jémstdlldhetspolitiska malen. Utvirderingsarbetet ska leda till att
verksamhetsomraden med ojdmstélld resursfordelning ska foridndra utformningen eller omfordela
resurser.

Kommunstyrelsen har beslutat att en jimstilldhetsbudget ska tas fram i samband med M4l och
budget. Ambitionsnivan 4r hdg och stiller krav pd en genomgripande Gversyn inkluderande
samtliga nidmnder, bolag och produktionsstyrelser. For att sikerstdlla tempo och kvalitet i
genomforandet sker en systematiskt stegvis implementering under perioden. 2015 ldggs grunden
fér det kommungemensamma utvecklingsarbetet. Utbildningsinsatser ska ge verktyg och metoder
for jamstdlldhetsbudgetering for samtliga ekonomer som jobbar med ndmndernas budgetar. All
kénsuppdelad statistik som finns sammanstélld, tillsammans med en plan for att ta fram den
kénsuppdelad statistik som saknas. Slutligen utarbetas enhetliga kommundvergripande mallar for
redovisning av konsuppdelad statistik, dessa ska anvindas i ndmndernas verksamhetsplaner.
Inhdmtningen av konsuppdelad statistik ska ta hinsyn till personer som inte identifierar sig enligt
tvakonsnormen, i de situationer det &r mojligt ska sjélvidentifiering vara den végledande principen.

Med utgdngspunkt i den grund som l4ggs under 2015 sker dérefter ett samordnat arbete med
malsittning att genomftra huvudmomenten i arbetet inom ramen for Mal och budget 2016-2018.
Parallellt med detta bedrivs ett aktivt jdmstélldhetsarbete utifrdn den enskilda ndmndens och

styrelsens priorteringar.

Finansiella mal

Enligt kapitel 8 paragraf 1 i kommunallagen ska kommuner ha god ekonomisk hushéllning i sin
verksamhet, D4 de lokala forhallandena #r olika ldmnas det &t varje kommun och landsting att
sjdlva definiera innebsrden av god ekonomisk hushdlining. Samtidigt stéller lagstiftaren krav pa att
planen for verksamheten ska innehdlla #ndamél och riktlinjer som &r av betydelse for god
ekonomisk hushéllning. I planen for ekonomin ska &ven faststillas finansiella mal som &r av




betydelse for god ekonomisk hushdllning. Lagen stillen ocksé krav pa att férvaltningsberittelsen
skall innehélla en utvirdering huruvida malen for en god ekonomisk hushallning har uppnaétts.

I praktiken innebér lagen att kommunens skatteintikter och &vriga intdkter skall finansiera den
16pande verksamheten och drets investeringar. Detta innebér att kommunen inte ska anvinda sin
formogenhet for att finansiera den 16pande verksamheten och inte heller finansiera driften med 1an.
Vidare kréver lagen att resultatet ska ligga pé en nivd som konsoliderar den kommunala ekonomin.

Resultatet i kommunal verksamhet syftar till att sikerstilla att verksamheten kan bedrivas dven pa
l&ng sikt och att uppritthalla betalningsberedskap bade pa kort och pa lang sikt. Ett dverskott i
verksamheten skapar dessutom utrymme for kvalitetsforbéttringar 1 verksamheten genom
investeringar. En forstirkning av betalningsberedskap innebiir ocksa att kommunen kan finansiera
de stora pensionsétagandena samt beméta eventuella risker i intidkter och kostnader till f6ljd av
féréandringar i omvérlden,

Genom resultatutjimningsreserven som infordes 2013 Oppnar lagstiftaren dessutom for
kommunerna att disponera uppbyggda Overskott, inte bara till investeringar utan #ven till att
finansiera I0pande verksamhet under ekonomiskt svéra &r. Kommuner med positiv soliditet som
inkluderar hela pensionsskulden fir gora avséttningar pa det resultat som Sverstiger en procent av
skatter och kommunalekonomisk utjimning. Kommuner med negativ soliditet méste emellertid
uppnd ett resultat pd tvd procent innan de kan gora avsidttningar. Kommunerna far pa detta vis
anvénda tidigare ars &verskott, dock enbart for att jimna ut konjunktursvingningar.

Finansiella mal:

* Resultat, kommun
o >2 procent av skatter och kommunalekonomisk utjimning,
o A Skatt och kommunalekonomisk utjimning > A nettokostnad egentlig
verksamhet.
¢ Soliditet, kommunkoncern
o Min. Genomsnitt liknande kommuner.
o Mal. Kvartil 1 liknande kommuner.
¢ Soliditet, kommunkoncern, inklusive pensionsataganden
o Min. Genomsnitt liknande kommuner.
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5. Mal och uppdrag fér namnder, styrelser och
bolag

Kommungemensamma inriktningsmal
»  Uppsala kommun ger férutséttningar for en god hélsa for hela befolkningen.

*  Barns och ungdomars delaktighet bidrar till att verksamheten anpassas till deras behov.
+  Skillnader i levnadsvillkor fér kommunens invénare jimnas ut.
*  Uppsala kommun méjliggér for ett Skat utbud av bostédder och arbetstillfillen.

+  Uppsala kommun #r i framkant i miljo- och klimatomstéllningen. Utsldppen av véxthus-
gaser minskar totalt sett, miljomalen uppfylls och atgérder vidtas for anpassning efter for-
dndrat klimat.

+  Uppsala kommun &r attraktiv for nyetableringar och foretag.
*  Uppsala kommun ska vara en av landets bésta landsbygdskommuner.

*  God service, enkelhet och korta handldggningstider priiglar kommunens kontakter med
foretag, ideell sektor samt kommuninvénare.

+ Det forebyggande arbetet och tidiga insatser utvecklas inom kommunens alla verksam-
heter.

»  Tillginglighetsskapande atgirder i kommunens bostadsomréden minskar behovet av sér-
skilda boendeformer.

»  Heltid ska vara en réttighet och deltid en méjlighet for kommunens medarbetare, samtidigt
som delade turer motverkas i verksamheten.

+  Uppsala kommun erbjuder attraktiva mojligheter och villkor som stér sig vél i konkurrens-
en, jaimfort med andra arbetsgivare.

»  Medarbetare har forutsattningar att nd verenskommen prestation och engagera sig aktivt i
verksamhetens utveckling, Utvecklingsvigar 4r kéinda och kommunicerade.

Uppdrag till samtliga namnder och styrelser
s  Arbeta med jimstilldhetsintegrering utifran den beslutade CEMR handlingsplanen i all

kommunal service och i den kommunala organisationen.

«  Mojligheter att soka statlig finansiering for investeringar och 16pande verksamhet ska be-
vakas.




5.1 Kommunstyrelsen

Ansvar- och verksamhetsomrade

Kommunstyrelsen leder och samordnar arbetet med kommunens verksamhet och ekonomi, féljer
upp och rapporterar till kommunfullméktige samt samordnar verksamheten mellan kommunens
némnder. Kommunstyrelsen forbereder drenden infér kommunfullméktige och ansvarar for att
fullmiktiges beslut genomfors.

Kommunstyrelsen leder planering och utveckling inom strategiska politiska omraden samt kris-
och beredskapsfrigor. Dessutom har kommunstyrelsen ett sérskilt ansvar for néringslivsfragor,
kommunens ekonomi och 6vergripande arbetsgivarfrigor. Som kommunens arkivmyndighet har
kommunstyrelsen ett vergripande ansvar for kommunens arkivfragor. Kommunstyrelsen har ocksa
ett ansvar som #gare for produktionsstyrelserna och de heldgda bolagen.

Mal och uppdrag fé6r kommunstyrelsen

Inriktningsmal riktade till kommunstyrelsen

Uppsala kommun erbjuder fler manniskor med funktionsnedséttning arbete och sysselstt-
ning. (Inriktningsmélet giller &ven arbetsmarknadsndgmnden och omsorgsndmnden samt
Gvriga ndmnder vad giller anstillningar och krav pa upphandlad verksamhet).

Kommunen underléttar for innovationer i den egna verksamheten och utgér testbadd for ny
teknik, smarta tjinster och klimatsmarta innovationer.

Uppsala utvecklas som destination.
Uppsala &r en 6ppen och solidarisk kommun avseende flyktingmottagande och s#rskilt av-

seende ensamkommande barn. (Inriktningsmalet giller dven arbetsmarknadsndmnden, ut-
bildningsndmnden, kulturndmnden och socialndmnden),

Uppdrag till kommunstyreisen

Sociala investeringar infér kommande budgetperioder ska planeras utifran framtagna rikt-
linjer.

Utveckla och samordna kommunens synpunktshantering och felanmélan.

Ta fram en samordnad planeringsprocess f6r hallbar stads- och landsbygdsutveckling till-
sammans med berdrda nimnder och bolag.

Kommunen ska forenkla for medarbetarna att resa klimatsmart till jobbet genom att ut-
veckla formanserbjudanden for cykling och kollektivt resande.

Implementera kommunens reviderade upphandlingspolicy.
Implementera jamstélldhets- och barnperspektivet i styrdokument och beslutsérenden.

Innehavet av virdepapper hos kommunen och stiftelser i vilka kommunen har avgdrande
inflytande ska utredas i syfte att avveckla placeringar i bolag som producerar kol, olja och
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gas.

Systematiskt medverka till goda arbetsvillkor hos kommunens externa leverantérer och
sdkerstilla en systematisk uppf6ljning som férhindrar svartarbete och ekonomisk brotts-
lighet, exempelvis genom ”Vita jobb”-modellen.

Genomftra en dversyn av behoven av samlings- och kulturlokaler i befintliga och nya om-
raden tillsammans med kulturndmnden, plan- och byggnadsndmnden och de kommunala
fastighetsbolagen.

Kommunen ska fortsétta att vara en aktiv part i arbetet med Fairtrade City.

Utreda frutséttningarna att vidarutveckla arbetet kring Technical Visit. Utredningen ska
ske i ndra samverkan med Destination Uppsala AB.

Utmaningar

Oka det politiska genomslaget i hela kommunorganisationen for kommunstyrelsens prio-
riterade omréden som finns beskrivna i kommunstyrelsens kapitel.

For att utveckla en effektiv organisation som arbetar tillsammans f6r kommuninvanarnas
bésta kridvs samordning/samsyn inom kommunen och de kommunala bolagen.

Riktade satsningar

Framtagande av en arkitekturpolicy samt planering och genomfdrande av ett arkitekturar.
Arbetet sker i samarbete med plan- och byggnadsndmnden.

Utreda omstillning till ekologisk produktion av verksamheten vid Jélla egendom. Utred-
ningen #r en viktig del av kommunens miljéomstéllning, liksom ett steg i att ytterligare
stérka Jillas attraktionskraft.

Sakerstilla implementeringen av landsbygdsprogrammet.
Sakerstélla implementeringen av den strategiska IT-planen. Utveckling av ekonomisy-
stemet i syfte att uppnd malet om ordning och reda i den kommunala ekonomin. Utveck-

ling och s#kerstillande av kommunens grundliggande 1T-infrastruktur.

Si#kerstilla implementeringen av jamstédlldhetsintegrering enligt CEMR Breddinsats for att
HBT-certifiera utvalda verksamheter och hdja kunskapen kring HBTq-personers situation.

Arbetet med ny oversiktsplan, férdjupad Sversiktsplan for sédra staden och innerstads-
strategi som ska beslutas under 2016.

Arbete med Framtida kollektivtrafik f6r Uppsala stad (Framkollus)

Medborgardialoger och konsultstéd inom ramen for Planprogram for Gottsunda med social
inriktning 2015-2017. Arbetet sker i samarbete med plan- och byggnadsndmnden.




Hallbar utveckling

En hallbar utveckling tillgodoser dagens behov utan att #ventyra kommande generationers
mdjligheter. Ett hallbart samhélle innebér att social vilfird, ekonomisk tillvéixt och miljéméssig
balans efterstréivas for bade dagens och morgondagens invdnare. De tre dimensionerna ska
Omsesidigt st6dja varandra. Utmaningarna for ett héllbart samhille & komplexa och kriver
langsiktiga atgirder som ofta #r av tvdrsektoriell karaktdr. Hallbarhet innefattar ocksd en
demokratisk samhéllsutveckling, samtidigt som medborgarnas mdjlighet till delaktighet dr en
garant for ett hallbart samhille.

Upphandling &r ett strategiskt verktyg for att skapa en social, miljoméssigt och ekonomiskt héllbar
kommun. Héllbarhetskrav ska genomsyra hela anskaffningsprocessen.

Kommunens inriktning i det langsiktiga arbetet med héllbar utveckling &r beskriven i Policy for
héllbar utveckling. Policyn revideras under 2015.

Ekonomisk hallbarhet

Utvecklingsférutsattningar

Hallbar ekonomisk utveckling #r nodvéndig for att trygga vilfirden, trygga jobben och sikra
livskvaliteten. Genom att ha ordning och reda i den kommunala ekonomin skapas férutséttningar
for en stad som vill véxa och attrahera badde kommuninvéanare, foretag och medarbetare. Den
kommunala ekonomin ska utgé frdn en realistisk budget samt hallbara finansieringslésningar med
balanserade investeringsnivéer. Regelbunden och transparent uppféljning dir externa jimforelser
anvénds som stod for att védrdera resultat samt for att analysera avvikelser ger st6d for hallbar
ekonomi. Ekonomisk hallbarhet forutsitter ocksd ett framtidsperspektiv, som mojliggdr
investeringar, som pa lingre sikt ger besparingar i form av ligre sociala kostnader.

Kommunallagen stiller krav pd god ekonomisk hushallning. Ansvarsfull resursanviindning 4r en
grundldggande forutsittning for framtida utveckling och ska genomsyra kommunens verksamheter.
I detta ingér ocksa att se dver méjligheterna till effektiviseringar pa administrativ niva. Balanserad
ekonomisk tillvéxt ckar skattekraften och bidrar dérigenom till hallbar finansiering av vélfirden.

Nationella mal och styrande beslut

Kommunallagen reglerar bland annat god ekonomisk hushéllning. Kommunfullméktige ska besluta
om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning for kommunen. For verksamheten ska mal och
riktlinjer som &r av betydelse anges och for ekonomin ska de finansiella mél som &r av betydelse
anges.

Kommunens riktlinjer och policy fér upphandling, liksom dess innehav av vérdepapper, ska bidra
till god ekonomisk hushallning, ansvarsfullt resursutnyttjande och en hallbar utveckling.

2015 diplomerades Uppsala kommun som en Fairtrade City. Fairtrade City 4r en diplomering till
kommuner som engagerar sig for réttvis handel och etisk konsumtion. Diplomeringen innebir att
Uppsala lever upp till kriterier som ror réttvisa handelskrav i offentlig upphandling, ett aktivt
informationsarbete samt ett utbud av Fairtrade-mérkta produkter i butiker, p4 serveringsstéllen och
arbetsplatser.
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Utmaningar
»  Kommunen maéste stirka sitt resultat och 6ka soliditeten. Genom sin unga befolkning, dy-

namiskt néringsliv, tillviixt och 1aga arbetsloshet har Uppsala goda forutséttningar for god
ekonomisk hushéllning.

»  Enutmaning fér god ekonomisk hushéllning i en tillvéixtsituation 4r att balansera inve-
steringar och kostnader fér kommunal infrastruktur med exploaterings- och skatteintékter.

» Integrera ett jamstilldhetsperspektiv i budgetprocessen for att motverka den oréttvisa sam-
hilleliga fordelningen av resurser mellan konen. I alla kommunala beslut ska konsekvens-
erna beaktas utifran mén och kvinnors skilda férutséttningar.

+ Diplomeringen som Fairtrade City stiller krav pa att kommunen lever upp till rittvisa
handelskrav i offentlig upphandling. Fortsatt kartldggning och inventering krévs samt ut-
bildning av savil politiker som tjénsteman.

Miljsméssig hallbarhet

Utvecklingsforutsattningar
Uppsala paverkar och paverkas av den lokala och globala miljésituationen. Kommunen har i dag en

miljépaverkan som dr flera génger stérre dn vad som #r hallbart ur ett globalt perspektiv. Miljo-
och klimatomstillningen 4r dérfoér bradskande. Kommunala mal och tgérder méaste utgd bide fran
vad som #r viktigast ur ett globalt perspektiv och vad som #r prioriterat lokalt. Utsldppen av
vixthusgaser maste markant minska under detta decennium for att p sikt upphora. Aven forlusten
av biologisk mangfald méste hejdas.

Dricksvatten #&r det viktigaste livsmedlet och sdkringen av nuvarande och framtida
dricksvattentskter méste vara 6verordnat i stort sett all annan planering. Fér Uppsalas del handlar
det frimst om att sikra Uppsaladsens funktion som naturligt dricksvattenfilter.

Luftféroreningar finns &ver hela vérlden och orsakar betydande negativa effekter pd ménniskors
hilsa och miljén. Vigtrafiken dr den dominerande kéllan till utsldpp av kvdveoxider partikelutslépp

(PM10) i Uppsala kommun.

Kommunens miljéarbete har tvd dimensioner: kommunorganisationen och kommunen som
geografiskt omrdde. Dimensionerna samspelar. De kommunala verksamheternas egen
miljopaverkan méste minska samtidigt som kommunen verkar fér ldgre paverkan bland Uppsalas
alla invdnare och foretag. Miljohdnsyn ska pd samma s#tt som ansvarsfull ekonomisk
resursanvindning och social hdnsyn genomsyra kommunens verksamheter.

Nationella mal och styrande beslut

Regeringen har tillsatt Miljémalsberedningen for att foresla tydlig styrning, en klimatlag, mot den
nationella malvisionen om att Sverige inte ska ha nagra nettoutslépp av vixthusgaser. Beredningen
ska ocksd foresld skérpta tgirder for att klara miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet. Inom EU
gors just nu en &versyn av luftvardslagstiftningen i syfte att faststilla nya léngsiktiga mal efter
2020. Lagen om energikartliggning i stora organisationer har trétt i kraft 2014.

Uppsalas ekologiska ramverk for planer och program #r en precisering av policyn for héllbar
utveckling och omfattar ett flertal program fér miljoméssig hallbarhet. Uppsalas Miljé- och
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klimatprogram 2014-2023 4r en del av ramverket for ekologisk hallbarhet och har i dagsliget tva
langsiktiga mal f6r 2050; klimatneutralt Uppsala och giftfri miljo.

Uppsala klimatprotokoll &r ett nitverk dér foretag, foreningar och offentliga organisationer
samverkar och inspirerar varandra och andra for att n& Uppsalas 1angsiktiga klimat- och energimal.

Uppsala kommuns &tgérdsprogram for luft 2014-2021 syftar till att uppfylla miljokvalitetsnormerna
1or partiklar och kvévedioxid och 4r en del i genomforandet av EU:s luftkvalitetsdirektiv.

Utmaningar
*  Milj6- och klimatprogrammet har &tta utmanande etappmal till 2020 eller 2023. For att nd

dem krévs ett kraftfullt arbete i hela organisationen och i samverkan med andra.

* Kommunens klimatmal ska skéirpas och arbetet med att uppnd dem intensifieras. Detta for-
drar bland annat klimatsmart logistik, minskad energianvéndning i fastigheter, miljéupp-
handling, hushallning med resurser och forbattrad radgivning till medborgarna.

* Kommunorganisationen har stor potential f6r energieffektivisering men méste hitta orga-
nisatoriska sétt att realisera den.

* Kommunen behover langsiktigt sékra dricksvattenfrsorjningen. Uppsaladsen ska skyddas
frén giftiga kemikalier och dess funktions som naturligt filter sikras. Framtidens dricks-
vattenftrsérjning i utbyggnadsomraden ska klarldggas. Det ska ocksa tydliggoras vilka
alternativ som finns om Uppsaladsen i framtiden skulle bli obrukbar som dricksvattentikt.

* Attta fram en systematik och kunskap for att identifiera och hantera de betydande miljé-
aspekterna varje gang ett omrade exploateras.

*  Flera svenska stader, déribland Uppsala, har for hoga halter av vissa luftféroreningar och
lever inte till fullo upp till kraven i EU:s luftkvalitetsdirektiv. Detta har lett till att Sverige
har fillts i EU-domstolen och ddrmed riskerar béter. Uppsala méste minska halterna av
partiklar fran trafiken.

* For att lokalt arbeta mot det nationella malet om ett fossilbrinslefritt samhélle for tran-
sporter och arbetsmaskiner till 2030 mdste kommunen samverka med berdrda aktorer.
Bade teknikutveckling och minskad bilism krévs for att uppnd detta mél. Moderna
parkeringsldsningar och 6kade satsningar pa cykling och kollektivtrafik &r exempel pa
viktiga dtgérder.

* Statlig finansiering av klimatinvesteringar och kollektivtrafiksatsningar underlittar miljo-
och klimatomstéllningen. Dessa mdjligheter ska tillvaratas.

Social hallbarhet

Utvecklingsférutsattningar

Alla ska erbjudas en livsmiljé didr de kan viixa, utvecklas och md bra oavsett individuella
forutsdttningar. Viktiga grundpelare f6r social hallbarhet dr demokrati, delaktighet, trygghet,
tillgénglighet, jamlikhet, jdmstélldhet samt respekt for mdangfald och minskliga rittigheter.



Minniskors upplevda trygghet och sidkerhet handlar ytterst om den enskildes tillit, sociala
forankring och delaktighet. Kommunens demokratiarbete ska utvecklas.

Barnets bésta ska alltid séttas i forsta rummet och barn ska ha méjlighet att paverka och vara
delaktiga i de beslut som berér dem. Kommunen ska ta hénsyn till barns réttigheter sdsom de
formulerats i Barnkonventionen och ha beredskap infér kommande lagstiftningsférandring da
Barnkonventionen blir lag. Kommunen ska motverka den ordttvisa fordelningen av makt och
resurser mellan mén och kvinnor genom att vara en drivande aktor i jaimstélldhetsarbetet och framja
jamstilldhet savil inom organisationen som i samhéllet i stort. Uppsala ska vara en éppen kommun
for alla, oavsett konsidentitet/konsuttryck. Personer med funktionsnedséttning ska leva i en
kommun som utvecklar allas livsméjligheter och tar vara pa allas kompetenser.

Ett ideellt engagemang ger forutséttningar for en béttre folkhélsa, bidrar till ett bredare kulturliv
samt Skar delaktigheten och kénslan av att finnas i ett socialt ssmmanhang. Ett starkt civilsamhélle
skapar métesplatser didr ménniskor har méjlighet att aktivt delta i samhéllslivet.

Kommunens férebyggande insatser 4r en viktig atgérd for att undvika social utsatthet, arbetsloshet
och &kade sociala och ekonomiska klyftor. Férebyggande insatser och sociala investeringar kan
bryta individers ekonomiska och sociala marginalisering samtidigt som samhillets framtida
kostnader minskas och den kommunala ekonomiska hushallningen forbétiras. Ett socialt
investeringsperspektiv riktar fokus mot bakomliggande orsaker som péverkar ménniskors sociala
forutsittningar i livet. Detta kan bidra till att minska ojdmlikheten i hélsa och frimja delaktighet.

Nationella mal och styrande beslut
Riksdagen har beslutat om en skérpning av diskrimineringslagen till skydd for personer med
funktionsnedsittning. Regeringen har tillsatt en utredning om mojligheten att géra FN:s

Barnkonvention till lag i Sverige.

Uppsala kommun har skrivit under EU:s deklaration géllande jamstilldhet (CEMR).
Uppsala kommuns program for funktionshinderpolitiken som beslutas under 2015.
Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

Uppsala kommuns kvinnofridsprogram som arbetas fram under 2015.

Utmaningar
+  Kommunen behover sikerstilla att kommunala insatser tillgodoser individers behov och

riittigheter, Infor beslut om kommunala insatser ska effekterna av beslutet utvérderas
utifran vilka konsekvenser de far for férdelningen av makt och resurser mellan flickor och

pojkar respektive kvinnor och mén.

+  Aven om Uppsalas invanare generellt sett har ett bra vilméende jamfort med andra
kommuner i landet sa finns det skillnader i hélsa kopplat till inkomst och bostadsomrade/-
ort. Kunskap om bakomliggande faktorer till oj smlikhet i hilsa behdver dka och ska ligga
till grund for beslut om insatser for jimlikhet i hélsa. Samverkan med landstinget behover

utvecklas och fordjupas.

+ Attt delta i det som hiinder i samhéllet #r en réttighet och en forutséttning for ett
demokratiskt samhille. Férutsittningarna att utnyttja sina demokratiska réttigheter &r dock
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inte jamlikt férdelade. For att 4ndra pd detta behdver kommunen arbeta for att Ska mojlig-
heterna till delaktighet f6r olika grupper i samhéllet till exempel genom metoder for att
barn och unga ska fd komma till tals i frigor som berdr dem och for att personer med funk-
tionsnedséttning aktivt ska kunna delta i samhéllsdebatten. Kommunen behdver utveckla
metoder for att 6ka alla samhéllsgruppers deltagande, vilken kan innebéra ett 6kat valdel-
tagande i grupper med 14gt valdeltagande.

*  Under de senaste &ren har antalet socialt utsatta EU-migranter som sokt sig till Uppsala
kat och det finns inget som tyder pa att antalet kommer att minska under de nérmaste
aren.

Néaringslivsutveckling

Utvecklingsforutséttningar

Den forvintade befolkningstillvéixten i Uppsala krdver en expansiv arbetsmarknad. Fler jobb ska
skapas, citka 2 000 nya arbetstillféllen per ar krévs for att uppnd balans mellan dag- och
nattbefolkning. Runt en tredjedel av dessa nya jobb behdver komma frén exportféretag, fran
vixande startup-bolag och nyetableringar.

Kommunen har en koordinerande och padrivande roll i forstérkningen av utvalda fokusbranscher.
Dessa utgors av life-science/hilsa, informations- och kommunikationsteknologi (ICT) samt milj6-
och energiteknik (Cleantech).

En ny regional utvecklingsstrategi utarbetas under 2015-2016 under ledning av Regionférbundet.
Arbetet sker i samverkan med kommunens arbete med varumérkesplattform, etableringsstrategi
och en ny oversiktsplan. Det forskningsndra foretagandet ska viixa och samarbetet mellan
universiteten, landstinget inklusive Akademiska sjukhuset, kommunen och niringslivet ska
utvecklas. Forutsdttningarna finns genom att 6ppna upp kommunens verksamhet och systematiskt
utvirdera och infora innovationer.

Uppsala har en stark stdllning som evenemangs- och métesstad. Evenemangen ger
kommuninvénarna nya upplevelser samtidigt som de Okar inflyttningen och stirker
besdksnéringen.

Den snabba utvecklingstakten och den vixande befolkningen i Uppsala stiller krav pd samordning
och framférhallning. Kommunen méaste mdta bade néringslivets krav pa snabb beslutsging och
handléggning och samtidigt svara for 14ngsiktigheten i den fysiska planeringen.

Nationella mal och styrande beslut
Oversiktsplan 2010, revideras 2016.

Den regionala utvecklingsstrategin Uppléndsk drivkraft 3.0,

Varumirkesplattform 2016 fo6r Verka, etablera och investera (utgdr fidn ny regional
innovationsstrategi och smart specialisering for Uppsala ldn, beslut av kommunfullméiktige under
2015).

Strategi for bes6ksnéringen (Uppsala kommun).
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Utmaningar
«  Uppsala kommun méste forbétira sin foretagsservice och arbeta med kundperspektivet som

utgingspunkt i handliggning av de tillstdnds- och tillsynsfrdgor som berdr foretag.

+  Uppsala kommun behiver ha en bra balans mellan dag- och nattbefolkning och méjliggdra
for ett brett niringsliv som inte bara omfattar handels- och serviceforetag. For att nd detta
behdvs en positionsforflyttning vad giller investeringsframjande atgérder, 6kad tillgang till
mark och lokaler samt locka hit féretag att etablera sig.

» Uppsala kommun behdver utvecklas och stilla om verksamheten for att frémja
innovationer. Det saknas idag beredskap att identifiera utvecklingsbehoven, ta emot och
utvirdera medarbetares och foretags idéer, matcha med méjliga innovativa 19sningar, agera
testbddd och fA medarbetare att ta till sig nya ldsningar, dokumentera nyttan och
mojliggora for ett breddinférande med rétt upphandlingsférfarande.

Regional och internationell samverkan

Utvecklingsférutsiattningar
Uppsala kommun péverkas av det som beslutas av EU och andra internationella eller regionala

sammanslutningar. Ett exempel pa detta & EU:s tillvixtstrategi Europa 2020, som légger fast
kursen for unionens gemensamma arbete for att uppnd en smart och héllbar tillvaxt for alla. Genom
den regionala utvecklingsstrategin, Uppldndsk Drivkraft 3.0, har mélen i Europa 2020-strategin
omsatts till regional niva i Uppsala 14n vilka stimmer Gverens med kommunens 6vergripande mal.
Att synliggora kopplingar till dessa strategidokument Sppnar dorrar till finansiering frdn nationella
och europeiska program. Ambitionen dr att lokala och regionala strategier ska gé i takt och styra
mot en gemensam framtidsbild, som tydliggtr Uppsalas roll i vérlden.

Uppsalas har en roll i ett regionalt sammanhang som handlar om att stdrka kontakter med
omkringliggande kommuner och landstinget om gemensamma uppgifter och att hitta smarta och
effektiviserande losningar, Arbete pagir med en regionkommunbildning som innebér att
landstinget tar 6ver det regionala utvecklingsansvaret frin och med 2017.

Nationella mal och styrande beslut
EU:s gemensamma tillvéixt- och sysselséttningsstrategi (Europa 2020).

Den regionala utvecklingsstrategin Uppléndsk drivkraft 3.0.
Uppsala kommuns internationella policy och riktlinjer.

Utmaningar
+  Utveckla Uppsala kommuns internationella arbete.

+  Oka graden av extern finansiering av kommunens utvecklingsprojekt via till exempel det
regionala strukturfondsprogrammet Ostra Mellansverige samt andra EU-fonder och

program.

+  Bevaka Uppsala kommuns intressen i arbetet med bildande av Regionkommun i Uppsala

l1an.
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Landsbygdsutveckling

Utvecklingsforutsattningar

Uppsala kommun har Sveriges stérsta landsbygdsbefolkning. Uppsala ska dérfor ocksa vara en av
Sveriges bista landsbygdskommuner. Villkoren for att leva, verka och bo i olika bygder och smé
tétorter skiljer sig fran forhallandena i staden, men ocksé sinsemellan.

For att nd mélet om att vara en av landets bista landsbygdskommuner, inklusive goda
utvecklingsmdjligheter for landsbygdsnéringar, behévs bland annat forstirkt bredbandstickning
och uppritthallande av service. Samspelet mellan stad och landsbygd #r av visentligt intresse for
en héllbar samhéllsutveckling, exempelvis i form av resursfléden och méjligheter for kultur- och
rekreationsutbyten.

Utmérkande for landsbygdsutveckling &r det ideella engagemang som &r starkt pa landsbygderna
och i de mindre titorterna. Tillsammans med olika privata, offentliga och ideella aktorer skapas en
attraktiv och levande landsbygd. Detta sker bland annat tillsammans med féreningen Upplandsbygd
- lokalt ledd utveckling.

Nationella mal och styrande besliut
*  Det svenska landsbygdsprogrammet 2014-2020 (Antogs i maj 2015 i EU-kommissionen).
*  Strategi for Lokalt Ledd Utveckling 2014-2021 (Antogs i maj 2015 i EU-kommissionen).
* En svensk livsmedelsstrategi (tas fram under 2015).
* Uppsala kommuns landsbygdsprogram (tas fram under 2015).
*  Uppsala kommuns bredbandsprogram 2013-2020.

Utmaningar
* Léanga avstind och ett bilberoende behdver balanseras med forbéttrade forutsittningar for

anvéndning av kollektivtrafik.
*  Det hoga exploateringstrycket maste kontrolleras si att de areella niringarna kan utvecklas.

*  Uppsala kommun dger inget eget fibernét. Dérfor krévs ett nidra samarbete med markna-
dens aktgrer for att nd de kommunala och nationella bredbandsmalen.

* Bibehalla och utveckla samhillsservice i mindre titorter.
+  Oka landsbygdens attraktivitet genom att utnyttja lokala tillgdngar.

Kommunikation, digitalisering och medborgardialog

Utvecklingsforutsattningar

Kommunikationsflédet i samhéllet &r stort idag. Kommunen ska fora dialog pi ett sitt som #r
anpassat efter mélgruppernas behov. Arbetet for att kommunicera pa ritt sétt med ritt malgrupp ska
fortsétta med nya tekniska 16sningar och strategiska kommunikationsval. Ambitionen &r att det ska
vara enkelt att komma i kontakt med Uppsala kommun, enkelt att hitta rétt information och &ka
mdbjligheterna for dialog.
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Uppsala kommun ska vara en foregdngskommun med delaktiga medborgare samt medarbetare som
forstér hur de paverkar och hur beslut fattas. En god kommunikation och bra dialog &r nédvindiga
forutsittningar for att lyckas med detta.

Nationella mal och styrande beslut
1 spréklagen (2009:600) stér att offentliga verksamheter ska anvénda ett sprak som &r vardat, enkelt

och begripligt, det vill séiga uttrycka sig pé klarsprak.

Kommunen har en kommunikationspolicy, riktlinjer for webb, riktlinjer for sociala medier och en

grafisk profil.

Utmaningar
+  Medborgarnas insyn i och forstielse f6r kommunens verksamheter ska stérkas for att

frimja inflytande och demokrati.

+ Dialogen med och service till medborgarna ska utvecklas genom att kommunen anvénder
teknikens mojligheter och anpassade metoder. Medborgarnas kontakt med kommunen ses
som en mdjlighet att utveckla verksamheten.

*  Medarbetarnas mojlighet till insyn i beslutsfattandet ska forbéttras for att ka méojlig-
heterna till inflytande.

*  All kommunikation frén kommunen ska vara enkel att kéinna igen, oavsett vilken del av
kommunen som &r avséndare.

Medarbetare och chefer

Kommunkoncernen ska vara en forebild som arbetsgivare och bidra till en inkluderande
arbetsmarknad i regionen.

Alla forvaltningar och bolag bidrar till kommunens varumérke som attraktiv arbetsgivare. Chefer
pé samtliga ledarnivder ska utdva sin arbetsgivar-, chefs- och ledarroll i enlighet med antagna
arbetsgivarpolitiska policys, riktlinjer och vérderingar.

Utvecklingsforutsattningar
Medarbetarnas villkor och forutsdttningar har stor betydelse fér kommunens attraktivitet som

arbetsgivare. Dirfr 4r rétten till heltid, med mdjlighet till deltid, bade en strategi som stérker
medarbetarna och gynnar kommunens mdjlighet att rekrytera. Det 4r ocksé ett nodvindigt
stillningstagande fr en kommun som vill vara jimstilld och frimja jamstéllidheten i samhdéllet, d&
kvinnor star for storre delen av det ofrivilliga deltidsarbetet.

Tydligare jimstilldhets- och méangfaldsarbete krivs for att sékra rdtt kompetens pa rétt plats.
Kommunen och bolagen behtver ha férmaga att attrahera nya medarbetare pé ett sétt sa att de har
kompetens att méta och bemdta alla invanare.

Kommunens formaga att stidlla om verksamhet, kompetens och organisation fo6r att mota
kommuninvéinarnas behov av service dr en kritisk framgangsfaktor idag och framéver. Detta 6kar
kraven pa att chefer kan axla rollen som forédndringsledare, fullt ut tillvarata medarbetarnas
kompetens samt sikra medskapande i férdndrings- och forbéttringsarbete.
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I Uppsalaregionen finns gott om vilutbildade ménniskor. Det finns dven ett fortsatt hogt intresse
for yrken med hog grad av samhéllsnytta. Vissa kompetenser dr dock svara att rekrytera, bland
annat inom skola, teknik och vard. For att attrahera morgondagens medarbetare och chefer behover
vi som arbetsgivare arbeta aktivt med att Sppna upp olika végar in till vara yrkesomraden,

I chefsfunktioner har generationsvéxlingen mattats av nigot, men fokus behover dnda hallas pa att
vidmakthalla och utveckla chefs- och ledarkompetens eftersom det finns ett vikande intresse for
chefskap, framforallt hos yngre ménniskor. Ett aktivt arbete for ett hallbart arbetsliv, ddr god
arbetsmiljo kombineras med attraktiva och anpassade villkor samt interna utvecklingsmdjligheter
ldgger grunden till en attraktiv arbetsgivare.

Nationella mal och styrande beslut

Regeringens varproposition 2015 (2014/15:100) mdjliggdr en satsning pa traineejobb som riktas till
de unga som stdr lingt ifrdn arbetsmarknaden och har en gymnasieutbildning. Arbetet
subventioneras under max ett & och mojliggdr for 50 procent studier i relevant yrkesutbildning
kombinerat med 50 procent arbete.

Arbetsgivarpolicy for medarbetarskap, ledarskap samt arbetsmiljé och samverkan (Uppsala
kommun).

Utmaningar
* Att kommunen &r en arbetsgivare som utmérker sig nér det géller jamstilldhet och mang-
fald bland de anstéllda, inkluderat 6kat ansvarstagande for att 4stadkomma jamstéllda léner
och arbetsvillkor. Att kommunen intar en sérstillning nér det géller mdjligheter pd arbets-
marknaden for personer med funktionsnedséttning.

* Att Uppsala ligger i framkant med att erbjuda kommunala traineejobb.
*  Att heltidstjénstgoring blir norm och deltid en méjlighet for medarbetare.

* Attt mojliggora ett héllbart och hilsofrdmjande arbetsliv, dir till exempel samverkan mellan
arbetstagarorganisationer och arbetsgivare, arbetstidsupplidgg samt I6nevillkor utvecklas
och forbittras,

+  Att kommunen frimjar medarbetarnas mojlighet att resa klimatneutralt till arbetet,

*  Attrekrytera och utveckla goda chefer som ges forutséttningar att leda medarbetare pé ett
sétt som utgar fran kommunens behov, samtidigt som medarbetarna kiinner att de utvecklas
och dr delaktiga i kommunorganisationen,

5.2 Stadsbyggnad

Utvecklingsfoérutsattningar

Uppsala &r en av Sveriges mest attraktiva stdder, vilket for med sig en mycket stark
befolkningstkning, en expansiv arbetsmarknad och stark tillvixt. Mélet & minst 3 000 byggda
bostédder per ar for att méta prognosen om 280 000- 340 000 invénare & 2050. Utvecklingen
innebér utmaningar i form av att utveckla hallbara milj6er, bade ur ett socialt, ekologiskt och
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ekonomiskt perspektiv. Uppsala ska vara tryggt att leva och vistas i for alla. Barn- och
jémstélldhetsperspektivet ska genomsyra alit arbete.

Oversiktsplanen anger den langsiktiga, strategiska inriktningen och fungerar som styrning for den
fysiska utvecklingen. Staden ska viixa inat samt i strik, orter och vid knutpunkter, vilket ger goda
forutséttningar for en attraktiv och effektiv kollektivtrafik, hushallning av mark samt utnyttjande av
redan gjorda infrastrukturinvesteringar. Vid storre infrastruktursatsningar, som bland annat kréver
uppgrivning av gator, ska dven annan infrastruktur samordnas, till exempel bredbandssatsningar.
God kollektivtrafik kan ocksa 6ppna for nya, attraktiva ldgen for bostadsbyggande, dér regeringens
stadsmiljavtal kan medfinansiera kommunala satsningar. Uppsalas stadsbild ska préglas av en god
och variationsrik arkitektur och attraktiva natur- och kulturmiljéer. Ett Skat bostadsbyggande och
att gbra Uppsala till Sveriges bista cykelstad #r viktiga mal. Det géller bade ur ett tillgéinglighets-
som trygghetsperspektiv. En ny dversiktplan forvintas vara fardig under 2016.

Flera av Uppsalas befintliga bostadsomraden stdr infér omvandling, renovering och fortétning.
Detta méste goras pa ett varsamt och respektfull sétt i férhallande till boende och miljer. Bade de
fysiska, ekologiska och sociala aspekterna mdste beaktas. Att utveckla verktygen for de sociala
konsekvenserna blir dérfor extra viktigt, liksom att verka for klimatsmarta och energieffektiva
16sningar. Kommunen deltar ocksd i arbetet med att skapa ett svenskt certifieringssystem och
kompetensprogram for hllbar stadsutveckling.

Stadsbyggnaden stir infor utmaningen att prestera mer och bitire med mindre resurser vilket
kommer att stilla hoga krav pa ett systematiskt forbétiringsarbete och ger utrymme for innovativt
tdnkande. Med en sa stark utbyggnadstakt blir det ocksa viktigt att prioritera s& att ekonomi och
ambitionsnivd f6ljs &t. Samarbetet inom kommunen &r ocksd viktigt, till exempel kring en
gemensam arkitekturpolicy och i arbetet med mer omfattade planprogram.

Kommunen arbetar med en aktiv markpolitik for att ge mdjlighet till bland annat blandade
upplételseformer. Ett sérskilt behov finns av att 6ka andelen hyresrétter, for att skapa en mer
flexibel bostadsmarknad och mdjliggora for fler att skaffa sig ett eget boende. Inriktningen &r att
forfoga Over ett innehav av exploateringsbar mark motsvarande fem ars stadsutveckling. Goda
mojligheter till en effektiv kollektivtrafikforsérjning végs in vid prioriteringen av markfrvéry.
Markinnehavet sdkrar en langsiktig buffert for markbyten och andra &ndamél, som rekreation,
biologisk méngfald och hénsyn till vattenresurser.

Enligt beslut av kommunstyrelsen pégar arbetet med oversiktsplanen samt ytterligare projekt
kopplade till kommunstyrelsens ansvarsomrade: Framkollus, Innerstaden, Sédra staden, Gottsunda

samt Arkitektur Uppsala.

Att stirka den enskildes forméga att undvika och hantera olyckor #r avgdrande for att skapa
trygghet och &r en central del i kommunens arbete med skydd mot olyckor. Kommunens kapacitet
att undsitta den drabbade och lindra skador till f6ljd av olyckor & god och likvéirdig i hela
kommunen. Riddningstjédnstens formaga utvecklas frimst genom utdkad samverkan.

Utmaningar
*  Skapa forutséttningar f6r och méjligheter tili landsbygds- och stadsutveckling i det attrak-

tiva Uppsala och méta efterfragan pa bostédder utan minskad kvalitet.
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*  Attklara bade tillvéixtmal och miljémal genom en samordnad planeringsprocess for hallbar
stadsutveckling.

* Minimera uttaget av naturresurser, sérskilt genom energieffektiviseringar och investeringar
i férnybar energi.

*  Medborgarnas delaktighet i stadens utveckling behdver 6ka och nya omraden ska planeras
utifran ett helhetstéink med skola, barnomsorg och métesplatser. Oppna och inkluderande
offentliga rum och idrottsanldggningar ska skapas som dr langsiktigt socialt, miljéméssigt
och ekonomiskt héllbara.

*  Uppsala har en komplex struktur med méinga milj6utmaningar. Fér att nd miljomalen ska
kollektivtrafik och systemval utredas. Uppsala siktar ocksa pa att bli Sveriges frimsta
cykelstad, vilket ger utmaningar i bade befintlig struktur och nya trafikslésningar d& cykeln
konkurrerar med bilen om utrymmet. Att skapa goda trafiklsningar/tillgéinglighet med god
infrastruktur och forvaltning &r dérf6r en stor utmaning,

* Minska antalet olyckor per invénare som foranleder riiddningsinsats.

*  Kommunen ansvarar for den fysiska planeringen och ar dérfor en viktig aktor i arbetet med
de nationella miljckvalitetsmal avseende biologisk méngfald, samtidigt som staden ska
utvecklas och fortitas,

* Ett jamstilldhetsperspektiv behdver genomsyra stadsplaneringen och sikerstélla en
likvérdig tillgang till kommunikationer, samhéllsservice och offentliga platser.

* En variation av upplételseformer, med ett starkt inslag av hyresrétter, behdver sékras och &r
en forutséttning for att Uppsala ska vara en jémlik och socialt hallbar stad.

Nationella mal och styrande beslut

Regeringen har som mélsétining att 6ka byggandet i Sverige med 250 000 bostéder 2015-2020.
Genom bittre samverkan mellan utbyggd kollektivtrafik och bostadsbyggande kan mer byggas.
Darfér satsar regeringen pa stadsmiljdavtal, som medfinansierar lokala och regionala
kollektivtrafikprojekt. God kollektivtrafik 6ppnar upp f6r nya, attraktiva Idgen for
bostadsbyggande. Regeringen har ocksa givit ett uppdrag att ta fram riktlinjer med fokus pé
héllbara transporter i stdder. Myndigheten fér samhélisskydd och beredskap har i sin nationella
strategi formulerat “nollvisionen” att ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till foljd av
brénder i Sverige.

Bostdder i en stor del av Sveriges sd kallade miljonprogramomraden behéver rustas upp. T
budgetpropositionen 2015 foreslar regeringen att staten stddjer en renovering och
energieffektivisering av hyresbostéder bland annat i miljonprogramomréadena.

Plan- och bygglagen och Miljobalken dr de viktigaste styrande dokumenten. I januari 2015
genomfordes #ndringar i plan- och bygglagen. Bland annat handlar det om en forenklad
planprocess och fler mdjligheter att avvika frén en detaljplan. Det gjordes ocksa dndringar som
handlar om buller bade i plan- och bygglagen och i miljobalken. I plan- och byggférordningen



gjordes négra #ndringar nir det giller anmélningsplikt och sanktionsavgifter. Det infordes ocksé en
ny lag om riktlinjer f6r markanvisningar.

Naturvardsverket genomfor det sd kallade miljobalksprojektet som syftar till att stérka anvéindingen
av miljobalken som instrument. Projektet pagir under hela 2016. Samtidigt gér
miljémalberedningens arbete in i en mer aktiv fas. T februari 2016 ska beredningen redovisa forslag
till klimatpolitiskt ramverk.

De nationella miljskvalitetsmél avseende biologisk mangfald och ekosystemtjénster som faststillts
av regeringen, innebdr bland annat att betydelsen av biologisk méangfald och vérdet av
ekosystemtjdnster ska integreras i ekonomiska stéllningstaganden, politiska avviganden och andra
beslut i samhillet, ddr sd #r skiligt. Det innebér ocksa att Skade anstringningar ska goras for att
skydda virdefull skog, sikerstilla ekosystem och gynnsam bevarandestatus for hotade arter samt
bevara och utveckla ekologiska samband i landskapet. Kommunen &r en viktig akttr i detta arbete,
inte minst genom sitt ansvar for den fysiska planeringen.

EU:s ramdirektiv for vatten innebér att god status ska uppnas for yt- och grundvatten. Arbete med
att upprétta handlingsplaner pagér.

Oversiktsplanen 2010 ger tillsammans med aktualitetsférklaringen 2014 den l&ngsiktiga strategiska
inriktningen f6r kommunens utveckling,

Gemensamma inriktningsmal
*  Uppsalas gronomréden och parker héller hog kvalitet och finns ndra Uppsalaborna.
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5.2.1 Gatu- och samhéllsmiljdnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Gatu- och samhéllsmiljéndmnden ansvarar fér planering och byggande av gator, torg, parker,
parkering, hamn, géng- och cykelvigar samt kommunala trafikanldggningar. Ndmnden ansvarar
dven for kommunens naturreservat, 6vriga friluftsomraden, friluftsbad och anlagda vattenomraden.
Inom némndens omréde finns &ven ansvaret for fardtjénst, riksfirdtjidnst och trafikfragor.

Mal och uppdrag

Inriktningsmal
*  Uppsala har vil fungerande kommunikationer och infrastruktur som frimjar hallbara
transporter.

Uppdrag
+ Aftt anldgga en storre utflyktslekplats i varje stadsdel och stérre tétort i kommunen.

»  Att 6ka kollektivtrafikens framkomlighet genom prioritering av stomlinjestrak.

Utmaningar
* Uppsala ska bli Sveriges frimsta cykelstad, vilket ger utmaningar i bade befintlig struktur
och f6r nya trafikslosningar da cykeln konkurrerar med bilen om utrymmet. Att anvéinda
cykel maste ocksé vara tillgingligt och tryggt for alla.

»  St#kerstilla en stadsplanering som gynnar gdende och hallbart resande. Utvecklingen syftar
till att forbattra framkomlighet och trygghet f6r glende, cyklister och kollektivirafikanter
samt att uppnd klimatmalen och skapa en trivsammare stad.

*  Gator och parker och social infrastruktur &r grunden for en vixande stad. Att skapa trygga
attraktiva motesplatser och att utveckla och forvalta allmén plats, gronomraden, natur-
reservat, temaparker ger utmaningar i b&de investering, drift och forvaltning.

*  Attnedskrépningen ska minska.

»  Skolor och skolgérdar anvinds mest pa dagtid, medan till exempel spontanidrottsplatser
anvénds pa kvillar och helger. I en fortitad stad méste flera olika intressen samsas om
samma yta f6r en mangfunktionell markanvéndning, vilket &r nytt f6r Uppsala.

* Inom n&mndens ansvarsomrade finns flera mojligheter for att uppna en langsiktigt hillbar
ekonomi. Kommunen har stora kostnader for bidrag till enskilda vagfreningar. Detta
system behéver darfor utredas for att fA en helhetslsning. Det krivs dven ett livscykeltidnk
pé investeringsprojekt och drift.

*  Delar av Uppsalas gatu- och naturrum brister i tillginglighet. Uppsala ska vara tillgingligt
for alla och inte sténga ute ménniskor med funktionsnedséttning,

* I Uppsala finns stora markomraden dér det tidigare bedrivits ndgon form av mark{or-
orenande verksamhet. Att inventera dessa omréden dr mycket viktigt och f6r att kunna
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exploatera omradet kr#vs behandling av den férorenade marken.

Arendehanteringen #r ofta manuell och sker i pappersform. Stora vinster i tid och sikerhet
kan goras med en digital d&rendehantering. En gemensam e-forvaltning och GIS
(geografiska informationssystem) dér alla verksamheter delar samma information beh&vs
dérfor for effektivisering 4r verksamheten.

For att uppnd miljomélen bor vintervighéliningen goras pé ett mer klimatsmart sétt.
Kommunens satsning pa cykel gor ocksa att vintervdghaliningen av cykelvigar méste
forbéttras.

Riktade satsningar

Som i ett led i att frdmja héllbara transporter ska Uppsala bli Sveriges frémsta cykelstad.
For att nd denna mélséttning krévs investeringar i anldggande samt drift av cykelvégar, lik-
som pd information och kommunikation.

Forbattra mojligheterna for Uppsalaborna att komma ut i naturen genom att utveckla och
forvalta gamla och nya naturreservat. Nya reservat bildas i bland annat Hammarskog,
Kronparken och Ornsétra. Intensifiera arbetet for att skapa ett naturreservat i Arike Fyris.

Genomforande av investeringsplanen for skattefinansierade infrastrukturinvesteringar,
kréver att nimnden kompenseras for ckade drift- och kapitalkostnader.
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5.2.2 Milj6- och halsoskyddsnadmnden

Ansvar- och verksamhetsomrade
Némnden svarar for prévning och tillsyn enligt miljobalken, livsmedelslagen, alkohollagen,
lotterilagen, tobakslagen och lagen om handel med vissa receptfria likemedel samt fér den

kommunala lantméterimyndigheten.

Utmaningar
+  Att l&ngsiktigt sékra tillgdng och kvalitet p& grundvatten och dricksvatten.

*  Arbetet med att uppfylla miljoméalen och bygga en héllbar stad ska intensifieras, sérskilt
mot bakgrund av stadens tillvéxttakt.

*  Utvecklingen av stad och landsbygd kréver ett forstirkt arbete med fororenade omraden.

+  Sikerstilla hdlsosamma miljoer.

Riktade satsningar
+ Skolor, férskolor och omvéardnadslokaler ska vara hilsosamma, funktionella och

ekonomiskt hillbara.



5.2.3 Namngivningsnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade
Namngivningsndmnden har till uppgift att besluta om namn pa kvarter, gator, bostadsomréden,

végar, broar och allménna platser.
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5.2.4 Plan- och bygghadsnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Plan- och byggnadsndmnden ansvarar for uppgifter enligt plan- och bygglagen, inklusive de lagar
och andra foreskrifter som hor till denna lag, med undantag for Gversiktsplanering, Andra lagar och

foreskrifter &r exempelvis lagen om byggfelsforsdkring och energideklaration for byggnader.

Plan- och byggnadsndmnden planerar for, och ger forslag till, inréttande av omrddesskydd sisom

natur- och kulturreservat.

Uppdrag

Genomftra en Gversyn av behoven av samlings- och kulturlokaler i befintliga och nya
omréden tillsammans med kulturndmnden, kommunstyrelsen och de kommunala

fastighetsbolagen.

Utmaningar

Uppné en byggtakt pa 3 000 bostéder per &r och planera for lokaler, kontor och verksam-
hetsytor motsvarande 1 500 nya arbetstillfillen per ar.

Tydliggérande av den 6versiktliga planeringen och hela kedjan till bygglov med syfte att
16sa malkonflikter i ett tidigt skede.

Den tkade byggtakten med ménga nya bostéder ger nya kostnader i form av bland annat
driftkostnader. Det behtvs konsekvensanalyser av vilka exploateringsomraden som ska
prioriteras.

Utveckla Rosendal, Ullerdker, Eriksberg och Gottsunda till hallbara miljGer, bade ur ett
socialt, miljomé&ssigt och ekonomiskt perspektiv.

Oka servicetakten i myndighetsutévningen.

En viktig del i planeringsprocessen 4r samrdden med allménheten. Dérfr ska medborgar-
dialogerna utvecklas.

Arendehanteringen #r ofta manuell och sker i pappersform. Stora vinster i tid och sikerhet
kan goras med en digital drendehantering. En gemensam e-forvaltning och GIS (geogra-
fiska informationssystem) dér alla verksamheter delar samma information behévs dérfor
for effektivisering &r verksamheten.

Riktade satsningar

Framtagande av arkitekturpolicy tillsammans med kommunstyrelsen.

I en starkt expanderande kommun krivs atgérder for bland annat den langsiktiga vatten-
forsorjningen. Foreskrifter for vattenskyddsomradet behdver darfor forstirkas.

En handlingsplan utifran dversiktsplanen for framtida tillvixtomraden.

Forbattra méjligheterna f6r Uppsalaborna att komma ut i naturen genom att inréitta nya
naturreservat. Sker i samarbete gatu- och samhillsmiljéngmnden.
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5.2.5 Raddningsnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Réddningsndmnden 4 en gemensam ndmnd som ansvarar for aft bedriva en effektiv
riddningstjénstverksamhet i Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner. Némndens verksamhet
omfattar olycksforebyggande verksamhet, tillsyn, rengdring och brandskyddskontroll,
rdddningsinsatser och olycksutredning enligt lagen om skydd mot olyckor samt tillstandsgivning
och tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. Ndmnden ska #ven st6dja andra
ndmnder inom sitt kompetensomrade samt verka for att skapa trygghet i samhéllet.

Inriktningsmal
Riddningsndmndens mal och uppdrag &terfinns till stora delar i handlingsprogrammet for
forebyggande verksamhet och rdddningstjénst som beslutats av nimndens tre kommunfullméktige.

Utmaningar
+  For att genomfora effektivare riddningsinsatser 4r en viktig faktor hur snabbt forsta enhet

4r pa plats. Att minska tiden fran dess ndgon séker hjalp till dess hjélp anlénder ska efter-
strivas i alla delar av hindelsekedjan.

*  Brandforsvarets ledning och administration &r liten i jdimfGrelse med andra verksamheter.
Utveckling av ledning, styrning och uppf6ljning #r viktigt for att sékerstélla politiskt
genomslag och effektivare verksamhet.

*  Verksamheten hanterar otnskade och oplanerade héndelser med mycket oregelbunden
frekvens. For att utveckla organisationens forméga dr det viktigt att ldra av intréffade
hindelser. Larande och forbétiring ska bli en grundlidggande del i organisationens kultur
och arbetssétt.

+  Mojligheterna att nd flera av rdddningsnimndens mél kan 6kas genom en effektivare
kommunikation savél internt som externt. Nya 10sningar for att informera och kommu-
nicera ska efterstriivas.

+  Det olycksforebyggande arbetet sker pd manga olika sétt. Den trygghetsskapande
verksamheten ska utvecklas ytterligare. Erfarenheter och 14rdomar frdn andra orga-

nisationer ska tas tillvara.

» Tidigare anviindning av skum i verksamheten kan ha medfort féroreningar av 6vnings-
omréden. Fororenad mark ska kartldggas. Kartldggningen kommer att ge underlag for
vidare beslut.

*  Verksamheten 4r mansdominerad och behdver arbeta aktivt med att dels rekrytera fler
kvinnor, dels i sitt uppsdkande och forebyggande arbete ha ett jimstéalidhetsperspektiv.

+  Mangfald och jamstilldhet dr viktiga utvecklingsomraden f6r verksamheten. En viktig och
trygghetsskapande verksamhet bor spegla samhéllet. Kompetenshdjning &r viktigt men
dven en fordndrad rekryteringsprocess.




38

Riktade satsningar
* Ett nytt handlingsprogram for forebyggande verksamhet och rdddningstjanst ska
implementeras.

*  Arbetsmiljon vid olyckor #r komplicerad och riskerna med brandrdk stérre #n vad som
tidigare uppmérksammats. Aktuella forskningsresultat ska tas tillvara i verksamheten,
Forandringar 1 attityder och rutiner som bidrar till att forbéttra arbetsmiljon ska
genomforas.



5.3 Utbildning och arbete

Utvecklingsforutsittningar
Alla barn och elever frén forskola till gymnasieskola ska n& malen f6r utbildningen. Barn och unga

ska ges det stéd och de utmaningar de beh6ver i forskolan och skolan. Vatje barn och elev ska ges
rétt forutséttningar for att klara kunskapsmalen sé att de ldmnar gymnasieskolan med en examen
for fortsatta studier eller for arbete.

En fungerande, hégkvalitativ och jimlik forskola och skola som férmar forbereda den unga
generationen for ett rikt och framgangsrikt liv med goda méjligheter i samhéllet 4r en grundpelare
inom utbildningsomridet. Arbetet for en examen i gymnasieskolan/gymnasiesérskolan pabérjas
redan i forskolan. Det innebdr att all personal i Uppsalas forskolor och skolor har ett gemensamt
ansvar for framgangen i gymnasieskolan/gymnasiesérskolan. I dag krdvs en examen firén
gymnasieskolan f6r att kunna fortsitta med hogre studier och underléttar for att & arbete. En god
utbildning har ocksé betydelse socialt och politiskt eftersom utbildning ofta innebér ett Skat
samhéllsengagemang och deltagande i demokratiska processer vilket gynnar hela samhéllet.

Utbildning paverkar inte bara produktiviteten pa arbetsmarknaden. Elever med gymnasieutbildning
lyckas bittre att etablera sig i samhillet. Ungdomar som blir arbetslosa direkt efter gymnasiet
fortsétter att vara arbetsldsa i betydligt storre utstrickning #n andra under de kommande tio &ren.
Idag sker insatser ofta i grundskolans senare &r, For att lyckas med en gymnasieexamen méste
skolan arbeta med tidiga insatser redan i férskolan och i 1agstadiet. Forskolan och skolan har ett
samlat ansvar for alla elever som av olika anledningar har svart att nd mélen for utbildningen.
Grunden for det livslanga ldrandet 1dggs i tidig alder.

Det livsldnga och livsvida ldrandet & en betydande angeldgenhet fGr utbildningspolitiken,
arbetsmarknadspolitiken, arbetsplatsen och det civila samhéllet. Vuxenutbildningen &t ett viktigt
medel for stindig utveckling, minskade existerande kunskapsklyftor och att bryta trenden for de
som hamnat vid sidan av det livslanga lérandet.

ArbetslGsheten i ldnet &r ldgst i landet och Uppsala har 14gst arbetslgshet jamfort med de tio stérsta
kommunerna. Utbildningsnivin for Uppsalas befolkning &r hdg och andelen hégutbildade med
minst tre-arig eftergymnasial utbildning ligger bland de hgsta i landet.

Trots goda forutséttningar finns det grupper som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det
dr ungdomar som saknar gymnasial utbildning, personer som &r utrikesfédda och personer med
funktionsnedsittning. Aven om arbetslésheten minskar 6kar antalet l&ngtidsarbetslésa. Ungdomar
utan arbetslivserfarenhet har svart att fi arbete i den hérda konkurrensen om arbetena.

Fordldrars utbildningsnivd och sociala situation paverkar barnens mdjligheter 1 skolan.
Utbildningspolitiken maste utgd frén att minska klyftorna och att minska den sociala
snedrekryteringen till hégre utbildning,

Krig och oroligheter i omviérlden far till f61jd att antalet asylstkande 4r det h6gsta sedan borjan av
90-talet. For att mottagningen av nyanldnda och deras etablering i samhéllet ska lyckas stéller det
krav pé att alla berdrda parter tar ett gemensamt ansvar. Uppsala kommun beh&ver ta ett samlat
grepp i samverkan med &vriga ansvariga parter for att nyanlédnda invandrare ska ges méjligheter till
etablering och integration.
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Det kidivs ett samlat ansvar och samarbete mellan olika forvaltnings- och politikomraden pé
nationell-, regional- och lokal nivd for att fler personer ska kunna forsorja sig sjdlv. Ett nédra
samarbete med niringslivet och arbetsmarknadens parter #r ocksad en forutsdttning for att oka
mdjligheten for personer att fa ett arbete.

Nationella mal och styrande beslut

En nationell skolkommisson har inforts. Kommissionen ska limna férslag som syftar till
att hdja kunskapsresultaten, forbattra kvaliteten i undervisningen och 6ka likvirdigheten.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 13 januari 2017.

Lokala rekryteringsstrategier for att bland annat identifiera specialldrare och hjilpa till med
rekrytering skall hoja utbildningskvaliteten och ge ldrare mer tid for vatje elev vilket ger
skolans huvudmén, kommuner och fristaende skolor, méjlighet att ta del av ett statsbidrag
for att kunna anstélla fler ldrare, speciallérare eller annan personal sé att ldrare far mer tid
for sitt arbete och sa att klasserna kan bli mindre. For detta dndamal avsétts cirka 40 mil-
joner kronor &rligen till Uppsala.

Regeringen har foreslagit (Prop. 2014/15:107) inférande av en nationell referensram for
kvalifikationer for livslangt ldrande. Referensramen ska underlétta validering av kunskaper
och rérlighet pé arbetsmarknaden.

Den statliga utbildningspolitiken dr under férdndring. Barngruppernas storlek i forskolan
ska minska. Det ska bli fler ldrare och mindre klasser i de 14gre stadierna i grundskolan och
tillgéngen till specialpedagogiskt stéd ska ka. Grundskolldrar- och
specialldrarutbildningen far 6 000 fler utbildningsplatser fram till 2019. En l4sa-skriva-
réknagaranti infors.

Regeringen har foreslagit (Prop. 2014/15:85 Okad individanpassning — en effektivare sfi
och vuxenutbildning) férdndringar inom utbildning i svenska for invandrare och
grundldggande vuxenutbildning, Intentionen i propositionen #r att utveckla en dnnu mer
individanpassad vuxenutbildning dér utbildningen utformas efter individens mél,
forkunskaper, forutséttningar, funktionsforméga och livssituation i 6vrigt.

Den statliga arbetsmarknadspolitiken &r under foréndring mot 6kad samverkan med
kommunerna, tkad satsning pa insatser till utsatta grupper och tkad lokal utformning av
arbetsmarknadspolitiken. Regeringen (Regeringens proposition 2014/15:100) foreslar
satsningar pa traineejobb och utbildningskontrakt till ungdomar 20-24 &r for att stirka
deras vég in pa arbetsmarknaden samt ett kunskapslyft for att ge fler vuxna méjlighet att ta
del av utbildning som skapar végar in i arbetslivet. Satsningarna férutsitter en utvecklad
samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommunen. D4 utbildningsdelarna i de tre
satsningarna handlar om reguljér vuxenutbildning &r kommunens roll betydande.

Sociala foretag blir en alltmer viktig del i att fler personer fir arbete och meningsfull
sysselséttning. Forutséttningarna for sociala foretags medverkan inom arbetsmark-
nadspolitiken kommer att foréndras.

Foréandringar sker i den nationella flyktingpolitiken, bland annat nya direktiv géllande
etableringsinsatser f6r nyanlidnda flyktingar.



Gemensamma inriktningsmal
+  Utbildningsresultaten ska forbéttras.

* Uppsala &r en 6ppen och solidarisk kommun avseende flyktingmottagande och sérskilt
avseende ensamkommande barn. (Inriktningsmalet géller &ven kommunstyrelsen,
kulturndmnden och socialnimnden).

*  Segregationen ska minska.
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5.3.1 Arbetsmarknadsnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning f6r vuxna, utbildning i svenska fér invandrare och
det kommunala aktivitetsansvaret. Arbetsmarknadsndmnden &r kommunens arbetsloshetsndmnd
och ansvarar f6r arbetsbefrdimjande och kompetenshdjande arbetsmarknadsinsatser samt
feriearbete. Ansvaret omfattar ekonomiskt bistdnd, ansvar for kommunens flyktingmottagande och
stod till integrationsinsatser, stod till féreningar bildade pé etnisk grund samt utvecklingsmedel for
okad inkludering. Némnden ansvarar &dven for konsumentrddgivning samt budget- och
skuldradgivning.

Inriktningsmal

Uppsalaborna i arbetsfor lder har egen férsorjning,

Uppsala kommun erbjuder fler ménniskor med funktionsnedséttning arbete och
sysselséttning, (Inriktningsmalet giller &ven kommunstyrelsen och omsorgsndmnden samt
Ovriga ndmnder vad giller anstéllningar och krav p& upphandlad verksamhet).

Personer med langvarigt bistdindsmottagande erbjuds aktivt stéd, utbildningsinsatser eller
arbetsmarknadsanstéllning for att né egen forsérjning,

Uppdrag

Revidera det befintliga arbetsmarknadsprogrammet.

Revidera riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd sé att vardnadshavare som uppbér bade bi-
stand och underhallsstdd inte missgynnas i och med den statliga hijningen av under-
hallsstodet.

Utmaningar

Andelen bistdndsmottagare i kommunen ligger 14gre &n liknande kommuner men kost-
naderna for utbetalt ekonomiskt bistdnd ligger hogre. En stor utmaning dr att minska
langvarigt och mycket langvarigt bistdndsmottagande.

Arbetsmarknadsndmnden har en viktig uppgift att motverka vrakningar pd grund av
hyresskulder och minska risken for kostsamma akuta 16sningar.

Antalet asylsokande okar kontinuerligt och kommunerna behéver planera for fler personer
som beviljats uppehéllstillstdnd. Det stéller krav pd kommunen att ordna bostéder till
nyanlénda som anvisas till kommunen. For att paskynda och underlitta etableringen krévs
samordning, flexibilitet och tidiga, forebyggande insatser.,

Arbetsmarknadens krav pd kompetenser med ldgst gymnasial utbildning och behov av
specialistkompetenser stiller krav pd vuxenutbildningen att utveckla flexiblare studie-
former och kat stod till vissa grupper nér det géller anpassning i undervisningen.
Diskrimineringslagen stéller 6kade krav pé att det ska finnas pedagogik som mdoter
individens behov.
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Arbetslsheten dr stor bland personer som har en psykisk funktionsnedsétining. Behovet
finns av att utveckla den arbetslivsinriktade rehabiliteringen sa att fler far méjlighet att
borja arbeta och att fler arbetsgivare erbjuder anstéllning,.

Den statliga arbetsmarknadspolitiken 4r férdnderlig och Arbetsférmedlingens uppdrag
dndras 6ver tid. Kommunen ska vara en kompletterande aktor och inte en konkurrerande.
Det stiiller extra krav pa flexibilitet och anpassning av arbetsmarknadsndmndens insatser.

Riktade satsningar

Arbetsbeframjande insatser ska prioriteras for langvarigt bistdndsmottagande personer med
sdrskilt fokus pa barnfamiljer. M#n och kvinnor ska pa lika villkor fa del av arbetsmark-

nadsinsatser.

Genom utvecklingsinsatser frimja socialt féretagande for att inkludera ménniskor, som har
stora svarigheter att fa eller behilla ett arbete, i samhélislivet,

Med finansiellt stéd frdn Samordningsférbundet Uppsala 14n utveckla en plattform for
langsiktig samverkan med Arbetsformedlingen, Landstingen och Forsikringskassan kring
personer som #r i behov av samordnad arbetslivsinriktad rehabilitering.

Genom en vl fungerande utbildning i svenska for invandrare med mojlighet till att
parallellt kunna ta del av praktik, arbetsmarknadsinsatser och &vrig vuxenutbildning ska
fler av kommunens nyanlédnda kunna konkurrera om jobben.

1 samarbete med omsorgsndmnden, Arbetsformedlingen, Landstinget, Forsékringskassan
och brukarorganisationer utveckla insatser for personer med psykiska funktionshinder s&
att fler far arbete eller meningsfull sysselséttning.

Fler ungdomar ska erbjudas feriearbete for att f erfarenheter, kontakter och nétverk infor
sitt framtida intride pé arbetsmarknaden.




44

5.3.2 Utbildningsnamnden

Ansvar och verksamhetsomrade

Utbildningsndmnden ansvarar f6r huvudmannaskapet avseende det kommunala skolvdsendet enligt
skollagen forutom kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning fér vuxna, utbildning i svenska
for invandrare och &ppen fritidsverksamhet. Utbildningsndmnden ansvarar for kommunens
uppgifter i Svrigt enligt skollagen och i egen regi bedriven vuxenutbildning, sérskild utbildning for
vuxna och utbildning i svenska for invandrare, naturskola samt skolskjuts.

Inriktningsmal

Alla barn och unga garanteras en trygg och l4rande milj6 och elever med behov av stéd ges
méjlighet till tidiga insatser

Barns och ungdomars delaktighet bidrar till att skolan anpassas till deras behov.
Fritidshemmen ska uppvéga skillnader i elevernas forutséttningar att tillgodogora sig
utbildning genom att stimulera deras utveckling och 14rande samt erbjuda dem en

meningsfull fritid och rekreation i en trygg miljo.

Okad likvérdighet ska uppnas genom att ldgstanivan for elevernas kunskapsresultat i
Uppsalas skolor hgjs.

Uppdrag

Initiera HBTQ-certifiering av utbildningsverksambhet.
Ta fram en gemensam policy for avgiftsfri skola for samtliga skolformer.

Utveckla samarbetet mellan huvudman och rektor for att stérka det pedagogiska ledar-
skapet utifran ldroplansuppdraget.

Ta fram mal for arbetet med att 6ka attraktiviteten for yrkesutbildningarna.

Minska snedfordelningen vad géller anstéllda forskolldrare 1 syfte att alla barn ska ha
tillgang till pedagogisk verksamhet under ledning av férskolldrare varje dag.

Utmaningar

Att utifran framtagen handlingsplan arbeta vidare med 6versynen av ldrarnas admi-
nistrativa uppgifter.

Att forbittra kunskapsresultat och uppnd en jimlik skola. Ndmnden maste ges goda
forutséttningar att genomfora sitt grunduppdrag genom att utveckla mojligheten att tidigt
upptécka och stotta barn i behov av sérskilt stod och se §ver hur resurser férdelas pa bista
Sétt.

Att bygga ut kapaciteten for att ge utrymme f6r mindre barngrupper i férskolan och mindre
klasser i grundskolan utan vésentligt dyrare lokalkostnader. Hoga lokalkostnader paverkar
forutsattningarna for kvalitet i forskolans och grundskolans laroplansuppdrag.
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Att uppné jamstéllda och jimlika forutsittningar mellan elever oavsett bakgrund. Namnden
maste skapa forutséittningar for att genuspedagogik tilldimpas for att ge alla elever méjlig-
heter att utvecklas oavsett kon, sexuell ldggning eller kénsidentitet/kénsuttryck. Arbetet
med jamstélldhet och likabehandling &r vél forankrat och tydligt i férskolan och skolans
styrdokument.

Att 6ka andelen elever som ldmnar gymnasieskolan med en examen. Gymnasieskolan har
en l4gre genomstrémning &n riksgenomsnittet. Ndmnden har nyligen fattat beslut om at-
girder for att skapa en langsiktigt hallbar kommunal gymnasieskola. Parallellt med att
verkstilla besluten om dessa atgirder ska arbetet for kad genomstrémning genomftras
under budgetperioden.

Att mojliggdra hojda lararloner och dka andelen &rsarbetare i férskolan med forskollérar-
examen utan att gbra avkall pa pedagogtitheten samt en god arbetsmiljé for ldrare och
annan skolpersonal.

Att uppfylla miljémélen om att minska exponeringen av och risker med, kemikalier i alla
Uppsalas forskolor samt att servera alla barn och elever ekologisk mat.

Att ta emot och ge unga nyanlédnda en snabb och god introduktion i skolan. Andelen
asylstkande tkar. For nimnden innebér det att ha beredskap for att pa kort tid anordna
forskoleverksamhet och skolverksamhet for asylstkande nér asylboenden startas.

Riktade satsningar

For att forbattra utbildningsresultaten och tidigt uppticka och stétta barn i behov av sérskilt
stéd avser ndmnden ta del av riktade statliga medel. En forutséttning for att kunna ta del av
statsbidraget #r att ndmnden tar fram handlingsplaner inom fyra av regeringen identifierade
utvecklingsomréden. Det handlar om rekrytering av personal i forhéllande till pensions-
avgéngar och mottagandet av nyanlédnda barn samt tillgangen till skolledare och legiti-
merade och behdriga lédrare.

Namnden avser att systematiskt identifiera och tillgodose de yngre barnens varierade
behov av utvecklingsstdd i forskolan och i de tidiga aren i grundskolan. Andelen rsarbet-
are med forskolldrarexamen, andelen l4rare, specialldrare och fritidspedagoger ska 6ka i de
lagre arskurserna for att forbéttra den pedagogiska kvaliteten. For att méjliggtra minskade
barngrupper i forskolan och uttka antalet ldrare i verksamheterna avser nimnden ta del av

riktade statliga medel.

Ett av nimndens viktigaste uppdrag &r att utjimna skillnader i elevernas forutséttningar att
tillgodogora sig utbildningen. Samordningen av ett systematiskt kvalitetsarbete mellan de
olika skolformerna utvecklas for att f4 en jamlik skola fran férskola till gymnasium.

Genuspedagogik tilldimpas for att ge alla elever méjligheter att utvecklas oavsett kon,
sexuell 14ggning eller kénsidentitet/kénsuttryck. Ndmndens uppf6ljning ar kénsuppdelad
for att skillnader ska uppmérksammas och aterkopplas.

Elevernas byten under forsta aret i gymnasieskolan orsakar en férldngd gymnasieutbildning
som i sin tur leder till kade kostnader f6r kommunen, Samverkan f6r bra 6vergingar samt




néra samarbete mellan de olika skolformerna ska optimeras for att undvika programbyten.
Ett viktigt férebyggande arbete for att minska avhopp pa grund av felval till gymnasiet &r
att det finns studie- och yrkesvigledning pd alla grund- och gymnasieskolor. En handlings-
plan kring studievéigledning for lagstadiet, mellanstadiet och hogstadiet tas fram och imple-
menteras.

Elevhilsan ska utvecklas i nidra samarbete med landstinget. Tillgdngen till medicinska, psy-
kologiska, psykosociala och specialpedagogiska kompetenser ska sikras for alla elever.
Elevhilsan ska vara ett st6d i elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Léraryrket ska vara ett attraktivt yrke. En central arbetsgrupp arbetar med att minska I#r-
ares arbetsbelastning. Det 16nepolitiska stillningstagandet om en genomsnittlig Skning av
lérarlénerna med 5000 kronor fullféljs under ar 2016.

Némnden avser att forstérka det férebyggande arbetet med fokus pa barn i forskoledldern.

Kwvaliteten i fritidshemmen ska forstérkas.
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5.4 Vard och omsorg

Utvecklingsférutsattningar

Utgangspunkten for Uppsalas vard- och omsorgsinsatser dr att medborgarna i storsta mdjliga
utstrdckning ska ges mojlighet till delaktighet och inflytande. Vard- och omsorgsinsatserna ska
svara lika mycket mot medborgarnas behov oavsett kén, konsidentitet/kdnsuttryck, etnicitet,
religion eller annan trosuppfattning, é&lder, social bakgrund, sexuell ldggning eller
funktionsnedséttning.

De ekonomiska forutsétiningarna #r en stor utmaning for samtliga ndmnder inom vard- och
omsorgsomridet. Att erbjuda insatser som héller god kvalitet till s& 14g kostnad som méjligt &r en
forutséttning for att uppnd ekonomi i balans under planperioden samt pé léngre sikt.

Uppsala far allt fler invanare. Detta kommer att medféra ett okat behov av véard- och
omsorgsinsatser. For att pd sikt kunna tillgodose medborgarnas behov behdver ett langsiktigt
férebyggande arbete vara i fokus. Det &r genom ett 1angsiktigt forebyggande arbete som behovet av
mer omfattande vird- och omsorgsinsatser minskar.

En viktig del i att tillgodose medborgarnas behov &r att erbjuda en kvalitetssikrad vélfdrd dér
insatserna foljs upp och utvirderas. Resultaten ska sedan ligga till grund for de beslut som tas
avseende framtida satsningar.

En n#ra samverkan med Landstinget i Uppsala ldn &r i flera avseende en forutsittning for att
medborgarna ska & tillgdng till kvalificerade vird- och omsorgsinsatser. Tillsammans med
landstinget ska Uppsala fortsétta satsningen pa nirvardsutveckling for att exempelvis frdmja
rehabiliteringsinsatser.

Samtliga ndmnder inom vard- och omsorgsomradet ska fortsétta utveckla samverkan med den
ideella sektorn. Erfarenheter och kunskaper fran den ideella sektorn ska tas tillvara och tillsammans
med den ideella sektorn ska nya stodinsatser for att méta medborgarnas behov tas fram.

Nationella mél och styrande beslut

Insatser inom vard- och omsorgsomridet formas i stor utstrackning utifran lagar, forordningar och
olika statliga riktlinjer. Det sker stidndiga foréindringar i syfte att forbéttra levnadsvillkoren for de
som dr i behov av olika insatser. I respektive ndmndavsnitt redogdrs f6r de mal och beslut som
paverkar ndmndernas arbete under planperioden och pa langre sikt.

Gemensamma inriktningsmal
» Inflytande och delaktighet inom vélférden dkar f6r Uppsalaborna.
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5.4.1 Omsorgsnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Omsorgsnidmnden ansvarar for omsorg, service och viss sysselsittning inom socialpsykiatri och
verksambheter enligt lag om stéd och service till vissa funktionshindrade (L.SS) oavsett alder. Vidare
ansvarar ndmnden for service, vard och omsorg enligt socialtjéinstlagen i ordinért och s#rskilt
boende for personer upp till 65 & som har behov av sédana insatser pd grund av
funktionsnedséttning eller sjukdom. Nimnden ansvarar for uppgifter enligt hilso- och
sjukvardslagen samt bostadsanpassningsbidrag inom ovanstdende omréden.

Inriktningsmal

Uppsala kommun erbjuder fler ménniskor med funktionsnedséttning arbete och syssel-
séttning (Inriktningsmalet géller &ven kommunstyrelsen och arbetsmarknadsnédmnden).

Utmaningar

Ekonomi i balans. Ndmnden behdver vidta atgérder for att bryta trenden att behovstill-
véxten &r storre dn befolkningstkningen genom att kartligga bakomliggande faktorer,
Samtidigt ska medborgarnas behov tillgodoses till 6nskad kvalitet.

Utveckla boendeformer som motsvarar 6nskemél och behov hos ndmndens malgrupp for
att kunna erbjuda insatser inom rimlig tid och till skélig kostnad.

Hantera skillnader mellan de insatser den yngre generationen efterfragar och det utbud LSS
medger.

Personer med funktionsnedséttning har generellt sémre hilsa dn 6vriga befolkningen.
Némnden behdver utveckla arbetet med hilsofrdmjande insatser for denna méalgrupp.

Se dver nivdbeddmnings- och erséttningsystemet inom daglig verksamhet sd att detta béttre
svarar mot malgruppernas behov.

Riktade satsningar

Genom att 6ka méjligheten till inflytande och egenmakt for ndimndens mélgrupp ska det
stod och insatser ndmnden erbjuder béttre motsvara de behov som mélgruppen har.

Samverkan med landstinget genom nérvardssamarbete ska fortsitta utvecklas for att er-
bjuda samordnade insatser till barn och unga samt vuxna. Genom samarbetet tydliggors
#ven huvudméinnens ansvar for de olika insatserna.

Rittsdker och effektiv myndighetsutdvning ska fortsitta utvecklas for att kunna ge en god
service till medborgare och for att sidkerstélla kvaliteten i myndighetsutvningen.

Utveckla metoder f6r uppfoljning och utvérdering for att sikerstélla att offentligt finansi-
erade verksamheter anvéinder tilldelade medel p4 ett korrekt sitt samt att enskilda personer
far sina behov tillgodosedda.

Behélla och kompetensutveckla medarbetare for att skapa kontinuitet i kontakten med
medborgarna samt sékerstélla kompetensforsorjning under kommande &r.



Vidta atgérder utifran genomford utredning under 2015 avseende vilket stéd som ska
erbjudas inom socialpsykiatrin med syfte att ge rétt insatser i rétt omfattning till personer
med psykiska funktionsnedséttningar.

Vidta atgiirder for att behov och den enskildes ¢énskemal kring kultur- och fritidsaktiviteter
i bostad med sirskild service ska tillgodoses i enlighet med LSS.

Vidta atgirder utifran genomford kartldggning under 2015 avseende boendeprocessen, det
vill séiga hur beslut om bostad med sérskild service ska erbjudas till enskilda med beslut

om insats.
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5.4.2 SocialnAmnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Socialndmnden ansvarar f6r individ- och familjeomsorg i alla aldrar (ej ekonomiskt bistdnd). Detta
inkluderar att ge stod till barn, ungdomar och deras foréldrar. Det inkluderar dven att ge stod till
personer med missbruks- eller annan beroendeproblematik. Utéver detta ansvarar nimnden for
bostadssociala fragor, mottagandet av ensamkommande barn som soker asyl, samordningen av
arbetet for att motverka véld i néra relation och familjerittsliga fragor.

Inriktningsmal

Uppsala 4r en Oppen och solidarisk kommun avseende flyktingmottagande och sirskilt
avseende ensamkommande barn. (Inriktningsmaélet giller dven arbetsmarknadsnimnden).

Utmaningar

Socialnimndens kostnader f6r individ- och familjeomsorg 4r hégre 4n liknande kommuner
i Sverige, framfor allt inom barn- och ungdomsvarden. En ekonomi i balans utan att kom-
promissa med individens stddbehov #r en stor utmaning.

Socialndmnden har ett omfattande forebyggande arbete i syfle att stédja barn, ungdomar
och deras foréldrar. Arbetet behdver kontinuerligt utvecklas for att méta mélgruppernas
behov. Barnperspektivet ska vara en utgdngspunkt i allt forebyggande arbete.

Uppsala har liksom flertalet av landets kommuner svart att rekrytera, behélla kompetent
och erfaren personal till socialsekreteraryrket med inriktning myndighetsutévning. En ut-
maning kommande &r #r att mojliggora hojda socialsekreterarléner och minska
socialsekreterares higa arbetsbelastning,

Infér 2015 dkade Uppsala sitt mottagande av ensamkommande barn som soker asyl. Som
en f6ljd av detta kommer fler asylsékande barn att f4 permanent uppehéalistillstind kom-
mande ar. Detta stéller htgre krav pd Uppsala och nimnden avseende kvaliteten i
mottagandet och integreringen av malgruppen.

Under de senaste &ren har antalet socialt utsatta EU-migranter som skt sig till Uppsala
okat och det finns inget som tyder pé att antalet kommer att minska under de nirmaste
ren. Antalet tredjelandsmedborgare, det vill sédga personer fodda utanfér EU men med
permanent uppehillstillstidnd i ndgot EU-land beridknas ocksé tka.

Véld i ndra relationer &r ett stort samhéllsproblem och en viktig folkhélsofrga. Alla som r
utsatts for vald i néra relationer har rétt till stéd och skydd fran samhéllet. Valdet drabbar
framfor allt kvinnor och det forekommer i alla samhéllsklasser och &ldersgrupper. Vissa
gruppet dr mer sérbara nér de utsitts f6r vald. Det inbegriper bland annat #ldre kvinnor,
véld mot kvinnor med ndgon form av funktionsnedsittning, HBTQ-personer samt vald i
hederns namn. Utmaningen fér ndimnden &r bland annat att utveckla strukturerade,
léngsiktiga och samordnande insatser,

Orsakerna till hemlodshet &r komplexa. Orsakerna finns bade i hur bostadsmarknaden
fungerar och i olika svarigheter hos enskilda ménniskor som drabbas, En sérskilt utsatt
grupp som ofta far illa &r hemldsa kvinnor. Socialndmnden har en viktig uppgift att
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motverka hemloshet genom stdd till den enskilde och genom samverkan med andra aktérer
pa bostadsmarknaden.

Socialndmndens forebyggande arbete med barn, ungdomar och vuxna for att férhindra
missbruks- och annan beroendeproblematik 4r angeldget. Vé&rd- och behandlingsinsatser for
ungdomar och vuxna som har utvecklat ett beroende behéver utvecklas sé att kedjan frén
behandling till insatser for att bygga upp ett fungerande liv med arbete/studier, boende och
ett socialt liv hénger ihop. Det &r da ocksé angelédget att utveckla nya samverkansformer
med landstinget.

Implementera Uppsala kommuns handlingsprogram mot véld i néra relation samt fére-
byggande arbete mot hedersrelaterat vald.

Utveckla arbetet med socialt utsatta EU-migranter i samverkan med den ideella sektorn.

Riktade satsningar

Myndighetsutdvningen ska fortsétta utvecklas for att kunna ge en god service till med-
borgarna och for att sikerstélla kvaliteten och réttsdkerheten i myndighetsutSvningen.
Namnden avser att ta del av riktade statliga satsningar for att utveckla myndighets-
utdvningen inom barn- och ungdomsomrédet.

Under 2016 se 6ver kommunens och ndmndens mottagande av ensamkommande barn som
stker asyl i syfte att forbéttra mottagandet.

Fortsitta utveckla arbetet med mélgruppen unga vuxna med missbruks- eller annan be-
roendeproblematik.

Fortsitta utveckla det férebyggande arbetet i syfte att motverka vrékningar och avhys-
ningar.

Regeringens satsning pa kvinnojourer innebér en 6kad méjlighet f6r jourerna att arbeta och
stédja valdsutsatta kvinnor, Ndmnden avser att fortsétta stka de statliga utvecklingsmedel
som kan komma inom omrédet.

Inleda arbetet med att etablera sa kallade halvvigshus i kommunen och arbetet med Bostad
forst for att skapa goda forutséttningar f6r ménniskor att 14mna missbruk och beroende-

problematik bakom sig




5.4.3 Aldrendmnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Aldrenimnden ansvarar for service, vard och omsorg i ordinért eller sdrskilt boende till personer 65
ar och dldre, i de fall personerna har behov av sddana insatser pd grund av nedsatt fysisk
funktionsférméga. Nimnden arbetar frimst utifrén socialtjinstlagen (2001:453), hilso- och
sjukvardslagen (1982:763) samt lagen om bostadsanpassningsbidrag (1992:1 574). Némnden

ansvarar dven for 6ppna insatser och forebyggande verksamhet fér personer 65 ar och dldre.

inriktningsmal

Viéntetid till sérskilda boenden ska minska.
Okat inflytande for brukarna inom #ldreomsorgen.

Andelen dldre som dr njda med maten ska tka.

Uppdrag

Att se &ver och eventuellt férnya hjdlpmedlen i syfte att sékerstélla att de svarar mot

brukarnas behov.

Utmaningar

Den demografiska utvecklingen med fler &ldre innebér en stor utmaning f6r ndmnden att
tillgodose de dldres behov av st6d, omsorg och service inom de ekonomiska ramarna. Foér
att nimnden ska kunna uppritthalla en ekonomi i balans behéver framfor allt de forebygg-
ande och hélsofrdmjande och rehabiliterande insatserna utvecklas, sé att behovet av in-
satser inom hemvérd och sérskilt boende ska kunna skjutas Idngre upp i aldrarna,

Balans mellan utbud och efterfragan av sérskilt boende och andra typer av sérskilt anpass-
ade boendeformer for dldre behver uppritthallas. Detta 4r av stor betydelse for att kunna
erbjuda god service till kommunens 4ldre och samtidigt uppratthalla en ekonomi i balans.

Némnden behdver ha en vil fungerande strategi for kvarboende och utveckling av alterna-
tiva boendeformer som ett led i att tillgodose behovet av en trygg och siker boendesitua-
tion for alla dldre. Det innebér att tillginglighetsskapande och rehabiliterande atgérder som
mdjliggor for dldre att bo kvar lingre i sitt eget boende maste prioriteras.

Némnden har analyserat det framtida personal- och kompetensbehovet inom &ldreomsorg-
en och behdver fortsdtta med nédvéndiga aktivititeter for att sikerstélla att detta behov kan
tillgodoses.

Forutséttningarna for bemanning inom &dldreomsorgen &r exempel pd omrdden som kan
komma att paverkas av nationella mal och styrande bestut.

Forutsattningarna for bistdndsbeddmning kan paverkas av nationella beslut och genom
ABIC (Aldres behov i centrum).

Némnden behover sikerstélla att dldre personer med annat modersmal dn svenska kan
erbjudas information och vérd- och omsorgsinsatser p& de sprék som talas i kommunen.
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Riktade satsningar

Enligt varpropositionen avser regeringen att satsa tvd miljarder &rligen 2016-2018 pa an-
stillningar inom dldreomsorgen. Namnden ska sékerstélla att Uppsala fér del av sats-
ningen for att p4 sé sétt kunna 6ka bemanningen inom &ldreomsorgen.

En fortsatt satsning pa rehabiliteringsteam for att 1&ngsiktigt minska behovet av dldreom-
sorgsinsatser.

Projekten ABIC och individuell behovsstyrning (IBS) #r ett led i att utveckla en mer rétts-
siker myndighetshandliggning.

Under 2016 fortsétter satsningarna pa olika typer av vilfirdsteknologi i ordinért boende,
som ett led i att minska behovet av dldreomsorgsinsatser och bidra till kad trygghet och
storre sjdlvstédndighet for dldre i kommunen.

Under 2016 fortstitter bland annat satsningar pa fallprevention, fysisk aktivitet pa recept
(FAR), satsningar for gruppen dldre med psykisk ohélsa for att [&ngsiktigt minska behovet
av dldreomsorgsinsatser samt insatser for att motverka riskkonsumtion av alkohol bland

dldre.

Vidta atgérder utifrdn genomford utredning 2015 om hur matsituationen pd kommunens
sérskilda boenden kan vidareutvecklas.

Vidta atgérder utifrdn genomftrd utredning under 2015 om hur &ldre genom 6kad del-
aktighet och inflytande i storre utstrickning ska kunna péverka innehallet i hemvarden.

En fortsatt utveckling av tydlig information och relevanta jamforelsemaétt baserade pa
kvalitetsmétningar, med syftet att underlitta fér medborgaren att gora informerade val.

53




5.4.4 Overférmyndarnamnden

Ansvar- och verksamhetsomrade

Overférmyndarndmnden i Uppsala lin (OFN) bildades den 1 januari 2011 efter beslut i
kommunfullmdktige i Uppsala, Knivsta, Heby, Tierp, Alvkarleby och Osthammars kommuner.
Némnden har Uppsala kommun som viardkommun. Som gemensam ndmnd tillsammans med flera
kommuner har &verférmyndarndmnden ett ansvar bade for verksamhetens inriktning som dess

genomforande.

Overférmyndarndmnden #r en kommunal tillsynsmyndighet. Overférmyndarndmnden utévar, i
enlighet med foréldrabalken (1949:381) formynderskapsférordningen (1995:379) samt lagen om
god man for ensamkommande barn (2005:429) tillsyn 6ver gode mén, forvaltare och férmyndare.
Tillsynen ska verka for att den som har stéllféretrddare i form av god man, forvaltare eller

férmyndare inte drabbas av réttsforluster.

Utmaningar

Antalet d&renden kommer troligen att 6ka under de n#irmaste dren i takt med en vixande
aldrande befolkning. En storre drendeméngd medfér Skade kostnader for arvode till gode
mén och férvaltare.

Arenden med god man for ensamkommande barn Skar varje 4r. Att handligga drenden for
ensamkommande barn kréver storre personalresurser. Den kande drendetillstrémningen
kriver dven att mer tid l4ggs pa rekrytering av nya personer som kan ta uppdrag som god
man for ensamkommande barn.

Det finns ett starkt 6nskemal fran personer som tar uppdrag som god man eller forvaltare
att nimnden skall tillhandahalla e-tjénster. Onskvirda e-tj#inster 4r ansékningar, ekonom-
iska redovisningar och tillstndsérenden. For att kunna integrera e-tjéinster och forenkla
handléggningen behovs ett nytt modernt verksamhetssystem eller en uppgradering av be-
fintligt system.

Néamnden behdver rekrytera 80 nya gode mén och forvaltare varje ar for att klara till-
strémning av nya drenden och att byta stéllforetrédare i de drenden dér det blir aktuellt.
Eftersom uppdragen skall utforas av frivilliga som endast fér ett litet arvode krivs en hel
del arbete for att marknadsfora uppdraget och rekrytera nya ldmpliga personer.

Forskning har visat att hedersrelaterat vald kan férekomma mellan gode man och dess
klienter. Ndmnden behdver 6ka kunskaper om frdgan och vidta atgérder i forekommande
fall.

Riktade satsningar

Fortsétta arbetet med att hitta nya vigar att rekrytera gode mén och forvaltare som startades

under 2015.

Erbjuda majlighet till enklare e-tjénst i form av blanketter som kan signeras med en siker
signatur.
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Insatser for att tillforsékra att en réttssiker handliggning for drenden med ensam-
kommande barn bibehalls, trots kraftigt 6kande &rendetillstrdmning,

Handldggare pa 6verformyndarforvaltningen utbildas i hedersrelaterat vald och fortryck.
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5.5 Kultur, idrott och fritid

Utvecklingsférutsattningar

Rika, jamlika och jamstillda méjligheter att uppleva och utéva kultur-, idrotts och fritidsaktiviteter
bidrar till ménniskors livskvalitet och kommunens attraktivitet. Bibliotek, fritidsgardar, lokala
kulturhus, idrotts-, och fritidsanlédggningar, museer och teatrar &r viktiga métesplatser for
demokrati, mangkulturella méten, kultur, kunskap och aktiviteter. Frimjande perspektiv och tidiga
insatser skapar forutsittningar for social hallbarhet. Fritids- och kulturutbud kan spela en
avgorande roll f6r de boendes livskvalitet och for en positiv utveckling av omradet. Barn och unga
ska prioriteras.

Utbyggnaden av lokaler och anlidggningar for kultur, idrott och fritid har inte foljt den Gkande
befolkningsutvecklingen vilket lett till brister i infrastrukturen. Det handlar om savil storre
kulturcentra, evenemangs- och tévlingsarenor som utbud, service och anldggningar i bostadsnéra
l&gen. Fragor om kultur, idrott och fritid maste dérfor ingd som en del av samhéllsplaneringen i ett
tidigt skede dér s&vil stadens som landsbygdens forutséttningar uppmérksammas. Samspelet och
dialogen med civila samhéllet 4r viktig. Folkbildning och foreningsliv stir for betydande insatser
inom kultur-, idrotts- och fritidsutbudet och kan samla unga i paverkansarbete,

Ett aktivt kulturmiljoarbete och offentlig gestaltning bidrar till kommunens attraktivitet. Uppsala
har en stark stéllning som evenemangs- och métestad. Evenemangen ger invanarna nya upplevelser
samtidigt som bestkare attraheras. Ett starkt och fritt kulturliv mojliggér ett variationsrikt och
levande kulturutbud och ligger till grund fér evenemang och festivaler som bidrar till en dynamisk
utveckling av kommunen. Samverkan inom projektet Elitidrott Uppsala stérker relationerna mellan
néringsliv, foreningsliv och kommunen och skapar bittre forutsitiningar att bedriva elitidrott i
Uppsala samt stérker och utvecklar varumirket Uppsala.

Nationella mal och styrande beslut

+ Statliga nationella mal f6r kulturpolitiken och samverkansmodellen med regional
kulturplan.

*  Kulturpolitiskt program for Uppsala kommun.

+ Bibliotekslagen. Uppsala kommuns biblioteksplan ska revideras.

* Nationella mél for kulturmiljdarbete ska dven vigleda politiken i kommuner och landsting.

* Den statliga ungdomspolitiken omfattar ungdomar 13 till 25 &r.

* En nationell strategi for kulturskolor &r under framtagande.

» Overgripande nationella mal kring idrott och fritid finns i folkhdlsomalen samt i
barnkonventionen.

*  Kommunfullméktige har under 2015 antagit ett idrotts- och fritidspolitiskt program for
perioden 2015-2022.

Gemensamma inriktningsmal
» Uppsalas evenemang bidrar till att stérka Uppsalas attraktivitet fér medborgare och
bestksnéringen.

* Uppsala kommuns utbud av kultur-, idrotts- och fritidsaktiviteter &r jamstdllt och
tillgéingligt for alla.
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5.5.1 Idrotts- och fritidsndmnden

Ansvar- och verksamhetsomrade
Idrotts- och fritidsndmnden ansvarar for planering och utveckling av bredd- och elitidrott samt

fritidsverksamhet. Ndmnden I6ser sitt uppdrag huvudsakligen genom inhyrning och uthyrning av
anldggningar samt genom att ha en langsiktig planering for lokalforsérjning avseende idrotts-och
fritidsanldggningar. Samverkan sker med fGreningar och andra aktérer inom n#mndens
ansvarsomrdde som en del i arbetet med att forma och uppritthalla riktlinjer och mal for
foreningsstéd inom ndmndens ansvarsomrade.

Utmaningar

N4 balans mellan forutséttningarna for en aktiv och hélsofrdmjande fritid
for flickor/pojkar, kvinnor/mén,

mellan idrotts- och andra fritidsaktiviteter,

mellan férenings- och egenorganiserade aktiviteter,

for stad och landsbygd,

oavsett socioekonomisk bakgrund.

N4 ambitionen med en ekonomi i balans.
Fa fler personer att stanna langre i féreningsdriven idrott.

Forbittra tillgingligheten, med sérskilt fokus pa bestkare med funktionsnedséttning, till
bokningsbara anldggningar.

Utforma bokningsbara anldggningar s att alla, oavsett kéns identitet eller -uttryck, ges god
tillgéinglighet.

Ta fram kvalitativa underlag f6r behovsbedémning och prioritering vid férdelning av
ndmndens resurser,

Svara mot de behov som den véixande staden medf6r genom att utveckla och komplettera
befintlig infrastruktur.

Riktade satsningar

Rusta befintliga anldggningar s& de far full funktionalitet.
Forstirkning av foreningsstod till aktiviteter for barn och unga.

Resurs for féreningsbidrag till innebandy- och friidrottsarena i enlighet med kommun-
fullméktiges tidigare beslut.

Ersitt kvicksilverarmatur med LED for energieffektivisering.
Realisera ombyggnad av Studenternas med ny fotbollsarena inom nuvarande omréde samt

utveckling av anslutande omréde till en attraktiv aktivitetsanldggning for anvéndning hela
aret, inklusive isbanor med huvudinriktning bandy, hastighetsdkning och allménhetens
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dkning,

Utomhusarena f6r tréining och tévling i friidrott pd Grénby sportfilt.
Osteringens plan rustas upp for amerikansk fotboll pa elitniva.
Upprustning L&ten.

Kvalitetshéjning av motionsspér inklusive utvecklad information for forbattrad till-
ginglighet till enskilda spér och méjligheter att ta sig mellan olika spér.
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5.5.2 Kulturndmnden

Ansvar- och verksamhetsomrade
Kulturndmnden ansvarar for kultur- och fritidsverksamhet. Namnden fordelar stipendier, bidrag

och annat stdd till kulturliv, kulturevenemang, folkbildning, nationella minoriteter och ansvarar for
folkbiblioteksverksamhet, kommunens museer och kulturscener, konstnirliga gestaltningsprojekt,
konstinkép och konstsamlingar. Nadmnden stddjer ungdomars egna initiativ och ansvarar for
fritidsgardar, oppen fritidsverksamhet, 6vrig fritidsverksamhet for barn och unga samt kultur- och
musikskola. Kulturmiljo- och kulturarvsfrigor samt st6d till bygdegérdar ingér ocksd i ndmndens
ansvarsomréde.

Uppdrag

Genomfbra en dversyn av behoven av samlings- och kulturlokaler i befintliga och nya om-
réden tillsammans med kommunstyrelsen, plan- och byggnadsndmnden och de kommunala
fastighetsbolagen.

Utveckla barn- och ungas méjligheter att utéva och uppleva kultur i skolan och under den
fria tiden i samverkan med utbildningsndmnden.

Utveckla modell for kulturell allemansrétt/kulturgaranti for barn och unga i samarbete med
utbildningsndmnden.

Utmaningar

Erbjuda kultur- och fritidsverksamhet som &r jimstélld och tillginglig for alla i hela
kommunen.

Fortdtningen av staden stiller hogre krav pa befintlig kultur- och fritidsverksamhet dé fler
tar del av verksamheten. Detta leder till att lokaler slits och att personal ska réicka till for
fler bestkare.

Nya bostadsomréden och centrumanlidggningar som utvecklas i kommunen leder till nya
och 6kade behov av kulturell infrastruktur, inklusive offentlig gestaltning.

Samutnyttja verksamheter och lokaler bittre. Oka tillgéngen till lokaler som idag inte an-
vénds for kultur- och fritidsverksamhet men som har potential att bli en resurs inom om-
rédet. Erbjuda andra verksamheter 6kad tillgang till kultur- och fritidslokaler.

En 8kad andel 4ldre i kommunen stéller fordndrade krav pé utbudet av kultur. Det blir fler
dldre som kan och vill ta del av, och sjdlva utdva, kultur, Det leder till 6kad efterfrégan pa
anpassat tillgingligt utbud for dldre i eget boende och inom sérskilda boenden.

Behoven av fritidsklubbar Skar mer #n véntat med hinsyn tagen till den demografiska ut-
vecklingen. Det stéller krav pé& utvecklad verksambhet.

Biblioteksverksamheten #r teknikintensiv vilket genererar kostnadsokningar. Férvantningar
finns pd webb-service dygnet runt samt bibliotek som har dppet lédngre &n idag. Biblio-
tekens mobila verksamhet behover vidmakthallas och utvecklas med sérskild prioritet pa
forskolan och ménniskor som bor pa landsbygden. En reviderad biblioteksplan f6r Uppsala




kommun kommer att synliggtra behoven av utvecklad biblioteksservice och infrastruktur,

* For att fortsétta utvecklingen av ett starkt och levande kulturliv i Sveriges fjarde storstad
behdvs goda forutséttningar f6r sdvél breddkulturen och det fria kulturlivet som f6r kultur-
institutionerna. Aterviixten av professionella kulturutévare inom det lokala kulturlivet be-
hover sdkras.

Riktade satsningar
* Fortsiétta utvecklingen av lokala kulturskolor.

*  Utveckla kulturcentrum i Granbyomradet som foérsérier de norddstra stadsdelarna.

* Hoja kvaliteten i fritidsklubbar och fritidsgardar och utreda behoven av att etablera nya
fritidsklubbar i omraden med brist pa 6ppen fritidsverksamhet

¢ Fortsétta utvecklingen av Uppsala konstmuseum.

«  Utveckla marknadsféringen av kultur- och fritidsutbudet och dérmed synliggéra kultur-
evenemang i hdgre utstrickning,

»  Utveckla kulturkvarteret Karin med Walmstedtska gérden.

* Ansoka om att delta i Statens konstrdds satsning av konstnérlig berikning av miljon-
programmets gemensamma platser.

 Tidiga insatser pa barn och ungas fria tid. Dessa medel syftar till att gora riktade insatser
gentemot omraden och mélgrupper dir behoven dr som stdrst. Det handlar om stéd till
féreningsverksamhet samt resursforstirkningar till fritidsktubbar och fritidsgérdar, Kultur-
némndens fordelning av medlen ska bygga p& en omvéirldsbevakning och levande dialog
kring utvecklingen i stadsdelarna, ungdomskulturen och féreningslivet,



5.6 Agardirektiv, avkastningskrav och
investeringsnivaer fér Uppsala Stadshus AB och
dotterbolagen i Stadshuskoncernen.

De heléigda bolagen &r inordnade i en aktiebolagsrittslig koncern. Moderbolaget i bolagskoncernen
#r Uppsala Stadshus AB.

Kommunfullméktiges beslut om 4garstyrning av de heldgda bolagen finns utforligare beskriven i
dgarpolicyn for de heldgda bolagen. Samtliga heldgda dotterbolag i Stadshuskoncernen omfattas av
kapitaltickningsgarantin vilket inneb#r att moderbolaget garanterar att det egna kapitalet i
respektive dotterbolag alltid uppgar till minst bolagets aktiekapital.

Styrelserna i de kommunala bolagen ansvarar for att den operativa verksamheten i respektive bolag
bedrivs i enlighet med bolagets dndamal samt fullméktiges dgardirektiv och Ovriga krav som
beslutas av kommunfullméktige eller kommunstyrelse.

Kommunstyrelsen, genom styrelsen for Uppsala Stadshus AB, genomftr dialoger med samtliga
bolagsstyrelser runt de fragor som &r vésentliga for kommande Mal och budgetperiod. I avsnittet
nedan behandlas kommunfullméiktiges direktiv till de heldgda bolagen avseende inriktning av
verksamheten, ekonomiskt resultat och avkastning,

Agardirektiv antas pé respektive bolagsstimma i kommunens direkt och indirekt dgda bolag. Det
ankommer pa bolagets styrelse och verkstéllande direktdr att folja dgardirektiv.

Kommunstyrelsens roll som fortrddare for dgaren (kommunfullméktige) innebédr bland annat att
I6pande utviirdera verksamheten och verksamhetsformen, bolagens strategier och mal, hur dessa
Overensstimmer med kommunens &vriga verksamhet samt hur bolagsverksamheten skéts av

bolagsstyrelse och bolagsledningen.

Agardirektivens syfte #r att méjliggéra en aktiv styrning av bolagen samt underlitta for kommunen
att f6lja verksamheten.

Den formella styrningen i bolagsordning och dgardirektiv &r inte tillrdckligt for ett aktivt dgarskap.
Som komplement till formella styrdokument ska bolagsstyrning ske genom kontinuerlig samrad
och dialog mellan bolags- och kommunsstyrelse.

Vad giller av kommunen delédgda bolag ska, med beaktande av 3 kap 18 § kommunallagen, s
langt som mojligt kommunens inflytande som deléigare sikerstéllas genom aktiefigaravtal.

Utdelning frin bolagen ska behandlas som en del i arbetet med &rsredovisningen.

Agardirektiv for samtliga bolag

Kommunfullméktige har beslutat om ett antal styrdokument. Dessa omfattar och ska tilldmpas av
samtliga ndmnder och bolag. Som exempel kan nimnas jédmstélldhets- och arbetsgivarpolicy,
miljé- och klimatprogram och upphandlingspolicy. De av kommunstyrelsen fattade riktlinjerna f6r
sponsring och sociala medier ska tillimpas av bolagen.
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Respektive bolag ska genom afférsplanen synligra dess bidrag till uppfyllelse av fullmiktiges
prioriteringar uttryckta i styrdokument samt generella och bolagsspecifika dgardirektiv. Samrad
och dialog mellan bolag och #gare ska ske infor styrelsens faststéllande av affirsplan.

Moderbolaget och dotterbolagen ska verka for virdeskapande samarbeten med andra bolag inom
stadshuskoncernen.

Bolagen ska arbeta med klimatdriven affirsutveckling och energieffektiviseringar. Bolagen ska
stddja systematisk tilldimpning av ny energiteknik, energisndla uppvirmningsldsningar,
klimatneutrala transporter samt materialval med hoég miljoprestanda. Bolagen ska bidra till en
héllbar utveckling genom att anvéinda grona obligationer dér s& &r tillaimpligt.

Dotterbolagen ska anméla foljande till Uppsala Stadshus AB

arligt faststéllande av affirsplaner med strategiska mal for de néirmaste tre ren,
faststéllande av budget for verksamheten,

stillande av s#kerheter,

bildande/avveckling av bolag,

kop eller forséljning av bolag eller andel i sddant,

kop eller forséljning av fast egendom,

ménadsrapportering,

&rsbokslut och delarsbokslut.

I R R

Dotterbolagen ska f6lja faststéllda redovisningsprinciper for koncernen. Sérskilda vérderingsfragor
ska 16sas i samrdd med Uppsala Stadshus AB.

Moderbolaget ska samordna och nyttja mdjligheter till resultatutjimning inom Stadshuskoncernen,
bland annat koncernbidragsméjligheter.

Investeringar som péverkar annat kommunalt bolag eller nimnd inom Uppsala kommun ska
godkénnas av Uppsala Stadshus AB. Fragor av principiell beskaffenhet ska godkinnas av
kommunfullméktige.

Rekrytering och forhandling av anstillningsvillkor for vd och vice vd i dotterbolagen ska ske i
enlighet med process faststilld av styrelsen for Uppsala Stadshus AB.
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Uppsala Stadshus AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun #ga och forvalta aktier i bolag verksamma inom Uppsala
kommuns kompetensomrdde. Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de
kommunalriittsliga principerna i 2 kap. och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att
uppfylla verksamhetsforemalet.

Bolagsspecifika dgardirektiv
Uppsala Stadshus AB dr moderbolaget i Stadshuskoncernen och ska #dga samtliga aktier i

dotterbolagen.

Moderbolaget ska leda och samordna verksamheten i bolagskoncernen samt avgora frdgor som &r
gemensamma for koncernen och som inte dr av storre principiell beskaffenhet.

Moderbolaget ska s#kerstdlla att storsta méjliga samordning sker mellan bolagen och i
kommunkoncernen och aktivt féljer bolagskoncernens utveckling,

Uppsalahemkoncernen

Bolaget ska inom Uppsala kommun:

1. direkt eller indirekt forvirva, dga, forvalta och utveckla fastigheter och tomtritter,

2. bygga bostider och dértill horande kollektiva anordningar samt dven lokaler, i de fall
lokalerna utgér en mindre del av dessa fastigheter, som anvénds for kommunal verksamhet
eller 4r kommersiella lokaler som bidrar med kvaliteter till den Gvriga verksamheten,

3. samt i dvrigt bedriva hirmed forenlig verksamhet.

Bolaget ska, med iakttagande av de kommunalrittsliga principerna i 2 kap. 1-2 §§ kommunallagen
(1991:900), bedriva verksamheten enligt affdrsméssiga principer och i allménnyttigt syfte genom
att frimja bostadsforsérjningen i Uppsala kommun och erbjuda hyresgésterna mdjlighet till
boendeinflytande.

Bolagsspecifika dgardirektiv
Uppsalahem AB ska, som allménnyttigt bostadsbolag bidra till att stdrka kommunens utveckling

genom att med hég kompetens 4ga, férvalta och bygga hyresfastigheter i Uppsala. Uppsalahem AB
ska erbjuda kunderna det boende de vill ha i olika faser i livet.

Med utgAngspunkt i den av kommunfullm#ktige antagna bostadspolitiska strategin, ska
Uppsalahem bidra till att nya ligenheter tillkommer i kommunen.

Uppsalahem ska erbjuda minst sju procent av nyuthyrningen per ar till personer som av sérskilda
ekonomiska och/eller sociala skil inte kan f en bostad pa egen hand. (Nyuthyrning definieras som
det antal 14genheter AB Uppsalahem hyr ut per &r).

Uppsalahem ska vara en aktiv part i Uppsalas stadsutveckling och ddrmed samverka med 6vriga
bolag och nimnder i arbetet med att utveckla nya och fornya befintliga stadsdelar.

I arbetet med hallbar stadsutveckling ska Uppsalahem sérskilt fokusera p& energibesparingar i
Miljonprogrammet samt att minska boendesegregationen.
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Uppsalahem ska verka for ett brett utbud av kommersiell och samhillelig service i de omréden dér
Uppsalahem verkar,

Utifran allménnyttans principer och pa affirsméissiga grunder ska Uppsalahem stka uppné en hog
nyproduktionsniva av hyresligenheter per ar.

Uppsalahem ska anvinda bostadsformedlingen for formedling av befintliga och tillkommande
lediga hyresbostéder enligt sirskilt avtal i likhet med andra aktorer.

Uppsalahem AB &r undantaget fran kravet att f6lja Uppsala kommuns finanspolicy d& en egen
finanspolicy finns.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto 204 212 220
Avkast pa justerat eget 2%+ 2%+ 2%+
kapital* inflation inflation inflation
Investeringar 950 950 950

*avkastning pa justerat eget kapital definieras som koncernens eget kapital enligt bokfringen med
tilldgg for fastigheternas 6vervirde.

Uppsala Kommuns Fastighets AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun projektera, bygga, dga och férvalta centrumanléggningar och
bostéder. Verksamhetens vinst ska anvéndas for dessa syften.

Bolaget ska, med iakttagande av de kommunalrittsliga principerna i 2 kap. 1-2 §§ kommunallagen
(1991:900), bedriva verksamheten pd affirsmissiga grunder i syfte att tillgodose smi foretags
behov av lokaler i Uppsala kommun under forutsitining att verksamheten inriktas pa
foretagarkollektivet i allménhet.

Bolagsspecifika dgardirektiv
Uppsala kommuns Fastighets AB 4r kommunens redskap f6r att bygga, utveckla och férvalta

lokaler och centrumanléggningar.

Bolaget ska bidra till utveckling i Uppsalas kransorter och stirkt social sammanhéllning i
kommunen,

Bolaget ska vara delaktigt i arbetet med framtagandet av Gversiktsplaner.

Uppsala kommun Fastighets AB ska erbjuda, om kommunen begér det, upp till fem procent av
nyuthyrningen per 4r till personer som av sérskilda ekonomiska och/eller sociala skl inte kan fa en
bostad pd egen hand. (Nyuthyrning definieras som det antal ldgenheter Uppsala Kommuns
Fastighets AB hyr ut per ar).

Bolaget ska anvénda bostadsférmedlingen for férmedling av befintliga och tillkommande lediga
hyresbostader enligt sdrskilt avtal i likhet med andra akt6rer.
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mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto -3 -1 0
Avkast, péa totalt kapital 1,2% 1,3 % 1,6 %
Investeringar 105 57 25

AB Uppsala Kommuns Industrihus

Bolaget ska inom Uppsala kommun frvérva, dga, bebygga, forvalta samt bedriva handel med fast
egendom (lokaler) avsedda for hantverk, sméindustri och offentliga forvaltningar samt att bedriva
dérmed forenlig utredningsverksamhet,

Bolaget ska, med iakttagande av de kommunalréttsliga principerna i 2 kap. 1-2 §§ kommunallagen
(1991:900), bedriva verksamheten pd affirsméssiga grunder i syfte att tillgodose smé foretags
behov av lokaler i Uppsala kommun under forutsittning att verksamheten inriktas pé
foretagarkollektivet i allménhet.

Bolagsspecifika dgardirektiv

AB Uppsala Kommuns Industrihus ska vara ett strategiskt instrument for tillvéxt och utveckling av
néringslivet i kommunen. Det néringspolitiska uppdraget ska leda till en attraktiv kommun byggd
pa ett mangfacetterat och diversifierat néringsliv.

Bolaget ska pa ett effektivt sétt erbjuda &ndamélsenliga lokaler inom kommunen till
konkurrenskraftiga priser.

Bolaget ska préva sérskilda lokaler for inkubatorverksamhet.

Bolaget ska arbeta strategiskt for att sikerstilla en god omséttningshastighet pa sina fastigheter och
genom uppféljning, 16pande for dgaren, redovisa sin omséttningsstrategi.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto 37 27 20
Avkast. pé totalt kapital 4,0 % 3,0% 2,5%
Investeringar 90 115 -~

Utdelning: 15 miljoner kronor under 2016.

Uppsala Parkerings AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun forvdrva, uppfora och forvalta parkeringsanléggningar for
cyklar och bilar samt bedriva ddrmed f6renlig verksambhet.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalréttsliga principerna i 2 kap.
och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla verksamhetsforemalet.
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Bolagsspecifika dgardirektiv
Uppsala Parkerings AB ska vara ett redskap for att skapa dndamalsenliga kommunala parkeringar
fér bade cykel och bil och bidrar dédrmed till stadens utveckling.

Bolaget ska arbeta strategiskt utifr&n kommunens &vergripande mal om att 6ka andelen gang-,
cykel- och kollektivtrafik samt minska trafikens miljobelastning genom parkeringsstyrning, bland
annat genom fler avgiftsbelagda parkeringar och hajda avgifter,

Bolaget ska bidra aktivt till ett hogt utnyttjande av parkeringsgaragen i innerstaden och bidrar med
sin kompetens i utformningen av kommunens parkeringsstrategi.

Bolaget ska s#kerstdlla att, i syfte att tillgodose parkeringsbehovet i centrala Uppsala, inom en
sjudrsperiod skapa 600 nya parkeringsplatser i ett eller flera parkeringsgarage och/eller vid
kollektivtrafikforsorjda pendlarparkeringar. Utbyggnaden ska métas av borttagna parkeringsplatser
pa markplan.

Bolaget ska i samverkan med plan- och byggnadsndmnden utarbeta rutiner for aktiv hantering av
parkeringskop.

Bolaget ska verka for differentierade och, jamfort med dagens nivéer, sinkta avgifter i befintliga
parkeringsgarage (i syfte att hdja beliggningsgraden i garagen) och héjda avgifter pa
markparkeringar.

Bolaget ska i samverkan med Ovriga aktdrer i kommunen arbeta for utdkade mojligheter for
laddning av elbilar.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto 17 17 17
Avkast. pé totalt kapital 8.4 % 4,3% 3,2%
Investeringar 15 240 300
Fyrishov AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun tillhandahéila en arena for folkhélsa, idrott och evenemang,
Arenan ska som besdksattraktion och métesplats stirka den positiva bilden av Uppsala som
bostadsort, turistmdl och som en attraktiv stad for lokalisering av foretag,

Bolaget ska ansvara for driften av verksamheten.
Bolaget ska dga och forvalta samtliga fastigheter inom Fyrishovsanlidggningen.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalrittsliga principerna i 2 kap.
och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla verksamhetsforemalet.

Bolagsspecifika dgardirektiv
Fyrishov AB ska tillhandahélla arena for fritid, idrott, bad och evenemang med syfte att bidra till en
Skad folkhélsa.



67

Arenan och badet, som besksattraktion, ska stirka den positiva bilden av Uppsala som bostadsort,
besoksmal och som en attraktiv stad for lokalisering av féretag. Verksamheten ska vara relevant
och vilkomnande for alla ménniskor oavsett kon, bakgrund och funktionsnedséttning.

Bolaget ska ansvara for driften av verksamheten i Fyrishovsanléiggningen och efter uppdrag
Gottsundabadet i Uppsala kommun och svara for bad, sport och rekreation samt dédrmed férenlig
verksambhet.

Bolaget ska samverka med andra aktérer inom bestksnéringen, och s#rskilt inom Uppsala
Stadshuskoncernen, for att stidrka Uppsala som beséksmaél och uppné samordningsvinster.

Tillhandahdila simundervisning kostnadsneutralt till Uppsala skolor.

Bolaget ska verka for 6kad simkunnighet i Uppsala.

mnkr v 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto -10 -16 -16
Avkast. pé totalt kapital Neg Neg Neg
Investeringar 90 160 160
Uppsala stadsteater AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun med egen ensemble och pa annat sétt bedriva konstnérlig
teaterverksamhet och dérmed forenlig verksambhet.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalréttsliga principerna i 2 kap.
och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla verksamhetsféremalet.

Bolagsspecifika dgardirektiv
Uppsala stadsteater AB bidrar genom sin konstnérliga verksambet till en utveckling av kulturlivet i

Uppsala.

Stadsteatern som motesplats ska stirka den positiva bilden av Uppsala som en attraktiv stad och
ddrmed bidrar till att stdrka besksnéringen.

Uppsala stadsteater AB ska fora dialog med kulturndmnden om hur bolaget ska bidra till Uppsalas
kulturella utveckling.

Bolaget ska tillhandahélla en arena for géstspel och andra aktiviteter.

Bolaget ska samverka med andra kulturinstitutioner och bestksmal, sérskilt inom Uppsala
Stadshuskoncern, for att stirka kulturlivet och uppnd samordningsvinster.

mnkr 2016 2017 2018

Res.efter finansnetto -70,6 -72,1 ~73,6
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Avkast. pé totalt kapital Neg Neg Neg

Investeringar 4 2 2

Uppsala Konsert & Kongress AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun ansvara for verksamheten i Uppsala kommuns konsert- och
kongresshus och att bedriva ddrmed forenlig verksamhet.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalrittsliga principerna i 2 kap.
och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla verksamhetsféremélet,

Bolagsspecifika dgardirektiv
Uppsala Konsert & Kongress AB ska tillhandahélla en métesplats f6r musik for alla Uppsalabor.

Bolaget ska genom sin musikverksamhet aktivt bidra till en utveckling av kulturlivet i Uppsala
samt genom kongress- och konferensverksamheten bidrar aktivt till en utveckling av
bestksnéringen i Uppsala.

Genom konserter och méten ska bolaget stérka bilden av Uppsala som en attraktiv stad.

Uppsala Konsert & Kongress AB ska fora dialog med kulturndmnden om hur bolaget ska bidra till
Uppsalas kulturella utveckling,

Bolaget ska samverka med andra aktSrer inom kulturlivet och bestksndringen for att stirka
respektive omrade och uppnd samordningsvinster.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto -33,6 -34,3 -34,5
Avkast. pa totalt kapital Neg Neg Neg
Investeringar 4 7 3

Uppsala Vatten och Avfall AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun uppfora, forvérva, dga, forvalta samt utveckla fast och 18s
egendom i form av anldggningar och utrustning for tekniska nyttigheter och tj#inster avseende
vattenforsorjning, avlopps- och avfallshantering, produktion av biogas samt dirtill hérande
verksamheter.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalrittsliga principerna i 2 kap.
och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att vara huvudman for den allménna vatten-
och avloppsanléggningen inom av Uppsala kommun faststéllt verksamhetsomride samt att ansvara
for kommunens verksamhet p& omrédet. Ovan angivna kommunalrittsliga principer ska dock inte
beaktas i den mén de inte &r forenliga med lagen (2006:412) om allménna vattentjénster.

Bolaget dven é#ger, driver och utvecklar kommunens anldggningar for biogasverksamhet och
Hovgérdens avfallsanliggning,
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Bolagsspecifika dgardirektiv
Bolaget ska utarbeta, for beslut i kommunfullméktige, forslag till bestimmelser for brukande av

den allménna vatten- och avloppsanlidggningen i Uppsala kommun (ABVA) och foreskrifter om
taxa for brukande av den allménna anldggningen samt forslag till verksamhetsomrade. Bolaget ska

besluta om avgifternas belopp enligt berdkningsgrunder i taxeftreskrifterna.

Bolaget ska utarbeta, for beslut i kommunfullméktige, forslag till renhéllningsordning och
avfallsplan samt forslag till taxa for hushallsavfallstjénster.

Uppsala vatten ska utveckla strategier for att kunna stilla miljékrav pd upphandlade tjénster och
ddrigenom &tstadkomma en klimatomstéllning av fordonsflottan samt ruttplanering for minskade

avfallsmil.

Bolaget ska aktivt medverka i samhillsplaneringen och delta i Maélarens Vattenvérds-
forbundsprojekt ”Mélaren-en sjé f6r miljoner”.

Bolaget ska ha ett strategiskt utvecklingsansvar for biogas, samt verka for att ytterligare tankstéllen
for biogas etableras.

mnkr 2016 2017 2018

Res.efter finansnetto 8 6 5

Avkast. pa justerat eget
kapital 5,2% 3,8% 3,0%

Investeringar 376 427 310

Uppsala bostadsférmedling AB (f.d.Uppsala Kommuns Gasgenerator AB)

Uppsala Kommuns Gasgenerator bytte namn och verksamhetsinrikting under 2015 och &r idag
Uppsala bostadsformedling AB, ett bolag som kommer att paborja bostadsformedlingsverksamhet

med start tidigast 1 januari 2016.

Bolaget ska, med iakttagande av de kommunalréttsliga principerna i 2 kap. 1-2 §§ kommunallagen
(1991:900), bedriva verksamheten enligt sjdlvkostnadsprinciper i syfte att frimja
bostadsforsérjning,

Foremalet for bolagets verksamhet &r att formedla hyresldgenheter inom Uppsalaregionen och dven
bedriva annan didrmed sammanhingande verksamhet. Bolaget spelar en viktig roll inom det

bostadssociala omradet.

Bolagsspecifika dgardirektiv
Uppsala bostadsférmedling AB & kommunens verktyg for att sikerstilla en effektiv

hyresrittsmarknad 1 Uppsalaregionen.

Bostadsformedlingen verkar for att underlitta intrdde pa bostadsmarknaden med sérskilt fokus pa
ungdomar och studenter.
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Bostadsformedlingen har god kunskap om och marknadsfor bostads- och fastighetsmarknaden i
Uppsalaregionen samt stirker dess attraktionskraft.

Bostadsférmedlingen bér sina egna kostnader och finansieras genom avgiftsbelagd k6 samt avgift
for férmedling.

Bostadsformedlingen har méjlighet att erbjuda efterfragade tjidnster mot erséttning,

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto -0,3 0,3 1
Avkast. pa totalt kapital neg <1% 10%
Investeringar 10 - —

Uppsala kommun Skolfastigheter AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun tillhandahdlla #ndamadlsenliga lokaler for skol- och
barnomsorgsverksamhet samt didrmed jémforlig verksamhet. Bolaget ska forvirva, avyttra, #ga, i
egen regi bebygga och forvalta fast egendom och tomtrétt for uthyrning av lokaler huvudsakligen
till skol- och férskoleverksamhet. Dirvid kan bolaget bidra till bista mdjliga nyttjande av den
samlade fasta egendom, tomritter och lokaler som anvénds i alla de verksamheter som Uppsala
kommun bedriver.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalréttsliga principerna i 2 kap.
och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla verksamhetsféremélet.

Bolagsspecifika dgardirektiv
Bolaget ska utveckla aktivt funktionella och ekonomiskt effektiva pedagogiska lokaler som stédjer
verksamhetens behov.

Bolaget ska f6lja det generella lokalprogrammet for funktions- och kvalitetskrav for kommunala
verksamhetslokaler.

Bolaget ska verka for att lokalkostnader per barn eller elev &r oftréndrade eller minskar jamfort
med 2014 &rs niva.

Bolaget ska arbeta for att skapa hdlsosamma utbildningslokaler, bl.a. i enlighet med beslutet om
giftfria férskolor.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto 25 0 27
Avkast. pa totalt kapital 3,0 2,7 2,4

Investeringar 605 600 600



Uppsala kommun Sport- och rekreationsfastigheter AB

Bolaget ska tillhandahélla dndamadlsenliga och kostnadseffektiva lokaler samt mark for de fritids-,
sport-, evenemangs- och rekreationsverksamheter och anlédggningar som bedrivs inom Uppsala
kommun, samt ddrmed jimforlig verksambhet.

Bolaget ska forvirva, avyttra, 4ga, i egen regi bebygga och forvalta fastigheter och tomtrétt for
uthyrning av lokaler och mark huvudsakligen for fritids-, sport-, evenemangs- och
rekreationsverksamhet, Bolaget kan dérvid bidra till bista méjliga nyttjande av den samlade fasta
egendom, tomtritter och lokaler som anvénds i alla de verksamheter som Uppsala kommun

bedriver.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalrittsliga principerna i 2 kap.
och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla verksamhetsforemalet.

Bolagsspecifika dgardirektiv
Bolaget ska fokusera pé att genom underhall och erforderliga investeringar forbéttra standarden pa

fastighetsbestandet.
Bolaget ska verka for att erbjuda bra och kostnadseffektiva lokaler.
Bolaget ska verka for att ytterligare forbéttra tillgdngligheten.

Bolaget ska samarbeta med idrotts- och fritidsndmnden och gatu- och samhéllsmiljonimnden i
samordningen av anvindningen av lokaler, mark och anldggningar.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto -2 -1 0
Avkast. pé totalt kapital 1,7 % 1,8 % 1,6 %
Investeringar 238 338 296

Uppsala kommun Férvaltningsfastigheter AB

Bolaget ska inom Uppsala kommun tillhandahdlla &ndamalsenliga lokaler for de olika
verksamheter som kommunen bedriver, samt ddrmed jamforlig verksamhet. Bolaget ska forvérva,
avyttra, iga, i egen regi bebygga och forvalta fast egendom och tomtrétt for uthyrning av lokaler
huvudsakligen till de specialverksamheter som Uppsala kommun bedriver, med undantag fér skol-
och férskoleverksamhet samt fritids-, spott-, evenemangs- och rekreationsverksambhet.

Bolaget ska dérvid bidra till bésta mdjliga nyttjande av den samlade fasta egendom, tomrétter och
lokaler som anvénds i alla de verksamheter som Uppsala kommun bedriver. Bolaget ska bedriva
verksamheten, med beaktande av de kommunalrittsliga principerna i 2 kap. och 8 kap. 3 ¢ §
kommunallagen (1991:900), i syfte att uppfylla verksamhetsforemalet.

Bolagsspecifika dgardirektiv
Bolaget ska sirskilt fokusera pa att hitta rétt och ldmplig forvaltningsform for var och en av de

olikartade specialfastigheter som ingér i bestdndet.
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Utifrén tidigare beslut att utveckla stadshuset ges Forvaltningsfastigheter AB i uppdrag att inom
ramen for beslutade investeringsramar pa 850 mnkr i 2015 ars priser utarbeta systemhandlingar och
kalkyler som underlag for slutligt investeringsbeslut.

mnkr 2016 2017 2018
Res.efter finansnetto 2 -6 -11
Avkast. pa totalt kapital 0,6 % 0,2 % 0,0 %

Investeringar 21 142 295



5.7 Direktiv f6r produktionsstyrelser

Kommunens egenproduktion #r samlad under tvd produktionsstyrelser, Styrelsen for Teknik och
service och Styrelsen Uppsala vird och omsorg.

Styrning
Produktionsstyrelserna leder kommunens produktion enligt det reglemente som faststillts av
kommunfullméktige och de avtal som tecknas med kommunens ndmnder, styrelser och bolag.

Produktionsstyrelserna ansvarar for att verksamheten drivs konkurrenskraftigt och effektivt.
Styrelserna ansvarar for en god dialog och klagomélshantering gentemot brukarna.

Produktionsstyrelserna fsljer upp och utvirderar de egna verksamheterna ur produktivitets- och
kvalitetsperspektiv. De ansvarar for att kommunfullmiktige och kommunstyrelsen fér
aterrapportering samt att uppdragsgivare fér aterkoppling av hur ingdngna avtal fullfsljs.

Det ingdr i varje styrelses ansvar att se till kommunhelheten och arbeta enligt kommunfullméktiges
beslut och styrdokument. Dessa implementeras i verksamheten.

Ekonomi

Det ekonomiska kravet pd produktionsstyrelserna &r att ha en ekonomi i balans. Ett underskott ska
aterstillas inom tre &r. Negativt eller positivt resultat fors 6ver till nésta ar och paverkar det egna
kapitalet. Produktionsstyrelsernas ackumulerade Gverskott far anvéndas till utvecklingsinsatser
och/eller omstiillning av verksamhet.

Styrelsen for teknik och service

Styrelsen for teknik och service ansvarar for kommunens egen produktion av produkter, materiel
och tjinster inom det tekniska omrddet, efter interna &verenskommelser och enligt sérskilda
direktiv fran kommunfullmé#ktige och kommunstyrelsen.

Styrelsen erbjuder #ven servicetjénster till kommunens ndmnder, styrelser och bolag.
Tjénsteutbudet varierar 6ver tid beroende pa kundernas/brukarnas 6nskemdl och behov. Styrelsen
ska ha en effektiv organisation som bidrar till att halla kommunens nettokostnadsutveckling pé en

1&g niva.

Styrelsen Uppsala vard och omsorg

Styrelsen Uppsala vard och omsorg ansvarar fér kommunens egen produktion av tjénster inom vérd
och omsorg, efter interna dverenskommelser och enligt sérskilda direktiv kommunfullméktige och

kommunstyrelsen.
Néamnden #r virdgivare for den verksamhet som bedrivs i egen regi.

Styrelsen ska ha en effektiv organisering och en administration som underléttar for
nyckelkompetens, som exempelvis vérdpersonal, att fokusera arbetstiden mot vérdtagare och
brukare. Styrelsen ska se dver organisation, arbetssétt och administration. Detta i syfte att halla ner
uppdragsndmndernas kostnader och sikra ett genomslag for den politiska viljeinriktningen.
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6. Investeringar

Investeringar méjliggor tillvaxt men ar ocksa nédvandiga for att uppratthalia
befintlig infrastruktur.

Forslagen till investeringar for perioden 2016-2018 handlar bade om att fornya eller ersétta
befintlig infrastruktur och om att skapa kapacitet for att mota de behov en vixande kommun
genererar. Oberoende vilket s& binder investeringar kapital och genererar kostnader 6ver lang tid.
Uppsala kommuns nuvarande investeringsplaner, oavsett i vilken del av organisationen de
genomfors, ligger pd en hog niva. Nivan motiveras dels av att det finns en omfattande infrastruktur
som behover erséttas dels av de behov som genereras av att bade stad och landsbygd vixer.

Kostnaden for investeringarna faller pa olika kollektiv. Kollektiven kan indelas i hyresgister,
parkeringsanvéndare, VA- och renhallning samt skattebetalare. Analysen av investeringar och
deras kostnadskonsekvenser behtver ske utifrén vem som ska betala och hur investeringarna
péverkar centrala nyckeltal av intresse for kommunens langivare.

F&r de investeringar som ger kostnader vilka faller pd hyresgéster, parkeringsanvéndare respektive
VA- och renhéllningskunder kan kostnadskonsekvensen motiveras om dessa kollektiv kan bira
kostnaderna inom etablerade hyres- och avgiftsnivéer. Investeringar som ska biras av
skattekollektivet krdver en mer djupgdende analys da utrymmet for att méta en utékad kostnad #r
begrinsat.

Till de mest centrala nyckeltalen for att hantera investeringsfragor inom Uppsala kommunkoncern,
kommun och bolag, riknas:

- Resultat

- Soliditet 1

- Soliditet 2, inklusive pensionsitaganden

- Léneskuld per invanare

- Kapitalkostnadsniva ((rintat+avskrivningar)/omsittning)

- Nettokostnadsutveckling (kostnadsutvecklingen inom den skattefinansierade verksamheten)

Under den senaste dryga tiodrsperioden har flera av de centrala nyckeltalen visat pa en negativ
trend. Soliditeten i kommunkoncernen har sjunkit fran 20 procent &r 2002 till 12 procent 2014
medan skulderna under samma tidsperiod tkat frén 31 600 till 71 000 kronor per invanare.

Investeringsutrymme

Om utgéngspunkten for investeringsutrymmet &r att alla investeringar ska vara sjilvfinansierade,
det vill séiga ingen upplaning behdvs for att genomfora dem, begréinsas utrymmet for perioden
2016-2018 till en nivd mellan 1,2 och 1,4 miljard kronor for kommunkoncernen. Detta belopp
genereras genom forvintad vinst med tilldgg for drets avskrivningar. Utrymmet begréinsas
ytterligare om vi istéllet for forviintad vinst tar genomsnitt av foregdende tredrsperiod. Med denna
utgéngspunkt uppgér utrymmet till 900 miljoner kronor.

I sammanstéllningen 6ver de investeringar som redovisats som béde pagaende och planerade fran
olika parter inom kommunkoncernen finns anldggningar och fastigheter vilka till fullo ska betalas
ay externa kunder och hyresgister. Dessa investeringar #r till stor del knutna till att férsdrja ett
vixande Uppsala med bostider, parkeringshus/-garage, industrilokaler samt infrastruktur fér
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fastigheter. De som brukar dessa fastigheter och anldggningar técker till hundra procent kostnaden
genom hyror och avgifter varfér dessa investeringar kan ligga utanfér det framréknade utrymmet.
Inom 6vriga investeringar kan finnas atgérder som sénker kostnaden for en verksamhet s.k.
rationaliseringsinvesteringar. Aven s&dana investeringar kan 6vervigas att ligga utanfor utrymmet
enligt ovan.

Slutsatsen av detta resonemang blir att utrymmet f6r de investeringar som ska anvindas och betalas
inom skattefinansierad verksamhet och som inte bidrar till rationaliseringar som utgdngspunkt dver
tid kan ligga i intervallet 900-1000 miljoner kronor beroende pa resultatniva for
kommunkoncernen. Denna nivéd utgar fran att hela det utrymme som finns for sjdlvfinansiering
dediceras for dessa investeringar. Om en ldgre sjélvfinansieringsgrad accepteras ¢kar detta
utrymme. I tabellen nedan har markerats med gront de bolag vilkas investeringar helt bekostas av
anvindarna medan gulmarkerade #r de som ska bekostas av skattemedel.

Investeringsramar

Utifrén de grundforslag som upprittats har gjorts en prévning av de investeringar som riktar sig till
styrelser och ndmnder inom Uppsala kommun. Fér dessa investeringar maste skattekollektivet helt
béra kostnaden. Med utgéngspunkten att alla investeringar ska kunna klaras inom de kostnadsramar
som IVE 2015-2018 indikerar for perioden 2016-2018 har en revidering av investeringsramarna
gjorts, Det dr investeringar inom frimst gatu- och samhéllsmiljéndmnden som fatt justeras ned.
Inom utbildningsnidmndens omrade har tidsforskjutningar gjorts fér nigot enstaka objekt. Nér det
giller investeringar hos Fyrishov finns i dagslédget en osékerhet om behovet f6r badanldggningen
men dér kommer inspektioner och understkningar skapa klarhet om behovet av dtgérder.
Investeringar som berér idrotts- och fritidsndimndens ansvarsomrade genomgar f6r nérvarande en
fordjupad beredning dér utgdngspunkten 4r att hitta alternativ som genererar ldgre kostnader. Dessa
investeringar #r frimst knutna till utveckling av Studenternas. T underlagen redovisas den niva som
forslaget frin september innehaller vilket gett en légre niva 4n den som indikerades under véren.

Inom infrastruktur f6r kommunikation har en prioritering gjorts innebédrande en fortsatt satsning pa
cykel- och kollektivtrafik. Stor del av dvrigt utrymme inom gatu- och samhéllsmiljondmndens
omrade behdvs for att klara paborjade storre objekt sdsom bro dver Fyrisén vid Flottsund samt tva
passager under jdrnvigen i centrala staden.

I underlaget f6r Uppsala kommun ingéar f6r 2016 och 2017 15 miljoner vartdera aret for sociala
investeringar. Dessa belopp utgdr inte investeringar utan avser atgirder som har en investerings-
karaktér men &r atagande inom driftverksamhet. Beloppen finansieras darfor 6ver driftbudgeten.




Tabell X.X. Uppsala kommunkoncern.

‘Part (mnkr) 2016 2017 2018
Uppsalahem, koncern f 950 950’ 950.
Uppsala Kommuns Fastighets, koncern . 105 57 25
‘Uppsala Kommuns Industrihus, koncern : 90 165 200
Uppsala Parkering ? 15 240 300
Uppsala Vatten och Avfall ; 376 427 310
EUppsala bostadsformedling AB , 10 0 0
‘Uppsala Kommun Skolfastigheter : 605 600 600
:‘Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter ; 21 142 295
Uppsala Kommun Sport-och Rekreationsfastigheter 87 150 21
Fyrishov 90 160 160
Uppsala stadsteater 4 2 2
‘Uppsala Konsert & Kongress 4 7 3
Uppsala kommun ; 495 505 526
Summa: " 285" 34057 3502

Investeringsramarnas paverkan for nyckeltalen

For soliditet inklusive pensionsétaganden kan eft nedre gransvirde om 15 procent Svervigas, vilket
dr i nivd med vad jimforbara kommuner redovisat under de senaste fem aren. For skulder kan en
Gvre gréns vara 80 000 kronor per invanare, vilket 4r den niva som jimforbara kommuner ligger
strax under vid utgéngen av 2013. Vid bokslut 2014 uppgér Uppsala kommunkoncerns laneskuld
till 71 218 kronor per invénare. Investeringsvolymen bor &ven anpassas efter kommunens
finansiella resurser, annars kommer utrymmet for befintlig verksamhet och andra nya angeligna
behov att behdva begriinsas. Stockholms stad har t.ex. som mal att kapitalkostnaden som andel av
de totala kostnaderna, kapitalkostnadsnivan, inte ska Gverstiga sju procent.

For att fa nyckeltal som Sver tid &r i paritet med likvirdiga kommuner méaste den langsiktiga
ambitionsnivan for tillvéxt och investeringar prévas i kombination med vésentligt stirkta resultat,

En resultatforstirkning hdjer soliditet och ger en ldgre skuldséttning da stérre del av
investeringarna kan finansieras fran det egna kassaflédet.

Tabell X.X. Nyckeltal f6r investeringar.

2016 2017 2018

Soliditet (%) 29 28 27
Soliditet inklusive pensionsétaganden (%) 13 14 14
Skuldniva (tkr/invanare) 84 92 102

Kapitalkostnadsniva (%) 10 10 11
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tabell 6. 2

Budget

Plan

Plan
2017

Plan
2018

INVESTERINGSBUDGET o

Alla belopp i miljoner kronor

2016

‘SUMMA FASTIGHETSFORVARV MEX 40

40

40

40

INVESTERINGAR | VERKSAMH ETSFASTIGH ETER

ENERGIATGARDER 5041
Ivarav vindk raftverk 46

SARSKILDA BOENDEN ; 20

4

20,

20,

20

‘SUMMA VERKSAMHETSFASTIGHETER ; 70

24

24

24

i

* INVESTERINGAR IN FRASTRUKTUR
;PARKILEK,VNATUR, NATURSTRAK | 45

|GATOR/VAGAR/FORBINDELSER | | 103

i

STADSUTVECKLING 71
CYKELFRAMJANDE 65

HALLBART RESANDE, TRAFIKSAKERHET 17

[UPPRUSTNING/REINVESTERING | 23,

'OVRIG INFRASTRUKTUR GSN 35

'BREDBAND 3

2
86
"
2

27

10,
107
10!

88

10,

50,

21
50,
10

88,

20,

17

|OFFENTLIG UTSMYCKNING 6 6 6 6
. ?
'SUMMA INFRASTRUKTUR = . 302 267 292 323

| |

45

50

'SUMMA IT-SYSTEM ; ; - 28

60

54

SUMMA INVENTARIER . ‘ . 5

: |
H |

§ANSKAFFNING MASKINER %personbilar/mtsmaskiner

{
i
H
i 1
: |
!

i
I
I
| -
Iraddningsfordon f 15,
! i i
! |
I !

54

20,
15,

20,
15,

SUMMA MASKINER 3

35

35

j § ] ] H

% 5 ! i i 5 ‘
TOTALA INVESTERINGAR 529 480 490 526
i |
'SOCIALA INVESTERINGAR 5 15 15 0
! { | | ! i
] 1 § a é ‘

"TOTALA INVESTERINGAR INKL. SOCIALA INVESTERINGAR 544

495

505

526

77




7. Organisation och styrning

Uppsala kommuns organisation och styrning syftar till att stirka den kommunala demokratin
utifrdn kommunfullmiktiges prioriteringar, erbjuda medborgarna kvalitet i vilfirden, héallbar
landsbygds- och stadsutveckling samt ordning och reda i den kommunala ekonomin. All
verksamhet ska bedrivas utifrén ett tydligt medborgarperspektiv — Ett Uppsala. En kommun.

Kommunfullméktige

Kommunfullméktige foretrader medborgarna i kommunen och &r 4gare av den totala kommunala
verksamheten. Kommunfullméktige sikerstiller politisk genomslagskraft genom att besluta om:

o  Styrdokument
o Vision
o Policys, program och riktlinjer
o Oversiktsplan
o Mal och budget
s Organisation
o Reglemente
o Bolags- och delegationsordning
o Ledamoter i ndmnder, styrelser och kommunrevision

Utifrén frén politiska prioriteringar och verksamhetens karaktér beslutar kommunfullméiktige om
den kommunala verksamheten ska bedrivas som nidmnd, produktionsstyrelse eller kommunalt
bolag. Med de skilda organisatoriska formerna f6ljer specifik lagstiftning som skapar specifika
foérutséttningar for styrning frén kommunfullmiktige till ndmnd/produktionsstyrelse respektive
bolag. Oberoende av organisationsform ska verksamheten bedrivas i enlighet med
kommunfullméktiges prioriteringar uttryckta i styrdokument enligt ovan.

Styrning av all kommunal verksamhet utgdr fr&n kommunallagen. Kommunfullmiktige #r
nidmnders, produktionsstyrelsers och kommunala bolags hogsta beslutande organ. Eftersom de
kommunala bolagen dven maste forhélla sig till aktiebolagslagen &r bolagsstimman hégsta
beslutande organ sett ur ett aktiebolagsréttsligt perspektiv. Eftersom kommunallagen inte #r
6verordnad aktiebolagslagen maste kommunfullméktiges beslut formellt anmélas/beslutas dven pa
bolagsstimman. Oberoende om den kommunala verksamheten drivs som n#mnd,
produktionsstyrelse eller bolag ska fradgor av principiell beskaffenhet behandlas av
kommunfullmédktige alternativt kommunstyrelsen infor beslut i nimnd, produktionsstyrelse eller
bolagsorgan (stdimma, styrelse eller verkstillande direktdr).

Kommun-
fullmaktige

»
Medborgarnas «

behov

Polifiska Produktionsstyrelse
prioriteringar




Kommunstyrelse

Kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens samlade verksamhet. I ansvaret ligger bland
annat att leda processen fér Mal och budget med tillhGrande affirs- och verksamhetsplaner,
ménadsuppfoljning, deldrs- och &rsredovisning. Kommunstyrelsen utfirdar regler, riktlinjer och
rutinbeskrivningar for verksamhets- och ekonomihantering samt for de kommungemensamma
redovisnings- och verksamhetssystemen. Kommunstyrelsen har dven till uppgift att féra en
fortlépande dialog med ndmnder, produktionsstyrelser och kommunala bolag for att sékerstélla att
verksamheten drivs i enlighet med fullmiktiges prioriteringar. Exempel pé fragor fér denna dialog
#r mal, strategi och andra fragor av principiell beskaffenhet, verksamhetens resultat, hur de levt upp
till styrdokumentens krav och om fragor rérande roller med mera.

Namnder

I Uppsala kommun har vissa ndmnder en sd kallad systemégarroll, andra ndmnder har en utpréiglad
utférarroll (kommunal egenregi) medan till exempel utbildningsndmnden har bada dessa roller
samlade inom en och samma ndmnd. Systemledarrollen innebér att ansvara for att kommunen lever
upp till sitt vilfdrdsdtagande oberoende av om verksamheten utfors av kommun eller av enskilda
utférare genom att stilla krav, bereda ekonomiska forutséttningar och félja upp och utvirdera
verksamheten. Egenregin ska erbjuda attraktiv, kvalitativ och kostnadseffektiv verksamhet i
konkurrens med andra utfdrare. Manga n#mnder har ocksd ett omfattande myndighetsansvar
gentemot enskild. Uppsala #r virdkommun f6r tvd kommungemensamma nédmnder;
gverfésrmyndarndmnd och rdddningsnimnd. I samrdd med medverkande kommuner har Uppsala
som vérdkommun att faststélla Mal och budget f6r de gemensamma ndmnderna.

Produktionsstyrelserna Uppsala vrd & omsorg och Teknik & service ansvarar for att utféra
verksamhet utifran kommunfullmé#ktiges styrdokument samt i enlighet med de verenskommelser
som har tecknats med kommunens ndmnder.

Bolag

De kommunala bolagen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med fullméktiges
styrdokument, beslutad bolagsordning och #gardirektiv. Uppsala Stadshus AB 4r moderbolaget i
Stadshuskoncernen. Uppsala Stadshus AB leder och samordnar verksamheten i bolagskoncernen
samt avgdr frdgor som #r gemensamma for koncernen och som inte &r av stdrre principiell
beskaffenhet. Moderbolaget ska sékerstélla att storsta méjliga samordning sker mellan bolagen och
i kommunkoncernen och féljer aktivt bolagskoncernens utveckling,

Externa utforare

Uppsala kommun producerar genom sina ndmnder, produktionsstyrelser och bolag en stor del av
kommunens verksamhet. Jimte de kommunala utférarna producerar dven externa utforare sdsom
foretag, stiftelser och ideella organisationer, delar av den kommunalt finansierade verksamheten.
De externa utférarna, med undantag for de fristdende skolorna, ska bedriva sin verksamhet i
enlighet med avtal som reglerar kvalitet, volym och pris samt former f6r uppféljning och
utvédrdering. Skolinspektionen beslutar om tillstdnd och har tillsynsansvar for fristdende skolor
medan kommunerna beslutar om godkénnande och har tillsyn over fristdende forskolor och
fristdende fritidshem som inte anordnas av en fristdende skola. For att forsékra att allménheten har
insyn i fristdende skolor ska kommunen, jdmte Skolinspektionens tillsyn, ha insyn i de fristdende
skolornas verksamhet inom kommunen. Kommunen ska ldmna bidrag till de fristdende skolorna
per elev och ersédttningen ska som ldgst motsvara sjdlvkostnaden for den kommunala

utbildningsverksamheten.

For att kommunen ska behandla medborgarna lika samt for att verksamheten ska var av god
kvalitet efterstrivar kommunen att ge likvirdiga forutséttningar for externa och kommunala

utforare.
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Mal och budget

Kommunallagen anger att kommuner och landsting varje ar ska uppritta en budget for nista
kalenderdr med plan for de dérefter tva efterfoljande &ren (ekonomisk plan f6r en period om totalt
tre &r). Kommuner ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och budgeten ska
uppréttas sd att intdkterna Gverstiger kostnaderna. Mal och riktlinjer for verksamhet och ekonomi
med betydelse for god ekonomisk hushallning ska anges. Eventuella underskott ska enligt
kommunalagens balanskravsresultat regleras inom tre &r utgéende fran en av fullmé#ktige beslutad
atgdrdsplan. Budgeten ska faststillas av fullmiktige fore november méanads utging och
kommunstyrelsen ska ldmna &ver &rsredovisningen till fullmiktige och revisorerna senast den 15
april aret efter det &r som redovisningen avser.,

I Uppsala faststiller fullmiktige &rligen Mal och budget for kommande tredrsperiod.
Styrdokumentet syftar till att:

¢ Ge allménheten mojlighet till insyn for att vérdera och jimf6ra kvaliteten samt att bedoma
om resurserna anvénds pa ett kostnadseffektivt och langsiktigt ansvarsfullt sétt.
o Stkerstilla politisk genomslagskraft i enlighet med fullmiktiges prioriteringar.
o Erbjuda stod for 6kad effektivitet genom att:
o Sétta fokus pa det visentliga.
Tillhandahalla tréffsikra mal och budgetar samt prognoser.
Ge underlag f6r medvetna och underbyggda beslut.
Identifiera avvikelser pa ett tidigt stadium.
Erbjuda forutséttningar, stéd och incitament for utveckling.

0 0O 00

Kommunstyrelsen leder arbetet med Mal och budget och genom att besluta om planeringsdirektiv
startas processen. Planeringsdirektivet innehaller majoritetens politiska prioriteringar, ekonomiska
forutséttningar, plan f6r sammahallen héllbar landsbygds- och stadsutveckling samt tidplan for
arbetet med MAl och budget.

Arbetet med M&l och budget startar i februari genom det strategiska seminariet. Vid seminariet
redogdr majoriteten for sina politiska prioriteringar och riktade satsningar samt de utmaningar som
kommunen med dess ndmnder, produktionsstyrelser och bolag har att hantera inom de kommande
5-10 &ren. Under véren genomfors ett gemensamt arbete dér bade fortroendevalda och tjdnstemén
deltar med syfte att framlédgga forslag till Mél och budget for de kommande tre dren. Genom
gemensam beredning sékerstills samsyn inom kommunen om prioriterade fragestillningar samt
férutsdttningar for verksamhetens genomférande. Under mars/april och september genomfors
dgarsamrdd med foretridare for medlemskommunerna avseende de gemensamma nédmnderna.

Mal och budget innehéller

¢ Inriktningsmal och uppdrag,

e Kommunbidrag och investeringar.

e Agardirektiv och avkastningskrav.

e Avgifter, taxor, erséttningsnivaer och skatt.
¢ Resultatindikatorer.

I budgeten finns inriktningsmél som géller for hela planperioden samt uppdrag som l6per 6ver ett
ar. Resultatindikatorer kopplas till inriktningsmalen. De &r centrala i styrning och uppféljning, &r
mitbara och ska som utgéngspunkt kunna jimforas 6ver tid med andra organisationer/kommuner.

80



Under november, utifrdn framlagt forslag samt yttrande frdn n#mnder och bolag, beslutar
kommunfullméiktige om Mal och budget fér de kommande tre dren (1+2 &r). Dérefter, i december,
faststiller ndmnder och styrelser sina affirs- och verksamhetsplaner utifrdn kommunstyrelsens
riktlinjer. Affirs- och verksamhetsplanerna ska inkludera en risk- och vésentlighetsanalys med
tillhérande plan f6r uppfoljning och internkontroll.

Uppfoljning

Kommunstyrelsen leder och ansvarar fér uppfoljning, analys och utvdrdering av den samlade
verksamheten inklusive bolagen. Kommunstyrelsen féljer upp kommunfullméktiges styrdokument
(vision, &versiktsplan, policys, program och riktlinjer samt Mal och budget). Uppf6ljning foér
nidmnder, produktionsstyrelser och kommunala bolag sker varje ar per april, augusti och december.
Med stdd av resultatindikatorerna, kriterier for beddmning och med hénsyn tagen till interna och
externa hindelser analyseras och védrderas prognosticerade och aktuella vérden for beslutade mél
for verksamhet och ekonomi. Resultaten virderas per delomréde enligt uppdelning i nedanstaende
figur.

Fullmaktiges
pricritetingar

Ordning och Kvalitet i Hallbar
reda i vélfarden landsbygds-
ekonomin och stads-
utveckling

Ett Uppsala. En kommun. '

Jamte kommunstyrelsens uppfoljning ansvarar ndmnder, produktionsstyrelser och de kommunala
bolagen for att lopande f6lja upp och analysera utvecklingen inom sina respektive
verksamhetsomréden enligt plan for uppfoljning och internkontroll. Vid behov ska ndmnder,
produktionsstyrelser och de kommunala bolagen till kommunstyrelsen skyndsamt rapportera
vasentliga avvikelser fran kommunfullméktiges styrdokument samt vidta korrigerande atgérder.
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8. Styrdokument

Arbetsgivarpolicy for medarbetarskap, ledarskap samt arbetsmiljé och samverkan (KF 2012)
Arbetsmarknadspolitiskt program (KF 2010)

Arbetsgivarstadga (KF 2014)

Avfallsplan for Uppsala kommun 2014-2022

Barn- och ungdomspolitiskt program (KF 2009)
Bolagsordningar (KF 2014)

Borgensprinciper (KF 2014)

Bostadspolitisk strategi (KF 2010)

Bredbandsprogram (KS 2013)

Cykelpolicy (KF 2013)

Dagvattenprogram (KF 2014)

Delegationsordning 2015

(Digital strategi (KS 2014-2017)

Drogpolitiskt program (KS 2013)

Ekologiskt ramverk f6r planer och program (KF 2014)
Energiplan (KF 2001)

Finanspolicy (KF 2013)

Forsdkringspolicy (KS 2014) .
Handlingsinriktning for fossilbrénslefri kollektivtrafik 2020 (KF 2010)
Handlingsprogram for forebyggande verksamhet och rdddningstjénst 2013-2015 (KF 2013)
Kommunikationspolicy (KF 2004)

Kommungemensam intern kontrollplan (KS 2015)
Kulturpolitiskt program (KF 2005)

Kwvalitetspolicy (KF 2001)

Ledningsplan for extraordindr hidndelse (KS 2007)

Miljo- och klimatprogram (KF 2014)

Minoritetspolicy (KF 2011)

Maél och riktlinjer for Uppsalas parker (KS 2013)
Naturvardsprogram (KF 2006)

Néringslivsprogram (KF 2008)

Placeringspolicy for donationsstiftelser (KF 2001)

Plan for jaimstélldhetsintegrering i Uppsala kommun 2014-2016 (KS 2014)
Policy for hallbar utveckling (KF 2008)

Policy f6r internationellt arbete (KF 2014)

Policy och riktlinjer for parkering i Uppsala kommun (KF 2014)
Policy och riktlinjer for representation (KF 2014)

Policy och strategisk plan for IT-utveckling och digitalisering i Uppsala kommun (KF 2015)
Uppsala kommuns policy och riktlinjer mot mutor (KF 2014)
Program for individ- och familjeomsorgen (KF 2004)
Renhallningsordning (KF 2014)

Reglemente for styrelser och nimnder (KF 2014)

Riktlinjer f6r bisyssla i Uppsala kommun (KS 2014)

Riktlinjer {6r bostadsfrsdrjning (KS 2015)

Riktlinjer f6r hilsofrdmjande arbetsmiljo (KF 2015)

Riktlinjer f6r sponsring (KS 2012)

Riktlinjer for tillgénglighetsmedel (KS 2015)

Strategi for besoksnéringen (KF 2014)

Sékerhetspolicy (KF 2012)

Trafikplan (2006)

Upphandlingspolicy (KF 2014)

Agarpolicy for de kommunala bolagen (KF 2005)
Aldrepolitiskt program (KF 2009)



Overenskommelse mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun (KF 2013)
Overenskommelse om samverkan kring personer med psykisk funktionsnedséttning i Uppsala lan
(KF 2013)

Oversiktplan for Uppsala kommun (2010)
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Bilagor

RESULTATRAKNING - BUDGET 2016 samt plan fér 2017-2018 Bilaga 1
Beslutad

Bokslut] Bokslut IVE| Budget| Plan Plan
(Alla belopp i miljoner kronor) 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Verksamhetens intakter 3785 2314] 2212 2319 2 425 2 540
Verksamhetens kostnader 11860| 11768 -11883| -12426| -12828| -13325
Avskiivningar 210 232 210 242 -257 -284
Verksamhetens nettokostnad -8 285 -9 686 -9 881 -10349| -10660| -11069
Kommunalskatt 8 260 8525 9013 9700 10 136 10 558
Kommunalekonomisk utjdmning 633[ 617 507 363 379 369
Kommunal fastighetsawift 286 287 300 304 304 304
Summa skatter o kommunalekonomisk utjamning 9179 9429 9 820 10 368 10 820 11231
RESULTAT FORE FINANSIELLA INTAKTER OCH KOSTNADE 894 -257 -61 19 159 162
Finansiella intakter 206 222 276 283 326 368
Finansiella kostnader ~181 30[ -153 212 -278 -356
lFinansnetto 25 92 123 71 48 12
IRESULTAT FORE EXTRAORDINARA POSTER 919 165 62 90 207 174
Extraordindra poster 0 4} 0 0 ] 0
IARETS RESULTAT 919 -165 62 90 207 174
Resultat som andel av skatt och keu 10,0% -1,7% 0,6% 0,9% 1,9% 1,5%
Befolkning per 31/12 205199 207362 210065 212672 215212| 217626
Resultatmal kronor per invnare (2% av skatt och keu) 895 909 935 975 1005 1032
Resultat kronor per invanare (exk! extraordinéra poster) 4 479 ~796 295 422 964 800




Kommunbidrag per namnd och verksamhetsomrade Bilaga 3
Beslutad
(belopp i tkr) IVE Budget Plan Plan
Kommunbidrag per namnd 2015 2016 2017 2018
Kommunstyrelsen 357 994 348 232 316 038 308 740
Valndmnden 185 188 192 5196
Namngiviingsndmnden 354 361 368 376
Utbildningsnémnden 4142 159] 4 356 596] 4504 957| 4667836
Arbetsmarknadsnémnden 569 223 580 891 596 308 612 076
Omsorgsndmnden 1449222 1541037] 1587881 1636 793
Socialndgmnden 586 376 618 366 620 898 636 490
Aldrendgmnden 1673889 1741875 1806451 1880176
Kultumamnden 261 228 277 861 288 153 298 592
Idrotts- och fritidsndmnden 200 221 209 174 221 094 248 104
Gatu- och samhéllsmiljondmnden 404 590 438 507 467 112 508 215
Plan- och byggnadsndmnden 28 025 29 952 30 896 31878
Miljé- o hilsoskyddsnamnden 18 459 19 064 19 659 20 278
Ré&ddningsndmnden 137 008 140 344 145 213 149 694
Owerformyndamémnden 12 345 14 450 14 894 15 359
Summa kommunbidrag 9 691 416] 9841276 i 10 316 899| 10620 115] 11019 804
Procentuell férandring 3,5% 1,5% 4,8% 2,9% 3,8%
Netto-] Beslutad

kostnad IVE Budget, Plan Plan
Kommunbidrag per verksamhet 2014 2015 2016 2017 2018
Politisk verksamhet 89 637 87 056 90 706 92 653 99 727
Infrastruktur, skydd mm 657 587 631 362 713 174 710 168 758 897
Kultur och fritid 423 243 459 623 483638 505 582 542 789
Pedagogisk verksamhet 4217 803| 4 291 835 4 514 660 4 667 561 4 835 054
Vard och omsorg 3969 138] 4050875 4259911 4394661 4527931
Sérskilt riktade insatser 139 505 141 979 147 747 140 314 143 969
Affarsverksamhet 3983 407 418 429 441
Kommuniedn o gm verksamhet 190 520 178 140 106 645 108 746 110 996
Summa KB verksamhetsomrade 9691416| 9841276 10316899 10620 115/ 11019 804
Procentuell forandring 3,5% 1,5%[ 4,8% 2,9% 3,8%
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Specifikation - Komemembidrag per nimnd och verksamt e Bilagada
belogp Tkr

Budget 2016 El {hd]

x| AN T esN M | ks | kyn [MHN[NGN] OSN | PBN | RAN | SCN | UBN |VIN| AIN | OFN _4os_u=£

1 - Poltisk verksamhet toso| 1om  sss) easaa|  mos| aoso| 3@ 1a>5 s3] 1004 3wrs|  amz wes| 11 v 20706

g2 wan 5024 365 737/ 155207 17 154 2022 139 51 71317A)
Infrastroktur (20} 5004305525 156 207 17584 2002139251, 52962
Vintesvagh3ining (241) 212 60212|

€13 Kltuwr och fritid 1772 8651|208289 88N 265007 72| a 83638
Bibliotek {313) 81719 21719
Fritid, Ovript (32} 8651208789 1326 HTH| 72| o 244065
Fritidsgardar (323} 433 g 39433,
Kultor;, Svrigk (313 1772 7520 71895 81183
Mosik och kattueskola (314) Erfvd o 27222

4~ Pedagogiskverk | a3cues 196 A0 |4 3SATIA 4514660
Fritidshern (421} 2000 211191 73191
Fiesknla {411) 1298022| 1738022
Ficskoleklass {431) 161037 1611G7|
Grundidggande vuxenuthlidning (441) 14852 14552|
Grundskola (432) 1290 1809 324 1811114]
Grundsirskola {433} 82772 82772

42) 71420 71420
Spmasteskala (424) 623 663177 663849
eymnasiesirskola (435) 52251 52251
Pedagogisk omsorg (413) 61790 61790
SF1 (460) 50623 3 S0623|
Sarvux (450)
Sppen fritidsverks (426) 19029 13029
Oppen focskola (412) 14709 14709
Owrig vuxenutbildning (470)

95 - Viird ach pansorg o 299335| 60664 1smo| 1533812/ 608190 1740750 A253911)
Familferatt 0-20 3r (58) 9353] 9353
Faenil[eratt 21-64 5r (58 1318 13518
Fardtfanst {56) 63664/ 60664,
1FO, bam adh unga (573 15000 435357| 430357
170, ekonomiskt bistand (574) 299395 299395
1RO, enissbrukanvdnd mm (571) 0 0 154357 154357
Insatser enligt 1S B-204r {55) 164792 164792
Insatser enligt 1S5 21-64 3r {55) 782991 782591
Insatser enligt LSS 65-w {55) 112363 112363
Ordinart boende, funktionsnedsattning 8-203r (5413 8091 3091,
Ocdinart boende, funktionsnedsittning 21-64 3r {5413 153029 153029
Ordinart boende, aldre65-79 & {5213 pawales 2155
Ordinart boende, Sldre:80-w (5213 555827 | S55577|
Saeskilt boende, funktionsnedsitining 0-205r (542) 3126] 9126
Sarskilt boende, funktionsnedsatining 21-643r (542) 164340 154340
Steskilt boende, Sldve 6€5-73 5r (5223 2910 199663 ZM573]
Sarskilt boende, Gidra 80w {522) 26291 1624 777535
Oppna insatser, funktionsnedsatining (53) 33479 3308 36733
Oppa insatser, 4dre (51) B1471) 21471

6~ Sarskilt nsatser 136747 21,000 U247
Acbetsmanmad (62) 126091 126091
Hyktingmottagande {61} 10656/ 11000} 2656

H7 L 418

A8 - Kosnanunledining 0106 645 106645

Totalsumma 580891 438 507| 203 174) 348 232| 277 861| 15.064| 361| 1541 037| 29 952| 140 344| 618 366| 4356 506| 188, 1741875 14450 10316899




Specifikation - Kommunbidrag per némnd och verksamhetsomride
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Biaga 4b
belopp i thr

Plan 2017 NsSmnder|~

AMN - | GSN [ IEN | KS | KTN [ MHN|NGN| OSN | PBN | RAN | SCN | UBN |VIN] ALN | OFN |[Totalsumma

1 Politisk verksamb 1080 1095  ous| €745 841 10m0| 368 1147| o49] 1115 3738  13SE 192 14814394 2653

52~ Infrastroktus mm 5134(392 005 12048 18505 29947 a2 710168
Infrastruktur {20} 5184|330607 120428 18505 29947| 194028 618770
Vintervdghallning {241) 61.398) 61358

53~ Kubtor och fritid 1827| 29321220191 9119/ 265439 M 0 505582
Biblictek (313) 84325, s
Fritid, durigt {32) 8932720191 1369 26564 74| 0| 257130
Fritidsgardar {323} 1729 0 nz9
Kultur, urigt{31) 1877 7750 74087| 83664
Musik och kulturskola {314} 39235 0 30235

24 - Pedagogish ksarmiy 140539 2051 21373 4503 033 4667561
Fritidshem (421) 2080 219664 21744
Forskola (411) 1373796 138379%
Forskoleklass (481} 160838 160838
Grund|aggande vuxenutbildning {#1) 15247 15247
Grundskola {432) 1359 1907 168 1908520
Grundsarskola {433} 87224 8rn4
Gymnasial vuxenutbildning mm (442) 73322 BINn
Gymnasieskola {439) 2| 672336 6738
Gymnasiesarskola {435 3761 53761
Pedagogisk omsorg {413 63253 63253
SF {460} 51970 of 51971
Sarvux {450)

Oppen fritidsverks {424) 1979 19793
Gppen forskola {412) 15058 15058
Gwrig vuxenutbildning {470)

215 - Wand och omsorg. 307365) 62598 15000 1586 734! 617 660 1805 303 4394661
Familjerat0-20 & (58) 9674 9674
Familjeratt 21-64ar {58) 1867] 1867
Fardyjanst{s6) 62508 62598
IFO, bam odh unga {573) 15000 245261 460261
IFO, ekonomiskt bistind {574) 307365 307365
IFQ, missbrukarvard mm (571} 0 0l 157 465 157466
Insatser enligt LSS 0-204r {55) 120424 170434
Insatser enligt LSS 21-64 &r {55) 8088% 88836
Insatser enligt 1SS 65-w {55} 118 206 118205
Ordinart boende, funktlonsnedsatining 0-204r {541) 8368 8368
Ordinart boende, funktionsneds3ttning 21-64 ar {541) 157 18| 15718
Ordinart boende, aldre 65-794r {521) 207 364| 207364
Ordinért boende, 3ldre 86w {521) 580 726 580726
Sirskiit boende, funktionsneds3ttning 0-204r {542) 9438 9438
Sarskilt boende, funktionsnedsattning 21-644r {542} 168 715 168715
Sarskilt boende, aldre 65- 79 & {522) 26 1) 20820 35379
Sarskilt boende, 3ldre 80-w {522) 9015 TN 616) 812773
Oppna insatser, funktionsnedsatining {53} 3130 3398| E7p s
Oppna insatser, ddre {51) 85327 85377

£15- Siwskilt riktade irsatser 140314 140314
Arbetsmarknad {62) 129448 129448
Hyktingmottagande {61) 10866 10866

7 Affarsverk 229 a9

HE- Ke dedini 0] 108 746! 108746

Totalsumma 556308|467 112|221 094 315CBS\288153 19 655| 3681587 88130896 145213 6208984504 957} 192 1806451{14894| 10620115
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Spedifikation - Kommembidrag per namnd och verksambetsomrade Bilaga 4c
belopp i i
Plan 2018 Nimnder|~
[~ AmN | GsN | I Ks | KIN [MHN|NGN] OSN [ PBN | RAN | SCN | UBN |VIN| ALN | OFN |Totalsumma
1 Politisk verksamh axz anz| ol s4om| sl 1aw 3% 1971 o 1ps] 3x;s|  1sw|s16 11w 89727
52~ Infrastoktur mm 5350 430623 12428 19100 3020 14B55| 753397
Infrastruldur {20) 5350} 368015 124298, 19 100| 30905 148555 696228
VintervaghlIning (241} 62668/ 62668
3 -~ Kudtur och fritid 1383 9220(247183| 9 Zrsom 75| [ 50.789
Bibliotek {313} &7 085 &7035
Fritid, Swrigt {32} 9220/ 247 183| 1413| Z7415 75 o 225311
Fritidsgardar (323) 43117 0] 43117
Kultur, Gwrigt (31) 1883 798| 7637 25248
Musik och kulturskola (314} 05| 0 41079
=l F g k 4 1442630 23| 270 466550 4335054
Fritidshem {421) 216D, 2280681 a1yl
Forskola (411} 1362192 1362182
Férskolekiass {431) 160788) 160788
Grundlaggande wuxenutbildning (441} 15651 15651
Grundskola {432) 1423 199680 1998225
Grundsiirskola {423) 91324/ 61324
Gymnasial vuxenutblldning mm (442) 75264/ 75264
Gymnasieskola (434) ¥7:1 B0037| 690758
Gymnasiesarskola {435) 5557 55976
Pedagogisk omsorg {413) 65230 65230
SHI {450} 53347 0f 53348
Sarwux (450)
Oppen fritidsverks (424) 20545 20549
Oppen forskola (412) 15528] 15528
Owrig wixenutbildning {470)
=15 Vand odch omsoe 315510 64610 1E3S 622 633185 1E2005) 4577931
Familjeratt 0-204r (58) 1009 10029
Familjeratt 21-64 ar {58) 1516| 1916
Fardijanst {56) 64510 64610
IFQ, barn och unga {573} 456618| 456618
IFO, ekonomiskt bistind {574) 315510 315510
IFQ, missbrukarvard mm {521} 0| o 161 135 161139
Insatser enligt LSS 0-204r {55) 176655 176655
Insatser enligt LSS 21-64-ar {55) &5 225136
Insatser enligt 1SS 65-w {55) 13 123587
Omdinart boende, funktionsnedsatting 0-20ar {(541) 2675 8675
Ordinart boende, funktionsnedsatning 21-64.ar (541) 161 161266
Ordindrt boende, aldre 65-79 r {521) 201448 201448
Ordinart boende, dldre 80w {521} 610385 B1D3R5
Sarskilt boende, funktionsnedsatning 0-204r (542) 9785 9785
Sarskilt boende, funktior tning 21-645r {542) 173185 173185
Sarskilt boende, 3ldre 65-2 ar (522) 27252 218438 245690
Sarskilt boende, 3ldre 80-w {522} 84761 759522| 54283
Oppnainsatser, funktionsnedsattning (53} 35281 3483 38763
Oppnainsatser, aldre {51} 89212 85212
6~ SSeskilt riktade i 143969 143968
Arbetsmacknad (62} 132878 132878
Hyktingmottagande {61} 11090 11090
A7 - Affa h h 441/ 4
DY~ K e s 0| 110995 110396
Totalsumma €12 076 508 215 2481M|3087m1298592 20278 376) 1636793 31 878| 149 694) 635490| 4667 836/ 5 196) 1880176/15359] 11019804



Budget for 6verférmyndarnimnden 2015 samt plan for 2016-2018

Kommun Kommunbidrag per &r och kommun (tkr)

2015 2016 2017 2018
Uppsala 12 345 14 450 14 894 15352
Heby 1058 1226 1251 1278
Tierp 1204 1394 1421 1449
Knivsta 673 792 820 849
Alvkarleby 546 632 643 655
Osthammar 1274 1474 1504 1534

Summa OFN 17 100 19 967 20534 21117

Bilaga 5

&9




Budget for raddningsnamnden 2015 samt plan for 2016-2018

Kommun Kommunbidrag per ar och kommun (Tkr)

2015 2016 2017 2018
Tierp 21522 22 103 22 870 23579
Uppsala 136654 140344 145213 149714
Osthammar 22311 22913 23708 24 443

‘Summa 180 487 185360 191791 197 736

Bilaga 6
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Kommunbidrag, specifikation pedagogisk verksamhet Bilaga 7
Netto-| Beslutad
(belopp I tkr) kostnad IVE] Budget Plan Plan
VERKSAMHETSOMRADE 2014 2015 2016 2017 2018
Pedagogisk verksamhet:
Férskola/bamomsorg 1289 369| 1316 189 1374 521] 1402 106 1442 950
Skolbamsomsorg 230613 216299] 232221 241537 250770
Forskoleklass 149 844 148 576| 161037 160838] 160788
Grundskola 1603 258( 1691032} 1811114} 1908 529 1998 225
Obligatorisk sérskola 76 600 77 457 82772 87 224 91324
Gymnasieskola 679 514| 657 454| 663849 673028 690758
Gymnasiesérskola 57 064 50 975 52 251 53 761 55976
Kommunal wxenutbildning 123396] 131689] 136895 140539 144 263
Vérdnadsbidrag 8 143 2165 0 0 0
SUMMA PEDAGOGISK VERKSAMHET 4 217 802| 4 291 835| 4 514 660/ 4 667 561| 4 835 054
Procentuell foréndring féregdende ar 3,0% 1,8% 5,2% 3,4% 3,6%
Befolkning per 31/12 207 3621 210065] 212672] 215212 217626
Totalkostnad pedagogisk verksamhet per invanare (tkr) 20,3 20,4 21,2 21,7 22,2
Volymer och nettokostnad per barn/elev
Antal forskolebam Jd aktuell sendcegrad* 11 162 11 107 11186 11 145 11193
Nettokostnad per forskolebamn (tkr) 115,5 118,5 122,9 125,8 128,9
*Budget serv grad 2014(89%),2015(89%),2016(89%),2017(89%),2018(89%)
Antal elever grundskola 6-15 ar, exkl obligatorisk s#rskola 21078 21731 22634 23 335 23892
Kostnad per elev (tkr) 94,1 94,6 97,4 99,0 100,9
Antal elever obligatorisk sérskola 6-15 ar 162 180 170 175 185
Kostnad per elev (tkr) 472,8 430,3 486,9 4984 493,6
Antal elever gymnasieskola 16-19 ar, vid senicegrad 75% 6427 6 324 6253 6 263 6 361
Kostnad per elev (tkr) 105,7 104,0 106,2 107,5 108,6
Antal elever i gymnasiesérskola 111 125 95 90 85
Kostnad per elev (tkr) 514,1 407,8 550,0 597,3 658,5
Procentuell forandring foregaende ar
Forskolafbamomsorg 1-5 ar 1,8% 2,6% 3,7% 2,4% 2,5%
Grundskola 6-15 ar 2,2% 0,5% 2,9% 1,7% 1,8%
Gymnasieskola 16-19 ar 4,8% -1,7% 2,1% 1,2% 1,1%
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Kommunbidrag, specifikation vard- och omsorgsverksamhet Bilaga 8
Netto- Beslutad

(belopp i tkr) kostnad IVE Budget Plan Plan
VERKSAMHETSOMRADE 2014 2015 2016 2017 2018
Vard och omsorg:

l'-'\ldreomsorg 1740 654 1778 570 18519571 1921568 2001018
Insatser enligt SolL. o HSL 1664 461 1701186 1770479 1836 241 19118086
Forebyggande insatser 76 193 77 384 81471 85327 89212
Vard och omsorg om personer med funktionsnedsattning 1331656 1345 514 1432016 1473862 1517 091
Insatser enligt Sol. o HSL 359 659 321824 334 585 343 623 352911
Insatser enligt LSS o LASS 0-64 ar 843 535 891 153 947 784 974 270 1001831
Insatser enligt LSS o LASS 65+ 104779 107 009 112 863 118 205 123 587
Férebyggande insatser 23 684 25529 36783 37763 38763
Férdtjanst 66 799 58 698 60 664 62598 64610
Individ- och familjeomsorg 886 600 857 432 904 109 925093 933 267
Missbruks- och dwig vérd avwixna och éldre 146 619 148 930 154 357 157 466 161 139
Barn- och ungdomsvard 440 449 419 495 450 387 460 261 456 618
Ekonomiskt bistand 299 533 288 006 299 395 307 365 315510
Familjerdtt 10 326 10 661 11172 11 540 11945
SUMMA VARD- OCH OMSORGSVERKSAMHET 4036 036 4 050 875 4259 911 4394 661 4527 931
Procentuell féréndring féregdende ar 51% 0,4% 5,.2% 3,2% 3,0%
Befolkning per 31/12 207 362 210 065 212672 216 212 217 626
Totalkostnad vard och omsorg per invanare (tkr) 19,5 19,3 20,0 20,4 20,8
Kostnad per invanare (kronor)

Aldreomsorg 8 394 8 487 8708 8929 9185
Insatser enligt Sol. o HSL 8027 8098 8 325 8 532 8785
Férebyggande insatser 387 368 383 396 410
Vard och omsorg om personer med funktionsnedsattning 6422 6 405 6733 6 848 6971
Insatser enligt SoL. o HSL 1734 15632 15673 1597 1622
Insatser enligt LSS o LASS 0-64 &r 4068 4242 4 457 4527 4603
Insatserenligt LSS o LASS 65+ 5056 509 531 549 568
Férebyggande insatser 114 122 173 175 178
Fardtjdnst 322 279 285 291 297
Individ- och familjeomsorg 4276 4082 4251 4299 4288
Missbruks- och 6wig vard avwxna och éldre 707 714 726 732 740
Barn- och ungdomsvard 2124 1997 2118 2139 2098
Ekonomiskt bistand 1444 1371 1408 1428 1450
Familjerétt 50 51 53 54 55




93

Ekonomiskt berikningsunderlag 2015 - 2018 Bilaga 9
Politisk verksamhet Beslut Nédmnd IVE 2015 Budget 2016 Plan 2017  Plan 2018
Basbudget (fg &rs kommunbidrag efter riktad nivdpaverkande justering) 87 056 90 857 92 647
Volymupprakning 0 0 0
Prisupprakning 28699 2726 2872
Hfektivisering -898 -936 -955
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 88 857 92 647 94 564
Riktad nivapaverkands justering 2000 [¢] o]
Resurser for att mota snabb volymutveckiing OFN 2000 0 o}
Kommunbidrag efter riktad nivipaverkande justering 87 056 20 857 92 647 94 564
Rtériga satsningar / effektiviseringskrav -161 6 5163
Anpassning till besiutad budget { gemensam nannd Avtal gem ndmnd ~ OFN -151 [} 163
Alimginna val 2018 VIN ] 0 5000
Arets kemmunbidrag politisk verksamhet 87 056 90 706 92 653 99727
Infrastruktur, sikerhet, skydd mm Beslut Ndmnd IVE 2015 Budget 2016~ Plan 2017 - - Plan 2018
Bashudget (fg &rs kommunbidrag efter riktad nivipadverkande justering) 631362 674 913 711038
Volymuppréakning 7 181 7342 7287
Prisupprakning 18795 20 468 22268
Hfektivisering -6 5683 -7 027 -7 406
Kommunbidrag justerat fér volym, pris och effektivitet 651754 695 695 733 187
Riktad nivapéverkande justering 23 159 15343 26782

- Principandring férdelad stabskostnad - Infrastruktur (20} AMN 53 (4 4]
Landsbyggdsprogram KS 2000 0 0
Utveckiing av naturreservat PBN 1000 0 0
Okade avskrivnings- och kaptialkostnader IVE 2015-2018 GSN 20106 13343 2782
Okade investeringar GSN 4] 2000 24000
Kommunbidrag efter riktad nivdpaverkande justering 631362 674 913 711038 7569 969
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 38261 -870 -1072
Anpassning tilt beslutad budget | gemensam namnd Avtal gem ndmnd ~ RAN -1239 -870 -1072
Arkitekturpolicy och strategisk planering KS 2 500 0 0
Ulleraker KS 37 000 [ [¢]

631 362 713174 710 168 758 897

Arets kommunbidrag infrastruktur, sikerhet, skydd mm




Kultur- och fritidsverksamhet Beslut Némnd IVE 2015 Budget 2016  Plan 2017  Plan 2018
Basbudget (fg drs kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering) 459 623 481 538 505 582
Volymupprékning 6964 7118 6708
Prisupprakning 14 464 14 860 15 881
Effektivisering -4 811 -5033 -5282
Kommunbidrag justerat fér volym, pris och effektivitet 476 240 498 282 522 889
Riktad nivapaverkande justering 5208 7300 19 900,
- Principéndring férdelad stabskostnad - Bibliotek (313) KTN 408 4 0
- Principandring férdelad stabskostnad - Fritid, évrigt (32) KTN 129 0 a
- Principandring fordelad stabskostnad - Fritidsgérdar (323) KTN 197 a 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Kultur, dvrigt (31) KTN 359 g g
- Principéndring fordelad stabskostnad - Kultur, ovrigt (31) AMN 19 a [}
- Principéndring fordelad stabskostnad - Musik och kufturskola (314) KTN 186 0 0
Musik- och kulturskola IVE 2015-2018 KIN 3000 ¢] 0
Utveckling av naturreservat GSN 1000 [¢] 0
{FU-arena {innebandy och friidrott), hyreskostnad Avtal IFN 0 4200 0
Studenternas IP, ombyggnad IFN 0 3100 4900
Uppsala arena, hyreskostnad enlfigt avtal vid ev. uppférande IVE 2015-2018 IFN 0 0 15 000
Kommunbidrag efter riktad nivipaverkande justering 459 623 481538 505 582 542789
Ettériga satsningar / effektiviseringskray 2100 0 0
[FU-arena {innebandy och friidrott}, hyreskostnad Avtal IFN 2100 0 0
Arets kommunbidrag kuitur- och fritidsverksamhet 459 623 483 638 505 582 542789
Pedagogisk verksamhet Beslut Ndmnd IVE2015 Budget 2016  Plan 2017  Plan 2018
Basbudget (fg drs kommunbidrag efter riktad nivdpaverkande justering) 4291835 4503660 4656561
Volymupprékning 90 501 72746 79 504
Prisupprékning 135 852 137 292 146 818
Bfektivisering -45182 -47 137 -48 828
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 4473007 4666 561 4 834 054
Riktad nivapaverkande justering 30653 -10 000 -10 000
- Principandring fordelad stabskostnad - Frifidshem (421) UBN 1420 Q 0
- Princip&ndring férdelad stabskostnad - Forskola (411) UBN 8688 74 0
- Principéndring férdelad stabskostnad - Forskoleklass (431) UBN 1083 0 /]
; Zr;;:cipéndring fordelad stabskostnad - Grundlidggande vuxenutbildning AMN 155 o 0
- Principandring fdrdelad stabskostnad - Grundskola (432) UBN 12210 o 0
- Principandring férdefad stabskostnad - Grundsérskola (433) UBN &57 0 [}
;ng)cipéndring fordelad stabskostnad - Gymnasial vuxenutbildning mm AMN 747 0 0
- Principandring férdelad stabskostnad - Gymnasieskola {434) UBN 4 459 0 [
- Principdndring férdefad stabskostnad - Gymnasiesérskola (435) UBN 351 0 0
- Principandring férdefad stabskostnad - Pedagogisk omsorg (413} UBN 415 0 0
- Principéndring fordelad stabskostnad - SFI (460) AMN 529 4 4]
- Principandring férdelad stabskostnad - Oppen fritidsverks (424) KTN 105 0 0
- Principandring férdelad stabskostnad - Oppen férskola (412) UBN 99 0 0
Hfektivisering inom gy kolan IVE 2015-2018 UBN -10 000 -10 000 -10 000
Resurser for utveckiing inom fdrskolan UBN 6000 0 0
Resurser for utveckiing inom grundskolan UBN 4000 0 0
Tidigare insatser p& barn och ungas fria tid KTN 2000 0 0
Utfasning av vardnadsbidrag IVE 2015-2018 UBN -2 165 0 0
Kommunbidrag efter riktad nivapdverkande justering 4291835 4503660 4656561 4824054
Fitériga satsningar / effektiviseringskray 11 000 41 000 11 000
Riktat statsbidrag, kvalitetspengar i forskolan UBN 11 000 11000 11 000!
Arets kommunbidrag pedagogisk verksamhet 4291835 4514660 4 667 561 4835 054
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Vard och omsorgsverksamhet Beslut Némnd IVE2015 Budget 2016  Plan 2017  Plan 2018
Basbudget (fg drs kommunbidrag efler riktad nivédpdverkande justering) 4050 875 4244 911 4 379 661
Volymupprakning 60637 70732 76 571
Prisupprakning 127 457 128 468 138 143
Effektivisering -42 390 -44 451 -45 944
Kommunbidrag justerat fér volym, pris och effektivitet 4 196 580 4 400 661 4548431
Riktad nivapéaverkande justering 48 331 -21000 -20 500
- Principandring fordelad stabskostnad - Famijerétt 0-20 4r (58) SCN 100 0 ¢}
- Principandring férdelad stabskostnad - Famifjeratt 21-64 ar (58) SCN 19 Q0 0
- Principéndring fordelad stabskostnad - IFO, barn och unga (573) SCN 4772 o] 0
- Principéndring férdelad stabskostnad - IFO, ekonormiskt bistand (574) AMN 3132 0 o
- Principandring férdelad stabskostnad - IFO, missbrukarvard mm (571} SCN 1629 0 [
- Principdndring férdelad stabskosinad - insatser enligt LSS 0-20 &r (55} OSN 1663 0 0
- Principéndring fordefad stabskostnad - Insatser enligt LSS 21-64 &r (55) OSN 7899 4 [
- Principé@ndring férdelad stabskostnad - Insatser enligt L.SS 65-w (55) OSN 1139 0 [
- anctpéndnng férdelad stabskostnad - Ordingrt boende, oSN 82 0 0
funktionsnedséttning 0-20 &r (541)
- Principéndring fGrdefad stabskostnad - Ordinért boende,
funktionsnedséttning 21-64 ar (541) oSN 1544 0 o
- Principandring fordelad stabskosinad - Ordindrt boende, dldre 65-79 &r AN 1762 0 0
(521)
- Principandring férdelad stabskostnad - Ordinért boende, &ldre 80-w (521) ALN 4616 4] a
- Pnr{CIpéndnng i(?‘rdelad stabskostnad - Sarskilt boende, oSN 92 0 0
funktionsnedséttning 0-20 &r (542)
- Principéndring férdelad stabskostnad - Sérskilt boende,
5¢ 4 [
funktionsnedséttning 21-64 dr (542) oSN 1658
; 5::/;;101p§ndnng fordelad stabskostnad - Sarskilt boende, &ldre 65-79 &r AN 1658 0 0
- Principdndring férdelad stabskostnad - Sérskilt boende, &ldre 65-79 ar oSN 251 0 0
(522)
- Principéndring fordefad stabskostnad - Sarskilt boende, &ldre 80 -w (522) ALN 5744 0 0
- Principéndring fdrdelad stabskostnad - Sérskilt boende, aldre 80 -w (522) OSN 871 0 [
- Principéndring férdelad stabskostnad - Oppna insatser,
funktionsnedsétining (53) oSN 358 ° o
- Principandring férdelad stabskostnad - Oppna insatser,
funktionsnedsattning (53) SCN 3 0 a
- Principéndring fordelad stabskostnad - Oppna insatser, dldre (51) ALN 677 0 0
Hfeklivisering inom barn- och ungdomsvérd NVE2015-2018 SCN -5 000 -5 000 -5 000
Hfektivisering inom bostadssamordning NE2015-2018 SCN -3 000 -2 000 -1 000
Effektivisering inom bostadssamordning, lagre takt SCN 1500 1000 500
Hfektivisering inom aldreomsorg VE2015-2018 ALN -15 000 -15 000 -16 000
KS beslut - sysselsatiningsinsatser av personer med funktionsnedséttning
fran AMN till OSN OsN 10150 ° °
Okad kapacitet i LSS-boenden OSN 20 000 0 0
Kommunbidrag efter riktad nivdpaverkande justering 4050 875 4244 911 4379 661 4527 931
Btariga satsningar / effektiviseringskrav 15 000 15 000 o]
Férebyggande arbete bland barn och unga/sociala investeringar KS 15 000 ¢} 0
Foérebyggande arbete bland barn och unga/sociala investeringar KS (o} 15 000 [0}
4 050 875 4259 911 4394 661 4527 931

Arets kommunbidrag vard och omsorgsverksamhet
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Sirskilt riktade insatser Beslut Némnd IVE2015 Budget 2016  Plan 2017  Plan 2018
Basbudget (fg drs kommunbidrag efter riktad nivépaverkande justering) 141 979 136 747 140 314
Volymupprékning 1029 856 736
Prisupprékning 4433 4128 4373
Erfekiivisering -1474 -1417 -1454
Kommunbidrag justerat fér volym, pris och effektivitet 145 967 140 314 143 969
Riktad nivapaverkande justering -9 220 0 0
- Principandring fordelad stabskostnad - Arbetsmarknad (62) AMN 1319 [} 0
- Principéndring fordelad stabskostnad - Flyktingmottagande (61) AMN 111 a 0
Avslutade samverkansidsningar IVE 2015-2018 AMN -6 000 8] 0
KS beslut - sysselsattningsinsatser av personer med funktionsneds ttning
frén OSN til AMN ) AMN 10150 ° 0
Resurser for utveckling inom idéell sektor AMN 3 500 0 o]
Okad satsning feriearbete AMN 2000 0 0
Kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering 141979 136 747 140 314 143 969
Bitariga satsningar / effektiviseringskrav 11 000 0 0
Kostnadsanpassning for mottagandet av ensamkommande flyktingbarn och SCN 11 000 0 0
ungdorar
Arets kommunbidrag sirskilt riktade insatser 141 979 147 747 140 314 143 969
Affarsverksamhet Beslut Nimnd IVE 2015 Budget 2016  Plan 2017  Plan 2018
Basbudget (fg drs kommunbidrag efter riktad nivdpaverkande justering) 407 418 429
Volymupprakning 3 3 2
Prisupprékning 13 13 13
Efektivisering -4 -4 -4
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 418 429 441
Riktad nivapaverkande justering 4] 0 "]
Kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering 407 418 429 441
Bttariga satsningar / effektiviseringskrav o 0 G
Arets kommunbidrag affarsverksamhet 407 418 428 441
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Kommunledning och gemensam verksamhet Beslut Nimnd IVE 2015 Budget 2016  Plan 2017  Plan 2018
Basbudget (fg &rs kommunbidrag efler riktad nivipéverkande justering) 178 140 106 645 108 746
Volymupprakning 4] o} 0
Prisupprakning 5522 3199 3371
Hfektivisering -1837 -1098 -1 121
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 181 825 108 746 110 896
Riktad nivapaverkande justering -75180 0 0
Effektivisering kommunledningskontoret KS -10 000 0 0
KF/KS forfogandemedel KS 20 000 0 0
Stiftelsen Jalla egendom KS 100 4] [0}
Tidigare resultatkrav dndras til lagre kommunbidrag KS ~-12 000 0 0
- Principforéndring fordefad stabskostnad KS -73 280 [ 0
Kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering 178 140 106 645 108 746 110 996
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 4] 0 0
Arets kommunbidrag kommunledning och gemensam verksamhet 178 140 106 645 108 746 110 986
ALLA VERKSAMHETER TOTALT {VE2015 Budget 2016  Pian 2017  Plan 2018
Basbudget (fg ars kc bidrag efier riktad nivapaverkande justering} 9841276 10239689 10594978
Volymupprakning 166 315 158 796 170 808
Prisupprakning 310235 311 955 333739
Effektivisering -103 178 -107 104 -110 995
Kommunbidrag justerat for volym, pris och effektivitet 10214648 10603335 10988531
Riktad nivapaverkande justering 25 041 -8357 16 182
Nivéhéjande satsning / effektiviseringskray 25041 -8357 16 182
Kommunbidrag efter riktad nivapaverkande justering 10239689 10594978 11004 713
Ettériga satsningar / effektiviseringskrav 77210 25136 16 091
Ettariga satsningar / effektiviseringskrav 77210 25136 15 091
Arets kommunbidrag alla verksamheter totalt 9841276 10316899 10620114 11019804
RIKTADE JUSTERINGAR TOTALT {nivapaverkande och ettariga ) Budget 2016  Plan 2017  Plan 2018
Férdelat pa verksamheter
Politisk verksamhet 1849 6 5163,
Infrastruktur mm 61 420 14 473 25710
Kultur-och fritidsverksamhet 7398 7300 19 800
Pedagogiskverksamhet 41653 1000 1 000
Véard och omsorgsverksamhet 63331 -6 000 -20 500
Affarsverksamhet 4] 0 0
Sarskilt riktade insatser 1780 o [
Kommunledning och gamensam verksamhet -75 180 0 [¢]
102 251 16773 31273

Arets kommunbidrag per verksamhet
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