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1. Vision

Uppsala ar en rattvis och jamstalld kommun déar alla ar
delaktiga och dar méanniskor och verksamheter vaxer och
utvecklas i en dynamisk och langsiktigt hallbar miljo.

Beslut i kommunfullmaktige december 2014



2. Utvecklingsforutsattningar

En storstad dar alla kan véxa

Uppsala praglas av tillvaxt och framtidstro. Genom en framatriktad naringspolitik som framjar
héllbarhet, ett gott foretagsklimat, nyetableringar och entreprendrskap uppratthalls balansen
mellan dag- och nattbefolkning.

Kommunen forbereder sig for att vara en stad med 250 000-275 000 invanare ar 2030. Det
motsvarar en befolkningstillvéaxt pa 2 500-3 500 invanare per ar. Utvecklingsscenarier visar ett
invanarantal i spannet 280 000-340 000 ar 2050. Uppsala befaster darmed sin roll som storstad.

Uppsala behover fler jobb. Idag har Uppsala cirka 7,5 procent av arbetstillfallena i
arbetsmarknadsregionen Stockholm-Uppsala. En kommun med 340 000 invanare ar 2050 kraver
2 000 nya arbetstillfallen per ar. Det motsvarar totalt 70 000 nya jobb i Uppsala perioden fram
till 2050.

En expansiv arbetsmarknad dar nya jobb skapas kréver en inkluderande tillvéxt for alla
invanare. Ungdomars och nyanlanda invandrares etablering pa arbetsmarknaden eller i hogre
studier behover sékerstallas for att undvika langvarig arbetsloshet och for att de traditionella
kdnsmaonstren kring utbildningsval och rekrytering ska brytas.

En snabbvéaxande héallbar storstad

Uppsalas forutsattningar for att bli nordlig nod i huvudstadsregionen och utvecklas till
kraftcentrum for innovationer, nyetableringar och jobbtillvaxt i hela Malarregionen &r goda.

Av Sveriges arbetsmarknadsregioner &r Stockholm-Uppsala den dverlégset storsta och
dominerar saval den befolknings- som sysselsattningsmassiga utvecklingen i riket och darmed
aven den ekonomiska tillvaxten. Regionen har drygt en fjardedel av rikets befolkning och cirka
en tredjedel av sysselséttning och inkomster. Fram till 2030 handlar det om att bereda plats for
ytterligare 600 000 invanare i regionen.

Genom att Uppsala tillhor Sveriges storsta och mest dynamiska arbetsmarknadsregion sker
tillvaxten snabbt och efterfragan pa bostader ar hog. God tillgang till bostader ar en viktig
forutsattning for foretagsetableringar och jobbskapande. En snabbvaxande hallbar storstad
kraver att Uppsala har en planering och beredskap sa att staden, kransorter och landshygden
utvecklas pa ett kvalitativt satt nar invanarantalet véxer.

Den regionala strukturen i arbetsmarknadsregionen Stockholm-Uppsala dr av vital betydelse for
Uppsalas framtid bade som boende- och arbetsort. Genom att dra fordel av olika staders
specialisering och utveckla Uppsala som ett nordligt kraftcentrum skapas forutsattningar for en
mer flerkérnig storstadsregion dar pendlingsstrommarna gar i flera riktningar.

Ett mer malinriktat miljoarbete dr nodvandigt. Rent vatten, ren luft, tillgang till parker, natur
och akermark ar nodvandigt for att Uppsala ska kunna véxa och utvecklas. Uppsala ska genom
hallbar politik prioritera och uppna alla miljomal som ar tillampliga for kommunen.



Uppsalas befolkning forandras

Kommande generationers yngre och aldre ar fler till antalet och har andra varderingar, krav och
levnadsvanor jamfort med tidigare generationer. Detta kommer att paverka framtidens
valférdstjénster, boendeformer, arbetsorganisation, fritidsaktiviteter och stadsplanering. De nya
livsvillkoren for &ldre och deras krav och behov &r en stor potential for utvecklingen av nya
foretag och for en breddning forskning i Uppsala med baring pa de samhéllsutmaningar som
finns inom bland annat &ldreomsorgen. Harigenom kan Uppsalas exportindustri inom halso- och
sjukvardsrelaterade produkter och system, det vill siga life science, starkas ytterligare.

En skola i toppklass 6ppnar Uppsala for varlden

| internationell konkurrens med andra regioner star Uppsala infor uppgiften att erbjuda nagot
unikt som attraherar internationell spetskompetens, investeringar, besokare och invanare.

Framtidens levnadsstandard och valstand avgors till mycket stor del av situationen i dagens
klassrum. En skola av hogsta internationella klass &r grunden for att Uppsala ska vara attraktivt i
framtidens kunskapssamhalle. Framgang i skolan har en avgorande betydelse for individens
mojligheter att utforma sitt liv. Uppsalas invanare kan valja mellan ett varierat utbud av
inriktningar och driftsformer.

Globaliseringen leder ocksa generellt till 6kad méngfald och invandring till Uppsala. Okad
mangfald &r en strategisk tillgang i ett allt mer globalt orienterat och kunskapsberoende
samhdlle. En befolkning dar fler har utlandsk bakgrund skapar mdjligheter som kan ge
konkurrensfordelar pa den globala marknaden.

Uppsalas attraktivitet och tillganglighet starks

Goda pendlingsmajligheter med kollektivtrafik till och fran Stockholm och andra narliggande
kommuner ar avgorande for kommunens fortsatta utveckling.

Transportsystemets kapacitet, de tidsmassiga avstanden och transportkostnaderna, den sa
kallade tillgangligheten spelar en avgérande roll for regionforstoringen. Okat utbud av
arbetsplatser gor arbetsmarknaden mindre kénslig for konjunktursvangningar och
strukturforéandringar. Stadens utveckling och utbud av jobb, utbildning, service och kultur &r
ocksa av stor betydelse for landsbygden, tatorter och grannkommuner i lanet. Det ar darfor
viktigt att fortsatta satsa pa regional integration genom miljo- och resurseffektiva
kollektivtrafiksystem.

Genom 0Okad tillganglighet kommer foretagen narmare en stérre marknad och narmare
samarbetspartners. Samtidigt innebér det att konkurrensen skérps.

Malsattningen for kommunen ar att gang-, cykel- och kollektivtrafik blir det naturliga valet for
alla resor. Hogkvalitativt bredband och mobiltdckning skapar forutséttningar att bo, leva och
verka i sdval staden som pa landsbygden.

Uppsala naringslivsstruktur breddas

Uppsalas naringsliv har under lang tid vilat pa tre ben: de lokalmarknadsorienterade naringarna
som drivs av befolkningsutvecklingen, de specialiserade offentliga tjansterna med



statlig/regional finansiering och den exportinriktade kunskapsintensiva Life-science industrin.
Inkluderas dessutom olika typer av underleverantérer blir sektorns betydelse &n mer omfattande.

Uppsalas naringsliv har breddats under senare ar genom fler leverantorer av foretagstjanster
inom bland annat IT-branschen. Darutéver finns forutsattningar att den gréna
landsbygdsnaringen vaxer samt den del av naringslivet som utvecklar eller efterfragar ny
miljoteknik starks.

Kommunens 6versiktsplan har en central roll for att sdkra forutsattningar for naringsverksamhet
genom stabila och rattsliga grunder for markanvandning. | tidsperspektivet fram till 2030 finns
det risk for ett underutbud som dampar utvecklingskraften. En hogre tillvéxttakt i arbetslivet
forutsatter att en god utrymmesberedskap finns for néringsverksamhet i goda och varierande
miljéer och lagen, saval som god tillgang till bostader.

Samhaéllsutmaningar som utvecklar Uppsala

Stora globala samhallsutmaningar ar bland annat kopplade till klimat, energi, miljé och
demografi, men ocksa till social trygghet och delaktighet, god halsa och utbildning. Det finns
en bred samstdmmighet om innovationernas och nyskapandets avgdrande betydelse for tillvéxt
och som losning pa de stora samhalleliga utmaningarna. For att forverkliga de méjligheter som
hé&rigenom 6ppnas kravs att kommunen samarbetar med néringsliv och forskning samt med
nationella myndigheter och europeiska program.

Med befolkningstillvaxten okar behovet av hallbara losningar. Upphandling kan anvandas
strategiskt instrument for att driva pa en nydanande teknik- och tjansteutveckling med inriktning
pa stora samhallsutmaningarna.

Genom att visa att det gar att 16sa de stora miljoproblemen och de stora sociala

utmaningarna samtidigt som tillvaxten okar kan Uppsala bli en nationell ledstjarna for hallbart
samhallsbyggande. Planer och program faststéllda av kommunfullméaktige ska bidra till de mal
och ambitioner som finns pa europeisk, nationell och regional niva avseende de stora
samhéllsutmaningarna. Kommunen ska nyttja de mojligheter till samverkan och finansiering
som finns genom europeiska och nationella program.

Klimatomstéllningen &r en av vara viktigaste utmaningar. Hur vi méter klimathoten kan komma
att avgora grundforutsattningarna for framtidens valfard och majligheterna att bo och verka i var
kommun. Klimatarbetet utvecklas och arbetet med Klimatprotokoll 3.0 ska fortsatta i en ny
utvecklad roll. Ett viktigt instrument &r Fardplan klimatpositivt Uppsala. Uppsala ska ta ansvar
for sin del av klimatutslappen samtidigt som vi bidrar till positiva l6sningar for att bidra till att
hela vérldens befolkning far ett vardigt liv.

Ett avgorande omrade for Uppsala ar omstéllningen till mer moderna och hallbara
transportlésningar. Inom persontransporter ska gaende, cykling och kollektivtrafik vara
prioriterade trafikslag. Uppsala ska de narmaste aren utveckla kollektivtrafiken med sparvag.
Sparvag ar det tydligaste exemplet pa trafikslag som moderniserar staden, & miljoanpassad och
skapar battre utrymme i trafiken, saval for passagerare som for andra. Omradet varutransporter
behover utvecklas genom nytankande.



3. Ekonomiska férutsattningar

Uppsala kommun har en stark attraktionskraft vilket illustreras av en befolkningstillvaxt med
omkring 1,3 procent i arstakt. Att kommunen véxer skapar gynnsamma forutsattningar for
kommunens verksamhet och utveckling. Samtidigt staller den krav pa medvetna strategier kring
bland annat investeringar och byggande for att sdkerstélla god service och infrastruktur till
innevanarna med hallbar finansiering.

Uppsala kommun har traditionellt uppvisat en stark arbetsmarknad i jamférelse med 6vriga
Sverige. Det brukar forklaras med hdgutbildade och valkvalificerade arbetstagare, en stabil
lokal arbetsmarknad med hog andel offentliga arbetsgivare och ett strategiskt lage i
maélardalsregionen med nérhet till Stockholm.

Intakter

De intakter kommunen erhaller fran brukare i form av taxor och avgifter ar viktiga for
finansieringen. Samtidigt motsvarar de bara omkring 3-4 procent av den totala intdkten och
mojligheten att 6ka taxor och avgifter &r begrénsad, framforallt genom géllande maxtaxor.
Kommunens storsta och viktigaste intékt &r darfor skatterna som motsvarar 70 procent av de
totala intékterna. Dérefter foljer den kommunalekonomiska intaktsutjamningen som motsvarar
10 procent av kommunens intakter.

Skatteunderlaget

Som en konsekvens av hdg sysselsattning och befolkningstillvaxt vaxer Uppsala kommuns
skatteunderlag. Under planeringsperioden 2015-2018 forutses skatteunderlaget véxa med drygt
20 procent, motsvarande ett arligt genomsnitt om 4,8 procent.

Enligt SKL forvéantas bruttonationalprodukten BNP att 6ka med 3,0 procent 2015 och 3,2
procent 2016 jamfort med 3,5 for aren 2013 och 2014. BNP:s relativt hoga tillvaxt beror pa en
fortsatt konjunkturaterhamtning som beror pa en stor 6kning i arbetade timmar som i sin tur
drivs av den inhemska efterfragan i form av hushallens konsumtion och foretagens
investeringar. Arbetslsheten forvantas sjunka fran 8,0 procent 2013 till 7,9 procent 2014 och
7,3 procent 2015. Darefter forvantas arbetsldsheten minska gradvis till 6,1 procent 2018. Trots
detta forvantas arbetslGsheten halla tillbaka pris- och I6neutvecklingen. Detta medfor en fortsatt
stark tillvéxt i det reala skatteunderlaget; 2,1 procent under 2015 och 2016 och 1,7 procent
2017.

Statsbidrag

Uppsalas skattekraft, skatteunderlag per invanare, ar drygt 2 procent 6ver rikets genomsnitt.
Eftersom staten garanterar alla kommuner motsvarande 115 procent av medelskattekraften i
riket far Uppsala ett inkomstutjamningsbidrag. Inom den mellankommunala
kostnadsutjamningen ar Uppsala daremot en bidragsgivare eftersom kommunen har relativt sett
gynnsamma forutsattningar vad galler befolkningsstrukturen.

Utover inkomstutjamningsbidrag far kommunerna i enlighet med finansieringsprincipen
statshidrag for statligt beslutade obligatoriska atgarder som har direkt inverkan pa kommunal
verksamhet. Kommunerna kompenseras aven for intéktsbortfall till foljd av reformer sasom



maxtaxan i forskolan. Dartill innehdller statsbudgeten normalt ett antal riktade bidrag for
atgarder som kommunen kan vilja att genomfora och i sa fall soka. Varje namnd forvéntas
bevaka och stka tillampliga bidrag. Detta arbete samordnas och foljs upp av kommunstyrelsen.

Tabell Skatteunderlagsprognoser (procentuell forandring)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015-2018
SKL, okt 2014 3,4 3,5 4.8 51 4.8 4,5 20,6
Regeringen, okt 2014 |3,7 3,3* 4,6* 55 53 4,6 21,5
Regeringen, sep 2014 |3,7 3,2* 4,8* 55 53 4.6 21,8
ESV, sep 2014 3,5 2,9 4.3 4.8 4.8 4.3 19,5

*Upprakningsfaktor for utbetalning av kommunalskatt ar 2015, enligt regeringens beslut den 25 september
samt budgetproposition den 23 oktober. Eftersom det ar valar har regeringen mojlighet att revidera
upprakningsfaktorerna senast en vecka efter att budgetpropositionen har lamnats till riksdagen.

Avgiftsniva

Vissa kommunala verksamheter finansieras helt eller devis genom avgifter och taxor. Inom
verksamheter som exempelvis utskankningstillstand, miljétillsyn och planfragor &r det
kommunens sjélvkostnad som sétter den évre gransen for hur hog taxan kan vara. | IVE 2015-
2018 har taxan for bygglov och detaljplan hojts ndgot for att battre svara mot den
kostnadsokning som verksamheten haft.

Verksamhet som forskola, fritidshem samt vard och omsorg delfinanseras av avgifter. For
manga av dessa avgifter finns tak uttryckta som maxtaxor. For exempelvis pedagogiska
verksamheter &r maxtaxans beloppsniva angiven redan i lagstiftningen, varfor den legat stilla
manga ar. | andra verksamheter finns en koppling mellan maxtaxa och prishasbelopp vilket
medger viss avgiftsjustering dver tid. Maxtaxor har generellt sett inneburit att
avgiftsfinansieringsgraden sjunkit dver tid och istéllet ersatts med skattemedel.

Kostnader

En kommuns kostnader varierar forenklat utifran tre faktorer: pris, volym och kvalitet. Pris for
att kommunen som alla andra betalar 16ner och erséttningar for de tjanster som levereras. Volym
for att befolkningens storlek och sammanséttning har en koppling till behovet och darmed
vilken verksamhet och hur mycket av den som utférs. Den sista faktorn ar kvalitet,
ambitionsniva, som ar avgorande for vad varje insats kommer att kosta med hansyn taget till en
grundlaggande och i manga fall lagstadgad miniminiva.

Pris

Den storsta delen kommuns kostnad utgors av I6ner. De huvudsakliga verksamheterna &r skola,
vard och omsorg som alla ar personalintensiva. Lonekostnader ar darfor grundldggande, oavsett
om verksamheten bedrivs i egen eller extern regi. Kommunen paverkas i 6vrigt precis som
andra aktorer direkt eller indirekt av exempelvis rantelége, energipriser, lokalhyror, transporter,
IT-kostnader, kommunikationskostnader et cetera.
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For att mota behovet att forutse och rakna pa prisutveckling anvéands ”Prisindex for kommunal
verksamhet” (PKV). Detta index ar framtaget av Sveriges kommuner och landsting (SKL) och
dess utveckling framgar av tabell nedan.

Prisindex kommunal verksamhet PKV

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Personalkostnad* 2,8 2,7 2,6 3,0 3,2 3,5 3,6
Ovrig forbrukning** 1,6 1,1 1,5 2,2 2,4 2,7 2,7

Prisindex kommunal

2,4% 2,2% 2,2% 2,8% 3,0% 3,2% 3,3%
verksamhet

* Kvalitetsjusterad lonekostnadsforandring inkl. férandring i arbetsgivaravgifter.
** 50 % lonekostnadsfoérandring och 50 % KPIX.

Volym

Volymforandring har en direkt paverkan pa kommunens totala kostnad. Om befolkningen dkar
blir det fler som behdver stod och service varfor kostnaderna med nagra fa undantag 6kar. Inom
varje aldersgrupp kan man erfarenhetsbaserat forutse hur stor andel som behover ta del av en
kommunal service, denna andel kallas nyttjande eller servicegrad. Exempelvis &r det ként att
servicegraden i Uppsalas forskola &r omkring 86 procent och att 2,5 procent av Uppsalas barn i
samma alder vardas i hemmet med vardnadsbidrag. Antalet innevanare i en specifik aldersgrupp
kan prognostiseras med relativt stor sdkerhet i en statistisk modell varfor det blir relativt enkelt
att forutse exempelvis hur manga forskoleplatser som kommer att kravas. Darmed kan ett
grundbehov, en volym, faststéllas. Liknade antaganden som i exemplet forskola galler for
verksamheter som riktar sig mot andra aldersgrupper, exempelvis skola och aldreomsorg.

Volymer kan paverkas av flera faktorer, exempelvis lagstiftning som andrar den personkrets
som &r aktuell for en viss insats, en generell befolkningsfordndring som okar eller minskar den
totala folkmangden eller medvetna beslut som paverkar ambitionen genom férandringar i
servicegrad.

Genom omvérldsanalys kring forvéntade forandringar, uppdaterade befolkningsprognoser och
faststallande av servicegrader kan volymer bestammas med god precision. Volymerna paverkar
darefter de resurser som allokeras till den specifika verksamheten.

Tillvaxt paverkar kostnaderna. | teorin kan man tycka att tillvaxt bor paverka pa ett sadant satt
att saval kostnader som intékter forandras proportionellt, i balans. Da skulle befolkningstillvaxt
vara relativt neutralt ur ett resultatperspektiv. Det finns emellertid tva orsaker till varfor
sambanden inte alltid ar sa direkta:

1. Infrastrukturinvesteringar sker i etapper, nar befolkningen vaxer dkar nyttjandegraden
av befintlig infrastruktur. Vid ett givet tillfalle beddms infrastrukturen inte langre récka
och investeringar genomfors. Initialt kommer nyinvesteringar i infrastruktur oftast
innebéra Overkapacitet och kostnaderna kommer foljaktligen vara hdgre an vad som
egentligen ar pakallat av befolkningsméngden.
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2. Tillvaxten sker aldrig lika i alla aldersgrupper. Det finns naturliga variationer mellan
arskullar samtidigt som korrelation ar stark mellan befolkningssammansattningen och
kommunens kostnader. De aldersgrupper som kostar mest fér en kommun ar forenklat
gruppen 1-20 ar och gruppen +80. Den forsta gruppen for att den behdver barnomsorg
och skola, den andra gruppen for att en hog andel inom den behéver olika former av
vard och omsorgsinsatser. En hog forsorjningskvot ar darfor viktig, dvs. en hog andel
av befolkningen i aldersgruppen 20-65 ar med en hdg sysselsattningsgrad. For
finansiering av en kommun &r dven gruppen friska éldre viktig, kostnaderna &r laga
samtidigt som den genererar skatteintakter. Denna grupp ar férenklat aldersgruppen 66-
79 ar.

Av diagrammet framgar hur kommunens kostnader for nagra relevanta demografiska
aldersgrupper forvantas variera under perioden 2010-2030. Notera sarskilt tillvaxten inom
gruppen +80 som vaxer kraftigt fran omkring 2020. Med of6randrade antaganden om
servicegrad och serviceutbud kommer en sadan tillvaxt ofrdnkomligen leda till en snabb
kostnadsutveckling inom &ldreomsorgen. Samtidigt kommer behovsdkningar finnas dven inom
de pedagogiska verksamheterna, aldrarna 1-20 ar.

y Forvantad nettokostnad per aldersgrupp

2010-100 (2010 drs priser exkl flyktingmottagande och kommunledning)
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Ambitionsniva

Effekter av pris och volym &r relativt svara att paverka eftersom de normalt sett ar givna av
omvarldsforandringar. Ambitionsniva ar daremot en aspekt i leverensen av kommunal service
som ar direkt paverkbar eftersom den har tydlig koppling till politiska beslut. Da resurser alltid
ar begransade maste varje kommun géra prioriteringar mellan olika intressegruppers behov. En
kommun kan exempelvis vélja olika nivaer av personaltathet per elev eller brukare i skola eller
omsorg. Beroende pa personaltathet, gruppstorlek, lokalutformning, val av utrustning et cetera
varierar kostnaden. Trots att det oftast finns en ganska tydlig koppling mellan kostnad och
sadana indikatorer som anses vara faktorer med paverkan for kvaliteten ar det svart att méta,
folja och beddma dess effekt for kvaliteten i verksamheten. Det finns samband mellan resurs
och kvalitet, men studier visar att inte &r sa direkta och sjalvklara som det kan antas vid forsta
anblick.
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Om alla kommunala insatser utfordes med en for riket genomsnittlig ambition, pris och volym
skulle inga utlasbara skillnader finnas i nedlagd kostnad pa individniva i jamforelse mellan
kommunerna (standardkostnad). En analys av kosthaderna i varje kommun visar emellertid att
strukturella férutséttningar, kultur, tradition och historia leder till olika prioriteringar och olika
kostnadsnivaer i verksamheter. Dessa skillnader forklaras till stor del av en variation i ambition
som handlar om lokala férutsattningar, inklusive den politik som bedrivs och bedrivits. En
annan, avgorande, forklaring till skilda kostnadsnivaer kommuner emellan &r varierad formaga
att styra och leda verksamheten pa ett effektivt satt.

Att folja och mata de egna kostnaderna i relation till standardkostnader och kostnader hos
liknande kommuner garanterar inte i sig att varje resurs anvands rétt. Daremot ger det vardefulla
indikationer om vilka verksamheter som ur ett effektivitetsperspektiv tycks avvika positivt eller
negativt mot jamforelsekommunerna. Det &r en viktig utgangspunkt for fordjupad analys och
vidare utveckling.

| budgetunderlaget infér 2015-2018 har forutsatts generella effektiviseringskrav med 1,8
procent for 2015, 1 procent for 2016, 1,2 procent for 2017 och 1,3 procent for 2018. Ett
ytterligare effektivitetskrav finns i upprakningen av den basbudget som bildar utgangspunkt for
berakningarna. Vid uppréakning av tidigare ars utfall fran 2013 till 2014 anvéandes en
prisupprékning med 2,7 procent samtidigt som effektivitetskrav tillampades med 1,7 procent.

Finansiella och ekonomiska mal for planperioden

Uppsala kommuns resultat planeras till 61 miljoner kronor for 2015, 126 miljoner kronor for
2016, 186 miljoner kronor for 2017 samt 206 miljoner kronor for 2018.

Dessa finansiella dverskott skall tidcka eventuella oférutsedda hédndelser och férandringar i
statliga eller andra regelverk som kan paverka kommunens ekonomiska resultat. Malsattningen
ar att nettokostnaderna i Uppsala kommuns verksamheter inte ska dka snabbare &n utvecklingen
av skatter och andra intékter. | den justering som gjorts av det mellankommunala
kostnadsutjamningssystemet betalar Uppsala mer &n 100 miljoner kronor &n tidigare. Detta
paverkar resultatmalet for budgetaret 2015 som motsvarar 0,6 procent av skatteintakter och
kommunalekonomisk utjamning. Resultatmalet for planeringsperioden 2015-2018 &r ett resultat
motsvarande 1 procent av skatter och kommunalekonomisk utjamning. Om planeringen faller ut
enligt denna budget kommer resultatet vara 1,4 procent éver hela planperioden.

| regeringens budgetproposition finns satsningar som paverkar kommunen positivt. Detta
innebar att 6kade resurser till kommunala kérnverksamheter kommer att frigoras.

Merparten av Uppsala kommuns fastigheter och byggnader finns sedan 2013 i bolag som
samlats i en koncern under Uppsala Stadshus AB. Resultat och soliditeten hos bolagen bedéms
totalt sett vara god och koncernen kommer under planperioden finansiera investeringar i
storleksordningen 10 miljarder kronor utan tillskott fran kommunen. De investeringar som gors
av Uppsala kommun avser i forsta hand infrastruktur for stadens och kommunens utbyggnad
vilken antas 6ka under planperioden. Kommunens investeringsvolym beddéms sammantaget till
omkring 2 miljarder for perioden 2015-2018.
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4.1 Stadsbyggnad

Utvecklingsforutsattningar

Uppsala skapar med sin attraktivitet en fortsatt stark befolkningsdkning, en expansiv
arbetsmarknad och tillvéxt. Tillvaxten innebar utmaningar i form av att utveckla trygga,
halsosamma och miljomassigt hallbara miljoer. Kommunens éversiktsplan anger den
langsiktiga inriktningen och fungerar som styrning for den fysiska utvecklingen. Att staden ska
vaxa inat samt i strak, orter och vid knutpunkter ger forutsattningar for en attraktiv och effektiv
kollektivtrafik, hushéllning av obebyggd mark samt utnyttjande av redan gjorda
infrastrukturinvesteringar. Uppsalas stadsbild ska praglas av en god och variationsrik arkitektur
och attraktiva natur- och kulturmiljoer.

Nationella mal och styrande beslut

Nya nationella miljokvalitetsmal avseende biologisk mangfald och ekosystemtjanster
faststalldes av regeringen varen 2012 respektive varen 2014. Malen anger steg pa vagen for att
uppna Sveriges miljokvalitetsmal, liksom EUs mal for biodiversitet och den FN-konvention om
biologisk mangfald som antogs i Nagoya 2010. Det innebéar bland annat att betydelsen av
biologisk mangfald och vardet av ekosystemtjanster ska integreras i ekonomiska
stallningstaganden, politiska avvaganden och andra beslut i samhallet, dar sa ar skaligt. Det
innebar ocksa att ckade anstrangningar ska goras for att skydda vardefull skog, sakerstalla
ekosystem och gynnsam bevarandestatus for hotade arter samt bevara och utveckla ekologiska
samband i landskapet. FOr detta behdvs ett helhetstdnkande vad avser gron infrastruktur.
Kommunen &r en viktig aktor i detta arbete, inte minst genom sitt ansvar for den fysiska
planeringen.

For 15 ar sedan beslutade riksdagen att Sverige ska ha miljomal. Endast tva av dessa 16 mal
kommer att uppnas, bade i Sverige i stort och i Uppsala. Sarskilt daligt gar det med de mal som
har med naturvard och biologisk mangfald att géra. Vad galler Uppsala kommun har den
tatortsnara naturen varit hart ansatt. Det &r darfor viktigt att nu prioritera arbetet med att na
miljomalen.

EU:s ramdirektiv for vatten innebar att god status ska uppnas for yt- och grundvatten. Nya
beslut om miljokvalitetsnormer for vatten och atgardsprogram tas av havs- och
vattenmyndigheten under 2015. Lénsstyrelsen tar fram planer for hantering av
Oversvamningsrisker inom vattendistrikten.

En ny Gversiktplan forvantas vara fardig under 2016. Arbetet med markforvérv intensifieras for
att skapa beredskap for en starkare tillvaxt. Inriktningen &r att forfoga Over ett innehav av
exploateringsbar mark motsvarande fem ars stadsutveckling. Goda majligheter till en effektiv
kollektivtrafikforsorjning vags in vid prioriteringen av markforvéarv. Markinnehavet sékrar en
langsiktig buffert for markbyten och andra &ndamal, som rekreation, biologisk mangfald och
hansyn till vattenresurser.
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Inriktning och fokusering for verksamheten

Okat bostadsbyggande och markinnehav

Kommunens &gande av exploateringsbar mark ger mojligheten att sékerstélla bostédder och
lokaler for naringsliv och verksamhet. Med mindre fastighetsindelningar inom kvartersmark
mojliggors ett 6kat utbud och en storre variation av bostader och upplatelseformer pa
omradesniva. Det bidrar aven till att minska segregering och stigmatisering av boendemiljer.
En forutsagbar markanvisningsprocess ger fler aktérer och 6kad konkurrens pa marknaden. En
forutsattning for Uppsalas fortsatta tillvéxt ar att snabbt sékerstalla tillgangen till fler bostader
med blandade upplatelseformer. Oavsett upplatelseform arbetar kommunen for att astadkomma
energieffektiva fastigheter och fornybar energiproduktion pa byggnadsniva, ett halsosamt
inomhusklimat med fokus pa giftfria material och att skapa forutsattningar for langsiktig
hallbarhet i byggande och férvaltning. Kommunen deltar aven aktivt i arbetet som drivs pa
nationell niva for att skapa ett svenskt certifieringssystem och kompetensprogram for hallbar
stadsutveckling.

En tillganglig bostadsmarknad 6ppnar for fler aktdrer och medger ett 6kat bostadsbyggande. For
att mota efterfragan ska antalet 6ka till 3 000 bostéder per ar under perioden. Minst tusen av
dessa behover vara hyresratter for att tillgodose efterfragebilden och méta samhallets behov.
Utbudet av bostader som kan efterfragas av exempelvis unga vuxna och studenter behover oka
vasentligt. Sma, yteffektiva bostader behover darfor ges prioritet. For att 6ka andelen hyresratter
i bostadsbestandet driver och fullféljer Uppsala kommun de intentionsavtal som tecknats
gallande hyresrattsproduktion. Genom att marknaden méts av storre andel byggbar mark
minimeras risk vid igangsattande av byggprojekt.

Attraktivt stadsliv och bestksnaring

Variationsrika miljoer med hog tillgéanglighet och trygga, attraktiva motes- och malpunkter
skapar forutsattningar for ett aktivt stadsliv. De offentliga rummen haller hog standard. Vid
fortatning av befintliga omraden och utveckling av nya stadsdelar sékras offentliga rum med
tydlig avsikt pa social hallbarhet och mangfald. De tre dimensionerna av hallbar utveckling
vagleder samhallsplaneringen. Kommunen planerar for socialt- och miljoméssigt hallbara
omraden som uppfattas som trygga och valkomnande.

Regionforbundet i Uppsala lan antog 2013 en ny strategi for en hallbar besoksnaring. Uppsala
kommun har under hosten 2014 for egen del antagit en strategi for kommunens besdksnaring.
Ambitionen &r att fordubbla bescksnaringens omséattning pa tio ar. For att na malet maste
néringen utvecklas till en konkurrenskraftig tillvaxtbransch. Utveckling av nya produkter och
resmal ska vaga samman miljomassiga, sociala, ekonomiska och kulturella faktorer och bidra
till langsiktig hallbarhet. Att lyckas med detta stéaller krav pa samverkan och mobilisering.

Uppsala kommun stimulerar till hallbar utveckling av nyféretagande genom att bland annat
formulera kommunens behov av hallbara produkter och tjanster.

Parker och natur

Gronstrukturen ar viktig for stadens identitet och attraktivitet. Vistelse i park och natur,
vardagsmotion i form av promenader, gang- och cykelpendling, fritidsodling och andra
utomhusaktiviteter har positiva effekter pd manniskors hélsa. Alla ska ha nara till parker av hog
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kvalitet. Tillgangligheten ar sarskilt viktig for grupper med begransad rorlighet, som sma barn,
aldre och personer med funktionsnedséattning.

Uppsalas parker utvecklas sa att de bidrar till en hallbar stadsutveckling. Tillgangen till
attraktiva parker i stadsdelarna, i enlighet med parkplanen for Uppsala stad, sakerstélls,
parkstandarden héjs och skétseln anpassas for fler besokare. Utvecklingen av inspirerande och
tillgédngliga lekplatser fortsétter. Kransorternas parkstandard ses 6ver.

Bla strdk och gréna kilar starks och utvecklas i samband med stadsutvecklingen. Kommunens
naturreservat och 6vriga friluftsomraden forvaltas och vidareutvecklas med inriktning pa
rekreation och biologisk mangfald. Atgarder genomférs for att underlatta for gdende och
cyklister till bland annat Ariket och den stra stadsranden. Arbetet med attraktiva vatten och
okad tillgang till friluftsbad i och utanfor staden fortsatter.

Kommunikationer och tillganglighet

Staden, 6vriga tatorter och landsbygden skapar tillsammans varierade miljoer for boende,
verksamheter, kultur- och fritidsaktiviteter. Goda kommunikationer mojliggor arbetsmarknads-
och befolkningstillvaxt i hela kommunen. For att minska miljobelastning och trangsel i staden
samverkar kommunen med andra aktérer for hallbara transporter av personer, varor och gods.
En 6kad elektrifiering av transportsystemet och malet om en fossilbranslefri fordonsflotta kraver
aktiva beslut dar kommunen har radighet och en strategisk planering i samarbete med berérda
aktorer.

Uppsalas tillvaxt innebar en dkad belastning pa transportinfrastrukturen vilket medfor storre
krav pa gatumiljéns utformning och brukarnas beteenden. | den attraktiva staden &r det latt att
forflytta sig och valet att resa miljosmart ar enkelt. Gang-, cykel- och kollektivtrafiken
prioriteras framfor biltrafiken for att framja hallbara resemadnster.

Uppsala har alla forutsattningar att bli Sveriges bésta cykelstad. Andelen resor som gérs med
cykel ar bland de hdgsta i landet och det finns en djupt rotad cykelkultur i kommunen. Cykeln
ska ses som det sjalvklara valet for kortare resor. Malen &r att 6ka andelen gang-, cykel- och
kollektivtrafik och minska trafikens miljobelastning.

For att 6ka cyklingen kréavs investeringar i sammanhallet cykelvagnat, trafiksakerhet, smarta
parkeringar med mera. Genom tydligare prioriteringar kommer en forhojd ambitionsniva i
cykelhandlingsplanen kunna genomforas. Fler cyklister leder &ven till en minskad biltrafik och
dérmed &ven till en attraktivare stadsmiljo.

Kollektivtrafikens attraktivitet starks genom att "hela resan-perspektivet” och attraktiva
bytespunkter mellan olika fardmedel végleder planeringen. Tillsammans med
kollektivtrafikmyndigheten utreds hur kollektivtrafiksystemet i staden bor utvecklas pa sikt.
Inom ramen for detta provas sparburen trafik. Ett stallningstagande bér komma under 2015-
2016. Uthyggnaden av kollektivtrafiken sker i nara samrad mellan kommunen och
kollektivtrafikmyndigheten. Behovet av sarskild kollektivtrafik som exempelvis fardtjanst,
paverkas av tillgangligheten i den allmanna kollektivtrafiken och dessa ska i mojligaste man
samplaneras. Resenérerna ska kdnna trygghet och forutsdgbarhet samtidigt som transportéren
ges tydliga forutsattningar i sitt utférande.
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Utvecklingen av jarnvégen &r av strategisk betydelse. Ostkustbanans kapacitetshéjning soderut
ar for Uppsala kommun den enskilt viktigaste atgarden i den statliga transportinfrastrukturen.
Kapacitetshojningen ar aven en forutsattning for tagstopp i Uppsala sodra/Bergbrunna.
Samarbetet kring kapacitetsforstarkningar pa Dalabanan fortsatter, for att mojliggora forbattrad
pendling samt station och utbyggnad i Vange. Samarbetet kring Arosstraket intensifieras for
trafikeringsforbattringar pa kort sikt och jarnvagsbyggande pa lang sikt. Vag 55 behover
forbattras for saval en forbattrad trafiksékerhet som tillganglighet. Séaker trafikmiljo skapas
tillsammans med trafikanterna. Samarbetet ska utvecklas med de som kan paverka trafikanterna
direkt, som arbetsplatser och intresseorganisationer. Olika beteende- och attitydpaverkande
insatser ska stérkas.

Ekosystemen som grund for valfard

Ekosystemtjanster ar en bas for var livskvalitet och biologisk mangfald &r en grundforutséttning
for langsiktigt hallbara ekosystem. Valutvecklad grénstruktur, stadsodling, gréna tak och
vaggar, naturlig dagvattenrening, plantering av trad med mera skyddar vart samhalle fran
exempelvis éversvamningar och dalig luft och ger samtidigt sociala, halsomassiga och
ekonomiska vérden.

Att kombinera Uppsalas tillvaxt med bevarande och forstarkning av vattentillgangarna ar en
utmaning. God kvalitet pa Uppsalas dricksvatten har ett stort varde. Uppsaladsen ar helt
avgorande for kommunens vattenforsorjning och idag finns inga alternativa ravattentakter.

Kommunen ansvarar for myndighetsutévning i form av tillsyn enligt miljobalken. Kommunens
tillsyn enligt miljobalken &r inriktad mot de miljomal som rér klimat, giftfri miljo, 6vergédning
och god bebyggd miljo. Arbetet fokuserar pa att fa foretag och andra mottagare att se
myndighetens arbete som ett mervérde.

Luft- och vattenfragor hanteras tidigt i processer for att sakerstéalla det hélso-,
samhéllsekonomiska och miljoperspektivet. Strategiska program, utredningar och
handlingsplaner ska tas fram for att uppna och bevara en god status i Uppsalas yt- och
grundvatten ar 2015. Hot- och riskkartor samt riskhanteringsplan enligt EU:s direktiv utgor
underlag for hur 6versvdmningsrisker ska vagas in i stadsplaneringen.

Kommunens nya mal om 100 procent ekologiska livsmedel i kommunalt finansierad
verksamhet till ar 2023 ger nya affarsmajligheter och verksamhetsutveckling inom
landsbygdssektorn. Kommunen fokuserar for att starka en omstéllining mot mer ekologisk
livsmedelsproduktion.

Skydd mot olyckor

Att starka den enskildes formaga att undvika och hantera olyckor ar avgérande for att skapa
trygghet och &r en central del i kommunens arbete med skydd mot olyckor. Kommunens
kapacitet att undsétta den drabbade och lindra skador till féljd av olyckor &r god och likvardig i
hela kommunen. Raddningstjanstens formaga utvecklas framst genom utokad samverkan.
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Uppdrag
Till kommunstyrelsen
1. Att inratta en bostadsformedling.

2. Ta fram nya riktlinjer for bostadsforsorjning med tillhérande stadsbyggnadsmodell for okat
bostadsbyggande.

3. Att utarbeta ett skarpt klimatmal liksom tydligare atgarder for maluppfyllelse.
4. Att komplettera miljoprogrammet med de miljomal som &r tillampliga fér Uppsala kommun.

Till kommunstyrelsen och plan- och byggnadsnamnden
5. Att utarbeta och infoéra ett uppfdljnings- och utvarderingssystem for bostadsbyggande.

Till plan- och bygghadsnamnden
6. Att implementera en snabbare hantering av bygglovsarenden med garanterade svarstider.

Till plan- och bygghadsnamnden samt gatu- och samhallsbyggnadsnamnden
7. Inled arbetet med att inratta nya natur- och friluftsreservat.

8. Utred de samhallsekonomiska forutsattningarna for en investering i sparvagn och ta fram en
finansieringsplan.

9. Ta fram ett framkomlighetspaket for kollektivtrafiken i Uppsalas centrala delar.

Till miljé- och halsoskyddsnamnden
10. Att kartlagga och ta fram en handlingsplan om férorenad mark i kommunen.

Inriktningsmal

1. Uppsalas gronomraden haller hég kvalitet och finns nara Uppsalaborna.

Resultatindikator

1. Tillgangen till parker, gronomraden och natur.
Kélla: SCB:s NMI.

Ingangsvarde (skala 1-10) 2015 2016 2017 2018

7,5 (2012) 8 8,5 9 10

2. Uppsala kommun majliggor for ett 6kat utbud av bostader.

Resultatindikatorer
2a. Byggratter i antagna detaljplaner.
Kélla: egen uppféljning.

Ingangsvarde (antagna byggratter) | 2015 2016 2017 2018

1642 (2013) 3000 3500 4000 4500

2b. Paborjade bostader i antal.
Kélla: SCB.
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Ingangsvarde (pabodrjade bostader) | 2015 2016 2017 2018
1019 (2013) 2000 2500 3000 3500

2c. Antal markanvisade bostader.

Kélla: egen uppféljning.

Ingéngsvarde (antal) 2015 2016 2017 2018
860 (2013) 2000 2500 3000 3500

2d. Antal paborjade studentbostader.

Kéalla: egen uppféljning.

Ingangsvarde (antal) 2015 2016 2017 2018
264 (2013) 300 350 400 450

2e. Antal fardigstéallda hyresratter.

Kélla: egen uppféljning.

Ingangsvarde (antal) 2015 2016 2017 2018
546 (2013) 1000 1000 1000 1000

3. | Uppsala ar forutsattningarna goda for att leva miljo- och klimatvanligt.

Resultatindikator

3. Mgjligheten att anvanda kollektivtrafiken for resor.

Kéalla: SCB:s NMI.

Ingangsvarde (skala 1-10)

2015

2016

2017

2018

6,7 (2012)

7,5

10

4. Uppsala har val fungerande kommunikationer och infrastruktur.

Resultatindikator

4a. Antal néjda medborgare med tillgangen pa gang- och cykelvagar.

Kalla: SCB:s NMI.
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Ingangsvarde (skala 1-10)

2015

2016

2017

2018

6,8 (2012)

7,5

10

5. Uppsala kommun ska vara en av landets basta landsbygdskommuner.

Resultatindikatorer

5a. Befolkning pa landsbygden.
Kalla: SCB.

Ingangsvarde (antal) 2015 2016 2017 2018
48 039 (2013) 49 000 49 800 50 400 51 000
5b. Bostadsbyggande pa landsbygden.

Kélla: SCB. Méter antal fardigstallda bostader utanfér Uppsala stad.

Ingangsvarde (antal) 2015 2016 2017 2018
133 (2013) 150 175 200 200
5c. Arbetstillfallen pa landsbygden/foretagande.

Kélla: SCB. Mater dagarbetsmarknaden.

Ingangsvarde (antal) 2015 2016 2017 2018
8 674 (2012)* 8 700 8 750 8 800 8 850

Riktade satsningar 2015

D& parkeringsverksamheten overfors pa bolag foljer intakterna fran parkeringsavgifter
med till bolaget, ansvarig ndmnd kompenseras med 22 miljoner kronor for
intaktsbortfallet.

Redovisningsprincipen for investering har andrats avseende utbyte och anskaffning av
trad i stadsmiljon, tradbyte blir nu en kostnad istéllet fér som tidigare en investering
vilket verksamheten kompenseras for med 3 miljoner kronor.

Okad budget for vintervaghallning: 25 miljoner kronor.

Okad satsning p& drift och underhéll av gata, park och natur: 15 miljoner kronor.
Forstarkning av dels OP-arbetet, dels kompetens och kapacitet inom ekonomi och
upphandling: 4,9 miljoner kronor.

Okad satsning p& bostadsbyggande: 3 miljoner kronor.

Okad satsning pa strategisk planering: 5 miljoner kronor.

Kvalitetssatsning inom raddningstjansten: 0,8 miljoner kronor.

Forstarkning miljo- och klimatarbete: 2 miljoner kronor

Sveriges basta cykelstad: 2 miljoner kronor

Demokrati och jamstalldhet: 1,5 miljoner kronor



e Kompensation for 6kade kapitalkostnader kopplade till ambitionen i
investeringsbudgeten: 3,2 miljoner kronor.
e Kapitalkostnad kopplat till Ulleraker: 23 miljoner kronor.

e Energieffektivisering till foljd av investering i vindkraft: 2,3 miljoner kronor.
e Miljo- och halsoskyddsnamnden far ett tillskott for att forstarka arbetet kring férorenad

mark: 0,5 miljoner kronor.

Kommunbidrag per namnd och verksamhetsomrade

20

Infrastruktur, skydd mm 2015 2016 2017 2018
Kommunstyrelse KS 110 990 114 557 118 247 122 031
Arbetsmarknadsnamnd AMN 4 810 4 964 5124 5 288
Gatu- och samhallsmiljonamnd GSN 335 160 366 038 391 171 406 470
Plan- och byggnadsnamnd PBN 27 114 27 985 28 886 29 811
Miljé- o halsoskyddsnamnd MHN 17 352 17 910 18 487 19 079
Raddningsnamnd RAN 135 936 140 306 144 825 149 459
Summa 631 362 671 760 706 740 732 136
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4.2 Pedagogisk verksamhet

Utvecklingsforutsattningar

Skolan ar en verksamhet i standig utveckling, vilket staller krav pa kommunen att ha beredskap
for forandringar. Totala antalet forskolebarn 1-5 ar beréknas ligga pa oforandrad niva under
planperioden, dock med stora geografiska variationer. Den brist pa forskolor som finns i city
och vissa stadsdelar behdver byggas bort. Under planperioden kommer grundskolans elevantal
att oka kraftigt. Det innebér att fler larare behdver rekryteras och att antalet elevplatser behdver
Oka. Antalet gymnasieelever kommer att fortsatta minska med undantag av en liten 6kning mot
slutet av perioden.

Kostnaden for gymnasieskolan ar hog i forhallande till jamforbara kommuner samtidigt som
resultaten i flera delar ar lagre. Gymnasieskolan star darfor infor utmaningen att sanka sina
kostnader och samtidigt 6ka elevernas maluppfyllelse. En forutsattning for att lyckas med detta
ar att analysera orsaker och genomfora effektiva atgarder pa alla nivaer i kommunen.

Nationella mal och styrande beslut

Tidiga insatser ar en viktig del i arbetet for att alla barn och elever ska utvecklas och na malen.
Regeringen prioriterar darfor mindre barngrupper i férskolan och mindre klasser i de lagre
stadierna i grundskolan. I linje med detta avséatter regeringen aven medel for att dka tillgangen
till specialpedagogiskt stod i forskoleklass och arskurs 1-3. Till detta kommer en satsning pa att
stérka nyanlanda elevers kunskapsutveckling. Med 6kade statliga medel ges storre utrymme att
rekrytera specialutbildad personal till skolan.

Krav pa legitimation av forskollarare och larare infors 2015 och far till foljd att behovet av
personal med adekvat utbildning i bade forskola och skola 6kar. Inom grundsarskolan och
gymnasiesdrskolan kravs som huvudregel specialldrarexamen tillsammans med forskoll&rar-
eller lararexamen. Detta stéller d&ven 6kade krav pa personalens utbildningsniva inom sarskolan.

Regeringen avser ocksa att utoka satsningen pa sommar- och ferieskola for saval grundskola
som gymnasieskola. De skolor som far statshidrag fér undervisning pa skollov kommer att
behdva redovisa vilken skillnad undervisningen gor for elevernas resultat.

Regeringen aviserar i den senaste budgetpropositionen en investering i ett nytt kunskapslyft. Det
innebar en satsning pa permanenta utbildningsplatser inom vuxenutbildningen for att starka
arbetskraftens kompetens.

Inriktning och fokusering for verksamheten

Skolan ska ge alla elever mojligheten att utifran sina egna forutsattningar nd de uppsatta
kunskapsmalen. Arbetet for en examen i gymnasieskolan pabdrjas redan i forskolan. Skolan ska
vara en naturlig métesplats for barn och ungdomar med olika bakgrund och erfarenhet. Varje
barn och elev ska finna utmaningar och fa stod for att kunna utvecklas maximalt.

Kunskap och trygghet for alla ar dvergripande mal for de olika skolformerna. Grunden for att
forverkliga detta ar att satsa pa den personal som arbetar i de pedagogiska verksamheterna. Med
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dessa byggstenar skapas forutsattningar for att géra Uppsala till en av de bésta skolkommunerna
i landet.

Styrningen av pedagogisk verksamhet behéver renodlas och bli tydligare. En systematisk
uppféljning av all pedagogisk verksamhet, oavsett huvudman, &r ett verktyg for att 6ka
likvardigheten och kvaliteten i verksamheten. Kunskapsresultat och annan maluppfyllelse maste
foljas upp och analyseras pa bade skolniva, huvudmannaniva och kommunniva. Pa kommun-
och huvudmannaniva skapas battre forutsattningar for styrning och ledning av verksamheten.
Det innebadr att rektorer och forskolechefer ges omfattande befogenheter och stort ansvar for sin
verksamhets resultat.

Kunskap for alla

Det &r varje forskolas och skolas ansvar att na laroplanens mal och att underlatta individens vag
genom utbildningssystemet. For att uppsalaelevernas kunskapsresultat ska bli bland landets
basta, behover alla elever nd malen och fa utvecklas sa langt det & méjligt redan fran forskolan.
Detta kraver verksamheter med fokus pa barns och elevers kunskapsutveckling, dar varje
individ mats utifran sina forutsattningar och behov. Férskolor och skolor behéver darfor ha
valfungerande system for att tidigt kunna upptécka och stétta barn i behov av stdd.

Forskolan utgor en grund for att lyckas i skolan. 1 det arbetet ar satsningar pa forskolor av hog
kvalitet centralt, liksom att alla barn erbjuds plats i férskolan. Storst betydelse for kvaliteten i
forskolan har personalens utbildning och kompetens.

Skolresultaten varierar stort mellan olika skolor i kommunen. Genom en klok
resursfordelningsmodell investerar kommunen i forskolor och skolor for att motverka
kunskapsklyftor. Skolor med barn och elever som har storst behov av stéd ska prioriteras.

For att uppna ett jamstallt samhélle ska flickor och pojkar ges likvardiga villkor. Elever ska
uppmuntras att inte gora kdnsstereotypa val. Genuspedagogik ska tillampas for att ge alla elever
mojligheter att utvecklas oavsett kon, sexuell laggning eller kdnsidentitet. Inom den
pedagogiska verksamheten har skillnaderna mellan flickors och pojkars resultat varit patagliga
under lang tid. Jamforelser och analyser av pojkars och flickors resultat gors for att forbattra
forutsattningarna for jamstélldheten inom de pedagogiska verksamheterna.

Samverkan for bra 6vergangar samt nara samarbete mellan de olika skolformerna ska optimeras.
Manga elever gor programbyten under sitt forsta ar i gymnasieskolan. Detta orsakar en forlangd
gymnasieutbildning som i sin tur leder till 6kade kostnader for kommunen. For att forebygga
detta behover skolorna samverka med samhalle, arbetsliv och hégre utbildning. Eleverna ska
ges tillgang till studie- och yrkesvégledning genom hela skoltiden. De behdver tidigt fa kunskap
om vidare studier och arbetslivets villkor, om anstéllningsbarhet och om villkoren for
samhallets demokratiska grundprinciper.

En god arbetsmiljo for alla

God arbetsmiljo &r en forutsattning for en god kunskapsutveckling. Forskolechef och rektor har
ett omfattande och tydligt ansvar for att garantera barn och elever trygghet och en god larmiljo.
Varje verksamhet har en skyldighet att arbeta férebyggande och ingripa mot trakasserier och
krankningar. For att forebygga krankningar kravs en medvetenhet om vilka forhallningssatt och
normer som ligger bakom uppfattningen om vad som anses vara normalt och onormalt. Ett
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likabehandlingsarbete dér dessa varderingar synliggors och diskuteras 6kar medvetenheten
kring dessa fragor. Det ska finnas val fungerande rutiner pa alla nivaer i kommunen for att ta
emot anmalningar om krénkningar, att skyndsamt utreda och i forekommande fall vidta
atgarder. Barn och ungdomar med psykiska problem och andra dolda problem behéver fangas
upp och ges stod pa ett tidigt stadium. Elevhalsan behover utvecklas for att skolorna ska lyckas i
det arbetet.

Foraldrar och barn ska erbjudas forskolor som ar fria fran miljogifter. Pedagogiska lokaler
behdver byggas klimatsmart, miljovanligt och integreras med en god tillgang pa utemiljo i form
av forskole- och skolgardar. Det kraver kostnadseffektiva losningar med flexibla
anvandningsomraden.

For att kunna maéta variationen mellan arskullar behéver lokaler snabbt kunna anpassas till de
behov som finns i forskola, grundskola och gymnasieskola. Det finns ocksa pedagogiska lokaler
med ett stort behov av modernisering. Nya och moderniserade lokaler inom alla skolformer &r
en viktig signal till barn, elever och deras foraldrar om att utbildning &r ett prioriterat omrade i
Uppsala. Elevernas roll och deltagande i arbetsmiljoarbetet behdver fortydligas och starkas.
Elevskyddsombud ska foretrada skolans elever i arbetsmiljéarbetet och har i uppdrag att verka
for en god utbildningsmiljo.

Kompetenta barn, elever och personal

Forskolan ar forsta steget i utbildningssystemet. For att lyckas i sin fortsatta skolgang ar det
viktigt att alla barn far mojlighet att ta del av forskolans verksamhet. Storleken pa
barngrupperna ska anpassas utifran barnens behov.

Skolan ska ge alla elever mojligheter att utifran sina egna forutséttningar na de uppsatta
kunskapsmalen. Forskollarare och larare behover darfor ges pedagogisk frihet att utforma
undervisningen utifran vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Minskade administrativa
uppgifter ger lararna mer tid och resurser for undervisning och mer stéd till de elever som
behover det. Fritidshemmens pedagogiska verksamhet stérks. En hog kvalitet i fritidshemmens
verksamhet gynnar elevernas kunskapsutveckling i grundskolan.

En av framgangsfaktorerna i skolan &r att eleverna méts av en kultur som karaktériseras av
tilltro till deras formaga. I de senare skolaren minskar lusten att lara betydligt hos bade pojkar
och flickor. | Uppsala, liksom i Sverige i 6vrigt, anger mindre &n halften av eleverna i arskurs 8
att skolarbetet gor dem sa nyfikna att de far lust att lara sig mer. Lararna maste darfor ta tillvara
barn och elevers kreativitet, nyfikenhet och sjalvfortroende samt deras vilja att prova egna idéer
och l6sa problem. Har har skolbiblioteken en roll i att skapa levande och moderna
kunskapsmiljoer dar eleverna utvecklas i informationssdkning och kallkritik.

Att vara delaktig i och ha inflytande dver sin utbildning starker barns, elevers och foraldrars
engagemang. Barnen, eleverna och foréldrarna ska kunna méta en verksamhet av hog kvalitet,
oavsett vilken forskola eller skola man gar i. E-tjanster ska ge stod i att fa information om
verksamheternas kvalitet.



Uppdrag

Till kommunstyrelsen

11. Ta fram en ny resursférdelningsmodell fér skolan i syfte att mojliggora en likvardig skola i
hela kommunen.

Till utbildningsnamnden
12. Avskaffa vardnadsbidraget.

13. Ta fram mal for barngruppernas storlek och for kvaliteten i férskolan.
14. Underlatta bildandet av lokala skolstyrelser.
15. Utveckla mdjligheterna till [&xstdd.

16. Ta fram en plan for hur larares administrativa uppgifter ska minska
Inriktningsmal

6. Alla barn och unga garanteras en trygg och kunskapsorienterad
skolmiljo.
Resultatindikatorer

6a. Andel elever som ké&nner sig trygga i skolan.
Kélla: Uppsala kommuns uppféljningssystem for pedagogisk verksamhet.
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Ingangsvarde (%) 2015 2016 2017 2018
Elever i grundskolans &k 5: 93 (2014) 95 96 97 98
Elever i grundskolans &k 8: 91 (2014) 93 95 97 98
Elever i gymnasieskolans &k 2: 94 (2014) 95 96 97 98
6b. Andel foraldrar som &r trygga nér deras barn vistas i forskolan.

Kélla: Uppsala kommuns uppféljningssystem for pedagogisk verksamhet.

Ingangsvarde (%) 2015 2016 2017 2018
97 (2014) 98 99 100 100
6¢. Medelvardet for andel positiva svar pa samtliga fragor i foraldraenkaten.

Kélla: Uppsala kommuns uppféljningssystem for pedagogisk verksamhet.

Ingangsvarde (%) 2015 2016 2017 2018
85 (2014) 86 87 88 89




6d. Elevers uppfattning om skolans kvalitet.
Kalla: Sammanvéagt index (0-100) for hur elever har svarat pa de fragor som ingér i Sveriges kommuner
och landstings kvalitetsindikatorer for elevernas syn pa skolan och undervisningen.
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Ingangsvarde 2015 2016 2017 2018
Elever i grundskolans &k 5: 87 (2014) 88 89 90 91

Elever i grundskolans &k 8: 76 (2014) 79 82 85 88

Elever i gymnasieskolans &k 2: 79 (2014) 81 83 85 87

7. Utbildningsresultaten ska forbattras.

Resultatindikatorer

7a. Andel elever med behdrighet till gymnasieskolan efter avslutad grundskola.

Kélla: Skolverket.

Ingangsvarde (%) 2015 2016 2017 2018

92 (2014) 93 94 95 96

7b. Andel arsarbetare i forskolan med forskollararexamen.

Kélla: Skolverket.

Ingangsvarde (%) 2015 2016 2017 2018

42 (2013) 45 50 55 60

7c¢. Genomsnittligt meritvarde for flickor och pojkar i grundskolans arskurs 9.

Kélla: Skolverket.

Inggngﬂsvarde (genomsnittligt 2015 2016 2017 2018
meritvarde)

Flickor: 239 Flickor: 241 | Flickor: 243 | Flickor: 245 | Flickor: 247
Pojkar: 216 Pojkar: 220 Pojkar: 224 Pojkar: 228 Pojkar: 232

7d. Andel gymnasieelever som fullféljer sin utbildning (slutbetyg) p& ett nationellt program inom

fyra ar.
Kalla: Skolverket.

Ingangsvarde (%)

2015

2016

2017

2018

83 (2013)

85

87

89

91
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8. Barns och ungdomars delaktighet bidrar till att verksamheten anpassas

till deras behov.
Resultatindikatorer

8a. Elevers uppfattning om hur delaktiga de &r i skolan.

Kélla: Uppsala kommuns uppféljningssystem for pedagogisk verksamhet. Sammanvagt index (0-100) for
hur elever har svarat pa i vilken man lararna lyssnar pa dem, planerar undervisningen tillsammans med

dem samt tar hansyn till deras asikter.

Ingangsvarde (%) 2015 2016 2017 2018
Elever i grundskolans &k 5: 86 (2014) 87 88 89 90
Elever i grundskolans &k 8: 71 (2014) 74 77 80 83
Elever i gymnasieskolans &k 2: 74 (2014) 76 78 80 82

8b. Andel foraldrar som anser att personalen pa barnets forskola tar hansyn till barnets asikter.

Kélla: Uppsala kommuns uppféljningssystem for pedagogisk verksamhet.

Ingangsvarde (%)

2015

2016

2017

2018

82 (2014)

84

86

88

90

9. Skolan utvecklar mojligheterna att tidigt upptacka och stotta barn i

behov av sarskilt stod.

Resultatindikator

9. Andel elever som har natt kravnivan for samtliga delprov i de nationella proven i arskurs 3.

Kalla: Skolverket.

Ingangsvarde (%)

2015

2016

2017

2018

74 (2014)

76

78

80

82

10. Lararnas tid med eleverna ska 6ka genom farre administrativa

uppgifter.

Resultatindikator tas fram under 2015.

Riktade satsningar 2015

e Forstarkning for att minska barngrupperna i forskolan: 20 miljoner kronor.

e Mgjlighet for barn till foraldralediga och arbetslosa att fa forskola 30 timmar i veckan:

20 miljoner kronor.

e Okade resurser till gymnasieskolan for resultatforbattringar: 7,5 miljoner kronor.

e Grundskolesatsning for okad kvalitet: 25 miljoner kronor.



Kommunbidrag per namnd och verksamhetsomrade
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Pedagogisk verksamhet 2015 2016 2017 2018
Utbildningsnamnd UBN 4140 373 4262914 4408 337 4560 711
Arbetsmarknadsnamnd AMN 131 688 135 424 139 056 142 722
Kulturndamnd KTN 17 898 18 751 19 465 20 143
Gatu- och samhallsmiljonamnd GSN 1876 1945 2 029 2 115
Summa 4291835 4419034 4568887 4725690
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4.3 Vard och omsorg

Utvecklingsforutsattningar

Genom befolkningsokningen kommer behovet av vard- och omsorgsinsatser att 6ka under
planperioden for saval unga som gamla. Exempelvis forvantas antalet aldre 6ver 80 ar
fordubblas fram till 2030. For att mota dessa personers behov av autonomi och livskvalitet livet
ut maste ett fortsatt halsoframjande och trygghetsskapande arbete ske som syftar till att undvika
eller senareldgga vardbehov.

Ett strategiskt arbete ska bedrivas for att 6ka tillgangligheten och tryggheten for &ldre personer
som bor i ordinért boende. | takt med att allt fler &ldre personer bor kvar i sitt ordindra boende
uppstar behov av atgarder som underlattar det dagliga livet. Arbetet ska genomforas i nara
samverkan med hyresvardar, ideell sektor, hyresgésterna sjalva och aven innefatta atgarder for
att skapa bra métesplatser och méjligheter till social gemenskap.

Genom att andelen aldre i kommunen ¢kar och aldrandet innebér i sig en dkad risk for bade
fysiska och psykiska sjukdomar. Forebyggande insatser krévs darfor i form av bland annat goda
boendemiljoer, rekreation, fysiska aktiviteter och socialt stéd i olika former.

Inom vard och omsorg ska den enskilde ges mojlighet till delaktighet och inflytande. Lopande
uppféljning och utvardering ar en grundforutsattning for ett val utvecklat kvalitetsarbete.

Genom en alltmer avancerad sjukvard och den medicintekniska utvecklingen i Gvrigt ar
mdjligheterna for personer med funktionsnedséttning att leva ett bra och vardigt liv storre idag
an tidigare. Vélfardsteknologi kan ge dem samt &ven &ldre personer ett mer sjalvstandigt liv och
vara ett stod for anhdriga och personal inom omsorgen.

Forebyggande insatser handlar om att méta barn och ungas behov samt deras foraldrar i ett sa
tidigt skede som majligt. Det ar i de tidiga aldrarna som grunden for en héalsosam livsstil laggs.

Hemldshet &r ett vaxande problem i samhéllet och den yttersta formen av social utsatthet.
Manga av de hemldsa har psykisk ohélsa och/eller beroendeproblematik. Tillgang pa bostader i
det ordinarie bostadshestandet tillsammans med boendestdd, ar en forutsattning for att personer
med beroendeproblematik och/eller psykisk ohalsa ska kunna fa en egen bostad.

Insatserna for att bekdmpa hemlosheten i kommunen ska intensifieras bade i form av att skapa
vardiga boendeformer for de som idag ar hemldsa samt att férhindra att fler hamnar i hemldshet.

Under senare ar har EU-migranter tillkommit som en ny behovsgrupp. | samverkan med ideella
sektorn erbjuder Uppsala kommun tillfalliga insatser for denna grupp.

Den bostadssituation som rader i Uppsala gor det svart for manniskor utan egna resurser att fa
fotféste och ett stabilt boende. En utmaning for kommunen &r att skapa forutsattningar for att
hitta hallbara boenden.
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Nationella mal och styrande beslut

I enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter galler sarskilda kvalitetskrav for séarskilda
boendeformer for personer med demenssjukdom. Foreskriften reglerar bland annat forstarkta
krav pa bemanning, personalkompetens och uppféljning. Under varen 2015 vantas generella
bestammelser inforas angaende lagsta bemanning aven for vard- och omsorgsboenden for
personer med omvardnadsbehov. Ytterligare forandringar som vantas ar krav pa detaljerade
behovsbeskrivningar av hemtjanstinsatser i samband med bistandsbedomning dven for personer
som vistas vid vard- och omsorgsboenden.

Som en féljd av lagandringar staller staten hogre krav pa arbetet med barn och unga inom
socialtjansten vad géller barns rattigheter, kvalitet, uppfoljning och rattsékerhet.

Inriktning och fokusering pa verksamheten

Utgangspunkten for kommunens stod, vard- och omsorgsverksamheter &r att personer sjalva vill
och ska kunna bestdmma 6ver sina liv. Alla insatser och arbetet tillsammans med individen i
valfardssystemet syftar till att starka och mojliggora ett sjalvstandigt liv. For att na detta ar
samverkan myndigheter och verksamheter emellan centralt. Samverkan ger mojligheter for ratt
insatser och tydlighet i vad respektive profession bidrar med.

Arbetet med att forbattra levnadsforhallandena for personer med funktionsnedsattning ska ha sin
utgangspunkt i FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Personer
med funktionsnedséttning ska ha méjlighet till full delaktighet i samhéllet och utifran sina
forutsattningar sjélva kunna bestdamma Over arbete, fritid och sin vardag i dvrigt.

| Uppsala kommun ska barn, ungdomar och deras foraldrar fa sina behov tillgodosedda genom
tidiga och forebyggande insatser. De som &r i behov av stod ska fa tillgang till lattillganglig
information, radgivning och kvalificerade stodinsatser. Stodinsatserna ska utga ifran ett
familjeperspektiv med fokus pa barns basta. Insatser till barn, ungdomar och féraldrar med
behov av kommunens stod ska i forsta hand erbjudas stod pa hemmaplan med syfte att framja
ett fungerande familjeliv och en positiv utveckling hos barnet. En prioriterad malgrupp ar darfor
barnfamiljer. Vard och behandlingsinsatser ska praglas av ett barnperspektiv for att starka
barnets réttigheter.

Kommunens egenregi ska starkas nar det galler att utveckla anpassade former for vistelse vid
hem, vard och boende med utgangspunkt mot minskade kostnader och en 6kad kvalitet.

Det bostadssociala arbetet vander sig till dem som saknar ekonomiska resurser eller som pa
grund av sociala hinder ar eller riskerar att bli hemlds. Bostadssituationen i Uppsala kommun &r
svar da efterfragan Gverstiger tillgangen pa bostader. Andelen hyresrétter ar lagre &an jamforbara
kommuner av Uppsalas storlek, vilket forsvarar att ta sig in pa den 6ppna bostadsmarknaden.
Det géller sérskilt for personer med ekonomiska eller sociala hinder. For att 6ka mojligheten for
personer med ekonomiska eller sociala hinder att komma ut pa bostadsmarknaden ska Uppsala
under kommande ar 6ka bestandet av bostadssociala lagenheter via privata hyresvardar.

Kvaliteten sakerstalls

Kvaliteten i de tjanster som kommunen tillhandahaller sékerstalls genom en tryggad
personalfdrsdrjning och kontinuerlig kompetensutveckling. Uppsala kommun arbetar med en
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implementering av den nationella vardegrunden for aldreomsorgen och har utifran den faststallt
en lokal vardighetsgaranti.

Uppfdljning av vélfardstjanster ar en integrerad del i kommunens styrsystem och finns beskrivet
i ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete. Detta sékerstéller kvaliteten i bestélld
verksamhet samt att utveckling sker i enlighet med politiska beslut och viljeinriktningar.

Ratt insats och stod

Kommunen ska utveckla halsofrdmjande och forebyggande aktiviteter som kan medverka till ett
hélsosamt liv for aldre och personer med funktionsnedséttning. Insatser i form av anhérigstod,
traffpunkter och seniorrestauranger ska utvecklas. For att méta det 6kande behovet av vard och
omsorg kommer INNOBE lanseras, ett program med inriktning pa hur innovationer inom IT
kan utveckla vard- och omsorgsomradet. Ett bredare grepp kring hur forutsattningarna for att
stodja innovation, design, forskning och utveckling kan starkas inom aldreomsorgen ska ocksa
tas.

Inom &ldreomsorgen ska den enskilde sa langt som mojligt kunna paverka nar och hur stéd och
hjalp i boendet och annan service ska ges.

Behoven for barn och unga varierar och férandras over tid varfor nya éppenvardsinsatser och
rad- och stodinsatser behdver fortsétta att utvecklas for att méta medborgarnas behov. Barn och
ungdomar i behov av stod och skydd ska fa det sa snabbt som méjligt for att undvika mer
omfattande insatser som till exempel placering utanfor det egna hemmet.

Kvinnofridsarbete

Arbetet med att motverka vald i nara relationer ska prioriteras, vilket aven innefattar att arbeta
med de bakomliggande vérderingarna och attityderna som bidrar till valdet. Detta arbete
innefattar dven hedersrelaterat vald och fortryck, vald i samkonade relationer samt prostitution
och méanniskohandel. For att starka och utveckla kvinnofridsarbetet ska socialtjanst, forskola,
grundskola, gymnasieskola och gymnasiesérskola fa kunskap om och utveckla rutiner kring
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Det &r av stor vikt att kvinnofridsarbetet sker i
nara samarbete med de ideella organisationer som verkar inom omradet, exempelvis Uppsala
kvinnojour.

Regeringen har i sin handlingsplan for kvinnofrid sarskilt lyft fram bland annat kvinnor med
funktionsnedsattning och kvinnor med missbruksproblematik. Vanligt for dessa tva grupper ar
att omgivningen fokuserar mer pa kvinnornas funktionsnedsattning/missbruksproblematik an pa
det faktum att de blir utsatta for vald. Beroende, osynlighet och sarbarhet &r sarskilt tydligt
madrkbara utsatthetsfaktorer.

De verksamheter som byggts upp i kommunen for att ge skydd at valdsutsatta kvinnor kan
endast i begransad omfattning erbjuda stdd till kvinnor med funktionsnedsattning eller
missbruksproblematik. Skyddat boende ska kunna erbjudas &ven for kvinnor med omfattande
funktionsnedsattning och kvinnor som befinner sig i aktivt missbruk.

Samverkan

Personer med drogproblematik ska i forsta hand erbjudas behandling pa frivillig grund. Genom
utbyggnad av 6ppenvard och traffpunktsverksamhet erbjuds den enskilde stéd till en nykter
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tillvaro. Genom samverkan med hem for vard eller boende forkortas tiden i den slutna varden
och hogre kvalitet skapas i eftervarden.

Samverkan behover ocksa starkas inom arbetet med bostadssociala insatser for att hitta
langsiktiga och héllbara boendelésningar. Gruppen nyanlanda flyktingar och barnfamiljer kraver
ett sarskilt fokus. Vidare kravs sarskild uppméarksamhet pa ungdomar som ar placerade pa
institution eller i familjehem och som behdver en egen bostad for att fortsétta utvecklas och i
hogre grad leva ett sjalvstandigt liv. Det ar angeldget att kontinuerligt folja upp barn och
ungdomar som ar placerade utanfor det egna hemmet i syfte att utveckla och sakerstalla en trygg
och saker vard.

Uppdrag

Till aldrenamnden och omsorgsnamnden

17. Att ta fram en handlingsplan for hur 6kad innovation och IT-stéd kan anvandas for att
utveckla kvalitetsarbetet och det férebyggande arbetet.

Till aldrenédmnden
18. Att utveckla de dppna och férebyggande insatserna.

Till omsorgsnamnden
19. Att ta fram ett forslag till program for funktionshinderpolitiken.

Till socialnamnden
20. Att ta fram ett forslag till program for arbetet mot vald i nara relationer (kvinnofrid).

Inriktningsmal

11. Inflytande och delaktighet 6kar for medborgarna i valfarden.
Resultatindikator arbetas fram 2015.

12. Tillganglighetsskapande atgarder i kommunens bostadsomraden
minskar behovet av vard- och omsorgsboenden.

Resultatindikator
12. Servicegrad vard- och omsorgsboenden fér personer 80 +.
Kélla: uppféljning av namnd.

Ingangsvarde (%) 2015 2016 2017 2018

13,9 (2012) 13,5 13 12,5 12

13. Andelen aldre som ar néjda med maten ska dka.

Resultatindikator

13. Andelen personer pé vard- och omsorgsboenden som upplever att maten smakar ganska
bra/mycket bra.

Kélla: Socialstyrelsens nationella undersdkning.
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Ingangsvarde (%)
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2016
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2018
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14. Det forebyggande arbetet och tidiga insatser utvecklas.

Resultatindikator arbetas fram under 2015.

Riktade satsningar 2015

Komplettering for volymokning, utéver den 6kning som en dkad befolkning genererar,
inom féljande lagomraden SoL, HSL, LSS, ASS: 46 miljoner kronor.

Komplettering for volymokning, utéver den 6kning som en dkad befolkning genererar
inom aldreomsorgen: 59 miljoner kronor.

En satsning pa rehabiliteringsteam for att langsiktigt minska behovet av
aldreomsorgsinsatser: 8 miljoner kronor.

Okning av budget for forsorjningsstod s det battre svarar mot faktiskt behov: 16,3
miljoner kronor.

Forstarkning bostadssocial samordning: 10 miljoner kronor.

e Forstérkning socialtjanst/myndighetsutévning: 5 miljoner kronor.
e Socialt utsatta grupper: 1,2 miljoner kronor.
e Satsning Rad och stod: 10 miljoner kronor.
e Kvinnofridsarbete: 1 miljon kronor.

Kommunbidrag per namnd och verksamhetsomrade

vard och omsorg 2015 2016 2017 2018
Utbildningsnamnd UBN 0 0 0 0
Arbetsmarknadsnamnd AMN 288 006 296 177 304 119 312 138
Omsorgsnamnd OSN 1448 120/ 1493301 1539243 1586 605
Socialndamnd SCN 583 265 592 746 604 577 618 710
Aldrenamnd ALN 1672786 1729635 1792740 1863 449|
Gatu- och samhallsmiljonamnd GSN 58 698 60 585 62 536 64 537
Summa 4050 875 4172443 4303216 4 445439
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4.4 Arbete och integration

Utvecklingsforutsattningar

Arbetsldsheten i Uppsala lan &r lagst i landet. Uppsala kommun har l&gst arbetsldshet av de tio
storsta kommunerna. Andelen arbetslosa ungdomar i Uppsala kommun &r nara halften av nivan
i riket. Trots detta har ungdomar, utrikesfodda, langtidsarbetsldsa och personer med
funktionsnedséattning svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Konkurrensen om arbetena utan
hogre kvalifikationskrav ar hard i studentstaden Uppsala samtidigt som foretagen har
svarigheter att rekrytera personer med ratt kompetens. Staten har det 6vergripande ansvaret for
arbetsmarknads- och sysselséttningspolitiken, kommunens roll & kompletterande. Samverkan
mellan kommun och arbetsformedling &r darfor viktig for kommunens arbetsmarknads- och
sysselsattningsinsatser.

Antalet asylsokande i Sverige fortsétter att 6ka som en foljd av krig och oroligheter i
omvarlden. Enligt Migrationsverkets prognos berdknas mellan 85 000 och 115 000 personer att
soka asyl i Sverige under 2015. Manga personer som redan fatt uppehallstillstand vantar pa en
kommunplacering och behovet av att alla kommuner ordnar fler bostader for att ta emot
flyktingar som fatt uppehallstillstand &r stort. For 2015 ar det antal flyktingar som lansstyrelsen
foreslar att kommunen ska ta emot 1 381, varav 755 personer anvisas fran anlaggningsboenden
eller kommer som kvotflykting.

Regeringens samordnare for kommunalt flyktingmottagande har under varen 2014 besokt
samtliga lan for att fora en dialog om ett 6kat flyktingmottagande. 1 sin slutrapport foreslar
samordnarna bland annat att det i lag infors en skyldighet for kommuner att ha en beredskap for
att vid behov ta emot flyktingar samt erbjuda den verksamhet som behdvs for det. De ser ocksa
att en utokad samverkan och samarbete mellan kommuner kan bidra till ett 6kat mottagande och
Okad kvalitet i insatser for etablering. Samarbetet mellan stat och kommun behdver forbattras
och sarskilt i orter med storre anlaggningsboenden maste kontakterna sékerstallas.

Arbetsformedlingen ansvarar for samordning av etableringsinsatser till vuxna. Kommunen har
ett stort ansvar att medverka i etableringen med mottagande och bostadsforsorjning, praktisk
hjélp i samband med boséttning, svenskundervisning, samhéllsorientering samt forsérjning och
andra insatser for personer som inte har en statlig etableringsplan pa grund av nedsatt
prestationsformaga. Aven anhoriginvandrare har ratt till samhallsorientering. Den stora bristen
pa bostader som finns i Uppsala kommun utgor stort hinder for ett bra mottagande och
etablering i samhéllet.

Inriktning och fokusering for verksamheten

Tryggheten och friheten att kunna forsorja sig sjalv ar utgangspunkten for arbetsmarknads- och
integrationspolitiken. Uppsala kommun skapar forutsattningar for fler manniskor att férsorja sig
genom utbildning, eget arbete eller entreprendrskap. Utanforskapet bryts, integrationen
forbattras och fler far ratt till arbete genom arbetsmarknads- och arbetsrehabiliteringsinsatser.
Detta kraver samarbete och samverkan mellan olika forvaltnings- och politikomraden samt pa
nationell-, regional- och lokal niva. Ett nara samarbete med naringslivet och arbetlivets parter ar
ocksa en forutsattning for att 6ka maojligheten for personer att fa ett arbete.
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Kommunen har ett stort ansvar for att underlatta for manniskor att fa och behalla ett arbete och
fa en egen forsorjning. Nar personer har behov av insatser fran flera parter for att kunna delta i
arbetslivsinriktad rehabilitering, borja arbeta eller studera beh6ver dessa samordnas.
Socialtjansten har en skyldighet att initiera och delta i sadan samordning.

Personer med forsorjningsproblem ska snabbt och effektivt fa stod for att uppna varaktig
sjalvforsorjning. Langvarigt bistandsmottagande kan forstarka utanforskap och forsamra
mojligheten att fa fast forankring pa arbetsmarknaden. Det finns manga personer som har stora
hinder och star langt fran den ordinarie arbetsmarknaden. For att minska langvarigt
bistandsmottagande krévs ett sarskilt fokus pa samverkan som leder till riktade
arbetsmarknadsinsatser.

Den kommunala arbetsmarknadsenheten Navet har som syfte att effektivt lotsa arbetslosa med
ekonomiskt bistand till arbetsmarknadsinsatser som leder till egen férsorjning. Navets arbete
ska utvecklas for att ytterligare forbattra mojligheten att mota skilda individuella behov och
malgruppen ska utvidgas for att fler manniskor ska kunna forsorja sig sjalva. Ungdomars,
personer med utlandsk bakgrund och personer med funktionsnedsattning mojlighet att komma
in pa arbetsmarknaden och behalla sin arbetsformaga ska darigenom forbattras. Navet har
forstarkts med egen verksamhet vilket gynnar metodutveckling och anpassning till invanarnas
differentierade behov.

En tidig kontakt med arbetslivet ger battre forutsattningar for en framtida forankring pa
arbetsmarknaden. Fler ungdomar ska erbjudas feriearbete for att fa erfarenheter, kontakter och
natverk infor sitt framtida intrade pa arbetsmarknaden. | samverkan med naringslivet ska
kommunen erbjuda feriearbete till de ungdomar som 6nskar fran och med arskurs 9 i
grundskolan till och med arskurs 2 i gymnasieskolan. Aven vissa ungdomar i arskurs 7 och 8 i
grundskolan ska erbjudas feriearbete.

Uppsala ar en éppen och solidarisk kommun avseende flyktingmottagande och sarskilt for
ensamkommande barn och ungdomar. Kommunen tar emot sin andel av de flyktingar som
kommer till Sverige och valkomnar méanniskor fran andra delar av vérlden. Uppsala har ett
relativt hogt mottagande av ensamkommande barn och ungdomar utan vardnadshavare.
Kommunen tecknar 6verenskommelse med lansstyrelsen om mottagande och anvisningsbara
platser for personer med uppehallstillstand. Uppsala kommun ska ha ett mottagande med hog
kvalitet bade for barn och vuxna.

Ratten till arbete

Uppsala kommun arbetar for att 6ka delaktigheten och minska utanforskapet, men manga fler
aktorer behdvs for att lyckas fullt ut. Kommunen arbetar tillsammans med andra aktdrer inom
offentlig, privat och ideell verksamhet for att forebygga och minska arbetsléshet samt motverka
utanforskap. Utbildning, kompetensutveckling, stdd och arbetsrehabiliterande insatser ar
grundstenarna i arbetet.

Personer med psykisk funktionsnedsattning tillhér den grupp som har lagst sysselséttningsgrad
vid jamforelse med personer som har andra funktionsnedsattningar. Konsekvensen blir social
isolering, fattigdom och bidragsberoende for dessa personer. Kommunen behdver tka
samverkan och samarbetet internt och externt med saval landstinget som de statliga
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myndigheterna for att identifiera behov hos malgruppen, utveckla insatser och skapa en tydlig
vag in som underlattar for personen att fa adekvata insatser som leder till arbete.

Metoder ska darfor fortsatta utvecklas for att stodja olika gruppers intrade pa arbetsmarknaden.
For att vélfardsjobb och andra kommunala arbetsmarknadsinriktade och rehabiliterande insatser
ska komma till stand kravs att all kommunfinansierad verksamhet tar ansvar for att bereda
platser for detta. En 6kad satsning pa kompetensforsorjning initieras under perioden, for att
mota arbetsmarknadens behov av olika kompetenser.

Det finns stora skillnader mellan andelen arbetslésa samt andelen med ekonomiskt bistand i
olika bostadsomraden i Uppsala. Utbildningsniva, inkomstniva, boendemojligheter, tillgang till
forebilder och kreativa miljoer skiljer olika bostadsomraden at. Mojligheten att etablera sig pa
arbetsmarknaden och skapa ett bra liv paverkas av var en person bor. Det kravs riktade insatser
och stod for att utjgmna skillnaderna och skapa ett bra liv for alla.

Den ideella sektorn och sociala foretag har stor betydelse i att 6ka delaktigheten och minska
utanforskapet. Kommunen ska genom ett aktivt engagemang med utvecklingsinsatser frémja
socialt foretagande. Arbetsintegrerande sociala foretag driver naringsverksamhet genom att
producera och sélja varor eller tjanster en kombination av dessa. Det 6vergripande andamalet &r
att integrera manniskor som har stora svarigheter att fa eller behalla ett arbete, i arbetsliv och
samhalle. Motiv fér kommunen att stddja socialt foretagande &r att sociala foretag kan framja
arbete och sysselsattning for manniskor som star langt fran den ordinarie arbetsmarknaden, och
darmed minska och forhindra méanniskors utanférskap i samhéllet. Sociala foretag kan stérka
och utveckla manniskors sjélvkansla, valbefinnande och formaga till ett sjalvstandigt liv
samtidigt som de kan bidra till battre kvalité i valfarden genom att erbjuda kompletterande
tjanster och produkter. Sociala foretag kan frigra kreativitet och entreprendrskap hos
méanniskor som annars skulle ha svart att fa den mojligheten. Genom olika stodformer utokas
den ideella sektorns och sociala foretagens roll i att fa fler personer ar i sysselsattning och att fa
fler personer i egen forsorjning.

En testbaddsverksamhet inom kommunen ska underlatta framvaxten av nya arbetsmoment inom
kunskapsintensiva branscher. Arbetsmoment som inte stéller krav pa hogre utbildning och som i
senare skede omvandlas till regelratta yrken och dven ge incitament till den enskilde att utbilda
sig vidare.

Effektiv mottagning med hog kvalitet

Varen 2014 gjordes en kartlaggning for att identifiera utvecklingsomraden dar nyanlanda
riskerar att falla mellan stolarna och hamna i utanférskap. Kartlaggningen visade brister i
samordningen mellan olika myndigheter och inom myndigheter som resulterade i langa
vantetider innan etableringen kunde pabdrjas, att nyanlandas behov av insatser inte alltid
identifierades och svarigheter att kombinera sprakundervisning med praktik eller arbete.
Kommunen tar darfor ett helhetsgrepp ndr det géller mottagning och introduktion av nyanlanda
samt av ensamkommande barn och ungdomar. For att na dit inrattas en mottagningsenhet som
ansvarar for samordning och koordination av kommunens mottagning av nyanlénda.

Manga anhdriga aterforenas med redan kommunplacerade nyanlanda och ensamkommande barn
och ungdomar. Kommunen har darfor beredskap for mottagning &ven av anhériga. Om anhériga
till ensamkommande barn inte far det samhéllsstod de behdver tvingas de forlita sig pa sina



36

barn. Beroendeférhallandet blir negativt bade for den anhdriges etablering och for barnens
skolgang.

Under perioden kommer en sa kallad crossroads-verksamhet (rad- och stodverksamhet) att
utredas som en aktuell satsning, dar behdvande utlandska EU-migranter erbjuds
ombudsverksamhet, olika kurser och samhallsinformation. Verksamheten kan ocksa ge rad och
stdd, formedla och hjalpa till i kontakter med myndigheter och organisationer, arbetsgivare,
bostadsvardar och vardgivare.

Tillgangen pa bostader ar vasentligt mindre an efterfragan och samverkan bade inom
kommunen och i lanet behdvs, for att skapa battre forutsattningar for nyanlénda flyktingars
etablering i regionen. Kommunen har ansvaret att bereda bostéder for flyktingmottagandet. For
att fullgéra ansvaret behéver fler bostadder byggas och samtliga fastighetsbolag, fastighetségare
och hyresvérdar engageras.

Uppdrag
Till arbetsmarknadsnamnden
21. Utveckla formerna for hur kommunen stédjer och samverkar med sociala foretag.

Inriktningsmal

15. Uppsalaborna har egen forsorjning.

Resultatindikatorer
15a. Andel invanare som erhallit ekonomiskt bistand.

Kélla: Kolada.
Ingangsvarde (%) 2015 2016 2017 2018
4,1 (2012) 3,9 3,5 3,2 3

15b. Langvarigt behov av forsoérjningsstod.
Kélla: egen uppféljning.

Ingangsvarde (% antal bistandstagare) 2015 2016 2017 2018

33 30 27 24 21

15c. Antal ungdomar som erhallit feriearbete.
Kélla: egen uppféljning.

Ingangsvarde (antal) 2015 2016 2017 2018

1457 1700 2000 2500 4000

15d. Andel som fatt arbete/studier efter genomford Navet-insats.
Kélla: egen uppféljning.
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16. Uppsala kommun erbjuder fler manniskor med funktionsnedsattning

arbete och sysselsattning.

Resultatindikator arbetas fram under 2015.

17. Kommunen underléattar for innovationer i den egna verksamheten och

utgor testbadd for ny teknik, smarta tjdnster och klimatsmarta

innovationer.
Resultatindikator

17. Antal paborjade testbaddsprojekt.

Kéalla: egen uppféljning.

Ingangsvarde (antal) 2015 2016 2017 2018
0 5 10 15 20
18. Uppsala utvecklas som destination.
Resultatindikator
18. Antal kommersiella gastnéatter.
Kélla: Destination Uppsala.
Ingangsvarde (antal) 2015 2016 2017 2018
541 488 (2013) 611 900 645 600 680 100 718 500

19. Uppsala ér en 6ppen och solidarisk kommun avseende
flyktingmottagande och sarskilt avseende ensamkommande barn.
Resultatindikator arbetas fram under 2015.

Riktade satsningar under 2015

e Okad satsning pa feriearbete: 3 miljoner kronor.



Kommunbidrag per namnd och verksamhetsomrade

Arbete och integration 2015 2016 2017 2018
Kommunstyrelse KS 0 0 0 0
Arbetsmarknadsnamnd AMN 141979 139 750 143 426 147 139
Summa 141 979 139 750 143 426 147 139

38
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4.5 Kultur, idrott och fritid

Utvecklingsforutsattningar

Ett rikt utbud av kultur-, idrotts- och fritidsaktiviteter ar viktigt for medborgarnas livskvalitet
och bidrar till kommunens attraktivitet. Utbudet ska av alla upplevas som jamstallt och
tillgangligt. Bibliotek, fritidsgardar, lokala kulturhus, idrotts- och fritidsanlaggningar spelar en
viktig roll som maétesplatser for demokrati, mangkulturella méten, kultur, kunskap och
aktiviteter.

Vid utvecklingen av saval stad som landsbygd ska fragor om kultur, idrott och fritid tas med i
planeringen fran borjan, som en vasentlig del i samhéllets attraktivitet. En langsiktig strategi och
forsorjningsplan bygger pa god kunskap om Uppsalabornas, foreningslivets och professionella
utdvares behov av sérskilda lokaler, anldggningar och annat stod.

Ideellt engagemang leder till trygghet och tillit mellan medborgarna. Samverkan med ideella
krafter &r viktig nér staden utvecklas. Partnerskap mellan ideella organisationer och kommunen
bidrar till nya I6sningar for att utveckla valfarden. Ideella organisationer deltar i upphandlingar
av kommunens tjanster och service.

Vid utvecklingen av befintliga stadsdelar och nya bostadsomraden lyfts fragor om kulturell
infrastruktur, spontanidrott och motesplatser tidigt i planeringen. Samverkan mellan ideella
krafter inom olika kultur- och fritidsverksamheter sker nér staden utvecklas. | samverkan mellan
kommunen och lokala féreningar utvecklas lokala kulturcentra i Sdvja och Gottsunda. Den
fortsatta utvecklingen av och investeringar i kommunens lokala kulturcentrum &r prioriterad.
Konstnarlig gestaltning ar ett sjélvklart inslag i stadsutvecklingen liksom det gemensamma
ansvaret for kulturhistoriska véarden och kulturarv i kommunen. Kulturarvet brukas och
omdefinieras av dem som lever och verkar i Uppsala. Uppsala kommuns kulturmiljéprogram
skapar forutsattningar att anvanda kulturmiljovarden som en resurs i samhallsutvecklingen.

Nationella mal och styrande beslut

De nationella kulturpolitiska malen och bibliotekslagen har reviderats. Barn och unga &r en
prioriterad malgrupp. Bibliotekens demokratiuppdrag och lasframjande roll betonas och den nya
lagen innebar avgiftsfria lan oavsett publiceringsform.

Riksdagen har beslutat om en ny ungdomspolitik. Alla ungdomar mellan 13 och 25 ar ska ha
goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande éver samhallsutvecklingen. Inom
fritids- och kulturverksamheterna finns moétesplatser for ungas delaktighet och inflytande i
samhallsplaneringen. Foreningslivet ges en roll att samla unga i paverkansarbete.

Den statliga kultur- och ungdomspolitiken och den regionala kulturplanen som Landstinget i
Uppsala lan tagit fram kréver att samtliga kommuner tillsammans med landstinget verkar for att
tillvarata kulturens och den fria tidens betydelse i samhallsutvecklingen.

Statens stdd till idrotten ska framja en god folkhélsa, integration och god etik. Alla, oavsett kon,
ska ha lika forutséttningar att delta. Barn och ungdomsidrotten ska bedrivas ur ett
barnréttsperspektiv.
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Inriktning och fokusering for verksamheten

Kulturstaden

En aktiv kulturpolitik som vérnar den konstnérliga friheten bidrar till att skapa forutsattningar
for ett dynamiskt och oberoende kulturliv. Kommunens bibliotek, museer, teatrar, konserthus
och andra kulturella motesplatser liksom det fria professionella kulturlivet, ges ett starkt
offentligt stod. Kulturen fungerar som en arena for kreativitet, information och samtal. En om-
och tillbyggnad av stadsbiblioteket forstarker bibliotekets funktion som en kulturell métesplats.
Demokratin och kulturen forutsatter och forstarker varandra. Litteratur, folkbildning och
bibliotek ar viktiga redskap i att utveckla kulturen och demokratin.

Resurserna styrs till den verksamhet som haller hog kvalitet och gor kvalitetskulturen
tillganglig. Naringslivet bjuds in att dka sitt stod till den lokala kulturen.

Ett rikt och tillgangligt kulturutbud ger barn och ungdomar maéjlighet till eget skapande, ett eget
kulturellt uttryck och kulturupplevelser. Kommunens lokalforsorjning till kulturutévning inom
musik, teater och dans uppmarksammas. Den professionella dansen har fa scener. Unga
kulturutdvare ska valja att utbilda sig och bedriva sin profession i Uppsala. Kulturcollege som
en eftergymnasial utbildning utvecklas.

Studieforbunden ges en tydlig roll i arbetet med mangfald och integration. Studieférbundens
formaga att samla méanniskor med olika bakgrund &r en viktig resurs, liksom deras arbete med
att medborgare tillsammans soker kunskap och engagemang i narmiljon.

Utvecklingen av Uppsala konstmuseum sker i nara samverkan med Uppsala Universitet och
andra intressenter. Den kulturpolitiska dialogen mellan kulturnamnden, Uppsala stadsteater och
Uppsala Konsert & Kongress utvecklas.

Barn och unga

Barn och unga ska erbjudas ett rikt kulturliv, darfor samlas kommunens resurser inom omradet.
Ungas kulturutévning och de arenor den bedrivs pa, speglas i kommunens st6d. Barn och ungas
delaktighet i utformningen av olika verksamheter prioriteras. Andra varden som praglar utbudet
ar bildning, kultur och skapande samt likvardiga villkor. Insatser med och for unga utvecklas
genom flexibla stod- och verksamhetsformer. Férenings- och fritidslivet fokuserar pa jamlika
och jamstallda villkor.

Fritidsverksamheten stodjer unga att utveckla sina intressen. Ett drogfritt néjesutbud och
motesplatser for ungdomar starks. Skolan &r en viktig kulturinstitution fér barn och ungdomar.
Idrott och kultur &r en sjalvklar del i skolans undervisning. Idrottsforeningar &r en resurs i
grund- och gymnasieskolornas idrottsprofiler och idrottsprogram. Kulturinstitutioner,
foreningar, musikskolor, fritidsgardar, bildningsférbund och idrottsskolor ger unga mojligheter
att prova pa olika aktiviteter och utveckla fritidsintressen.

En kulturskola startar for att géra barn och ungas utévning av kultur mer tillganglig och
likvérdig. Kulturskolan bedrivs utifran ungas intressen i samverkan mellan flera aktorer.
Mangfald av kulturella uttryck, 6ppet och tillgangligt for alla praglar kulturskolan.
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Arena- och idrottsstaden

Uppsalabor i alla aldrar ges goda mojligheter till ett rikt idrotts- och fritidsliv, bade i egen- och
foreningsorganiserad form. Barn och ungdomar som inte aktivt deltar i den organiserade
foreningsidrotten ges majlighet till prova-pa-idrott samt spontanidrott. Utvecklingen av stadens
arenor och motesplatser utgar alltid fran aspekterna tillganglighet, narhet, kommunikationer,
sakerhet, trygghet och estetik samt mojligheten till mangsidig anvandning och funktionalitet.
Medborgarna ska ha god tillgang till idrotts-, motions- och friluftsanlaggningar. Vid valet och
utformningen av anlaggningar tas hansyn till kvinnor och mans olika behov med avseende pa
bland annat utformning, innehall och trygghetsfaktorer. God balans mellan satsningar pa
idrottsanlaggningar och anléggningar/lokaler for andra former av fritidsaktiviteter efterstrévas.

Studenternas IP utvecklas med tva separata arenor, en fotbollsarena och en inomhusarena for
bandy. Arenorna beraknas vara fardigbyggda vid halvarsskiftet 2019 med en god
publikkapacitet. Granby sportfalt fardigstélls i ndra samverkan med néringsliv och féreningar.
En ny innebandy- och friidrottshall och en ny utomhusarena for friidrott spelar en avgérande
roll for omradets utveckling. Arenorna kommer att vara invigningsklara under 2016. Uppsala
arena, en eventarena i Granbyomradet beraknas sta klar i september 2017.

En framgangsrik breddidrott savél som satsningar pa elitniva erbjuder medborgarna spannande
och utvecklande upplevelser och bidrar till en positiv bild av Uppsala. Forutsattningarna finns
for Uppsalas foreningsliv att bedriva idrott pa elitniva. Elitidrottarna &r av stort varde som
forebilder framforallt for barn- och ungdomar. | Uppsala kommun efterstréavas en balans mellan
bredd- och elitidrott vad galler tillgang till tranings- och tavlingstider.

Projekt som Elitidrott Uppsala, Tavlingsstaden och Kulturstaden Uppsala starker samverkan
mellan néringsliv, féreningsliv och kommunen.

Evenemangstaden

Uppsala har en stark stallning som evenemangs- och motesstad. Ett néra samarbete mellan
Destination Uppsala, kommunens arenabolag, marknadens aktérer och kulturndmndens samt
idrotts- och fritidsndmndens forvaltningar utvecklar Uppsala till en av Sveriges storsta
evenemangsstader. Evenemangen ger kommuninvanarna nya upplevelser samtidigt som de okar
inflyttningen och stérker besdksnéringen. Uppsala konsert & Kongress, Uppsala stadsteater och
Reginateatern fungerar som motesplatser och gastspelsscener for musik, teater, dans och
festivaler, vilka bidrar till att attrahera fler besokare till Uppsala.

Uppdrag
Till Kulturnamnden
22. Utveckla lokala kulturskolor.

Till idrotts- och fritidsnamnden och kulturnamnden
23. Utred mojligheterna att skapa jamlika och jamstallda férutsattningar fér barn och ungas
kultur och idrottsutévande.
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Inriktningsmal

20. Uppsalas evenemang bidrar till att starka Uppsalas attraktivitet for
medborgarna och besdksnéaringen.

Resultatindikator
20. Antal besok pa idrottsevenemang.
Kalla: egen matning, nationell jamforelse via statistik fran specialférbunden.

Ingangsvarde (antal besokare) 2015 2016 2017 2018

160 000 (2012) 200 000 230 000 300 000 350 000

21. Uppsala kommuns utbud av kultur-, idrotts- och fritidsaktiviteter ar
jamstallt och tillgangligt for alla.

Resultatindikatorer
21a. Antal bestk pa Uppsala konstmuseum.
Kalla: egen matning, nationell jamférelse via statistik fran Myndigheten for kulturanalys.

Ingangsvarde (antal besok) 2015 2016 2017 2018

46 318 (2013) 52 000 56 000 58 000 60 000

21b. Antal Ian per invanare i aldern 0-14 ar.
Kalla: egen matning, nationell jamférelse via statistik fran Kungliga biblioteket.

Ingangsvarde (antal lan per barn) 2015 2016 2017 2018

21,5 (2012) 22 22,5 23 23,5

21c. Nyttjande av kommunens fritids- idrottsanlaggningar for aldersgruppen 6-80 ar.
Kélla: egen uppféljning.

Ingangsvarde (%) 2015 2016 2017 2018

30 (2013) 33 36 39 42

21d. Konsfordelning for deltagare i 6ppen fritidsverksamhet vid fritidsgardar och fritidsklubbar.
Kélla: egen uppféljning.

Ingangsvarde (%) 2015 2016 2017 2018

Flickor: 44 (2014) Flickor: 46 Flickor: 47 Flickor: 48 Flickor: 50
Pojkar: 56 (2014) Pojkar: 54 Pojkar: 53 Pojkar: 52 Pojkar: 50




21e. Konsfordelning for deltagare i musikskoleverksamhet.

Kélla: egen uppféljning.
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Ingangsvarde (%) 2015 2016 2017 2018
Flickor: 57 (2014) Flickor: 55 Flickor: 54 Flickor: 52 Flickor: 50
Pojkar: 43 (2014) Pojkar: 45 Pojkar: 46 Pojkar: 48 Pojkar: 50
21f. Konsférdelning for deltagare i féreningsorganiserade aktiviteter.
Kélla: egen uppféljning.
Ingangsvarde (%) 2015 2016 2017 2018
Flickor: 41 (2014) Flickor: 42 Flickor: 43 Flickor: 44 Flickor: 45
Pojkar: 59 (2014) Pojkar: 58 Pojkar: 57 Pojkar: 56 Pojkar: 55
Riktade satsningar under 2015

e Kultursatsning: 3 miljoner kronor.

e Idrottshall i Storvreta samt vissa forstarkningar idrott: 5 miljoner kronor.

e Kulturskola: 2 miljoner kronor.

e Kulturcentrum: 0,2 miljoner kronor.
Kommunbidrag per namnd och verksamhetsomrade
Fritid och kultur 2015 2016 2017 2018
Kommunstyrelse KS 8 579 8 845 9120 9 403
Arbetsmarknadsnamnd AMN 1701 1753 1 808 1863
Kulturnamnd KTN 242 522 253 843 263 128 272 398
Idrotts- och fritidsnamnd IFN 199 353 205 937 217 656 239 589|
Milj6- o halsoskyddsnamnd MHN 69 72 74 76
Gatu- och samhallsmiljénamnd GSN 7 398 7 642 7 891 8 142
Summa 459 623 478 092 499 677 531 472
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4.6 Ledar- och medarbetarskap

Utvecklingsforutsattningar

Kommunen staller om verksamhet, kompetens och organisation for att méta kommuninvanarnas
behov av valfrihet, service och valfard av hog kvalitet. Tillskottet av ekonomiska resurser ar
begransat, vilket gor att en hog grad av anpassnings- och utvecklingsférmaga ar avgorande.

Uppsala kommun star infor ett antal forandringsarbeten. Den interna organisationen ska
optimeras for att battre ta tillvara pa befintliga resurser, sakra budget i balans och méta upp
kravstallningar pa valfardsverksamheten. Synergierna for kommunens nya forvaltningar och
stabsorganisation ska realiseras och foljas upp.

Kommunen har en gynnsam position nar det galler tillgang till valutbildad arbetskraft. Under-
sokningar visar att det &r attraktivt att valja hdgre utbildning och att soka sig till yrken med hdg
grad av samhallsnytta. Vissa kompetenser ar dock svara att rekrytera, bland annat inom skola,
teknik och vard. Arbetet med att vara en attraktiv arbetsgivare som kan rekrytera och behalla
relevant kompetens fortsatter. Detta for att mota konkurrensen fran andra arbetsgivare med
liknande behov av komptens, inte minst i Mélardalsregionen. En stor utmaning de narmsta aren
ar den pagéaende generationsvéxlingen i chefsleden som innebér att fokus laggs pa att
vidmakthalla chefs- och ledarkompetens.

Nationella mal och styrande beslut

Uppsala kommun star infor ett antal forandringsarbeten. Den interna organisationen ska
optimeras for att battre ta tillvara pa befintliga resurser, sikra budget i balans och méta upp
kravstallningar pa valfardsverksamheten. Samtidigt ska kommuninvanarnas valfrihet gynnas
genom att alternativ erbjuds till den kommunala produktionen.

Darut6ver ska kommunen ha férmaga att mota upp forandrade krav inom alla delar av verk-
samheten, nar beslut pa nationell niva paverkar det kommunala uppdraget. Forandringstakten
kommer stalla stora krav under de kommande aren, inte minst pa chefer som leder utvecklingen
och forandringen samtidigt som de leder medarbetarna mot resultat.

Inriktning och fokusering for verksamheten

For att langsiktigt sakra valfardens karnverksamheter maste ratt kompetens attraheras av
kommunen som arbetsgivare. Medarbetares och ledares kompetens ar nyckelfaktorer for att na
uppstallda mal och god kvalitet pa servicen till kommuninvanarna. Medarbetarskap i Uppsala
kommun innebar hog kompetens for uppdraget, ansvarstagande och ett professionellt
forhallningssatt. Demokrati, rattsakerhet och likabehandling ar ledord i motet med
kommuninvanarna. Ledare ska vara forebilder och deras agerande praglas av engagemang,
tydlighet och mod.

Kommunens arbetsgivarpolitik ska, i helhet och delar, bedrivas pa ett sadant sétt att kommunen
har en god formaga att attrahera, behalla och utveckla ratt kompetenser som kréavs for att utfora
uppdraget. Utfallet av arbetsgivarpolitiken ska darutdver resultera i jamstalldhet, mangfald och
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rattvisa villkor. For att dstadkomma detta ska kommunen regelbundet kartldgga och analysera
vilka strukturer och normer som paverkar hur arbetsgivarpolitiken utévas i praktiken. Utifran
dessa underlag ska kommunen vidta de atgarder som kravs i styrning, stod och uppféljning for
att sakra att arbetsgivarens praktik motsvarar arbetsgivarpolitiken.

Kommunens arbete med praktikmojligheter for studenter behdver utvecklas med ett flertal
initiativ. Syftet ska dels vara att studenter ges vélbehovlig arbetserfarenhet, men ocksa att
Uppsala kommun drar nytta av nyutbildades kunskaper samt forbattrar rekryteringen av kunniga
medarbetare genom till exempel traineetjanster.

Attraktiv arbetsplats

En attraktiv arbetsplats erbjuder utvecklingsmojligheter och utmaningar saval som stabilitet,
god arbetsmiljo och villkor som framjar bade verksamheten och den enskilde. Att skapa den
optimala avvagningen mellan dessa krav ar en utmaning dar olika behov standigt maste om-
prévas i relation till varandra. Detta ar sarskilt viktigt nar forandringsarbete och
verksamhetsutveckling ska drivas, utan att det ger en negativ paverkan pa tjansteutbud eller
servicekvalitet for kommuninvanarna.

Utgangspunkt ar heltid som norm for tillsvidareanstallda, utan att arbetstidsforlaggningen
styckas upp i allt for stor omfattning for den enskilde medarbetaren, till exempel i form av
delade turer. 1 mojligaste man ska medarbetarna erbjudas den anstallningsform,
tjanstgdringsgrad och arbetstidsforldggning som bast matchar deras behov ur verksamhetens
helhetsperspektiv.

En okad satsning pa hélsa och friskvard for medarbetarna i Uppsala kommun kommer att
initieras under 2015. Det &r viktigt att medarbetarna inom kommunen mar bra pa jobbet och
kanner engagemang, arbetsgladje och energi. En attraktiv arbetsplats & dppen och inkluderande.

Ett professionellt ledarskap

Chefers forutsattningar och formaga att leda, delegera och félja upp medarbetarna i deras
uppdrag ar grundlaggande for att féra verksamheten framat, bade vad galler resultat och
utveckling. Darfor &r fokus under perioden att vidareutveckla strukturer, rutiner, verktyg och
metoder som underlattar for chefer i deras personal-, budget- och verksamhetsansvar. Det ska i
sin tur frig6ra tid for chefer att leda medarbetarna, tillvarata kompetens i utvecklingsarbete och
guida dem mot 6nskad prestation. Tid ska avsattas for att kommunicera, coacha och guida
medarbetarna genom de olika forandringar kommunen ska genomfdra. For att utveckla
verksamheten kravs ett relevant IT-stod.

Att vidmakthalla och utveckla en god ledarkompetens &r avgérande de narmsta aren. Kraven pa
ledarskapet okar eftersom foréandringar och effektiviseringar ar nddvéndiga samtidigt som en
generationsvaxling pagar i chefsleden. Vid rekryteringar och chefstillsattningar ska ett
intersektionellt perspektiv tillampas. Kommungemensamma satsningar pa forsorjning och
utveckling ska vara grunden for att sékra ratt ledarkompetens.

Prestation och utveckling

Dialogen mellan chef och medarbetare &r central. Den ska handla om planering, utveckling och
uppféljning av prestation, bade ur ett individ- och verksamhetsperspektiv. Chefer fordelar
uppdrag till medarbetarna, skapar forutsattningar och féljer upp prestation och resultat. Alla
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medarbetare far i samtal med sin chef en klar bild éver vilket ansvar och vilka befogenheter som
den egna yrkesrollen innebdr, vilka krav som stélls och vilka mojligheter till utveckling som
finns. En sadan tydlighet leder till att medarbetare oavsett roll, aktivt kan ta egna initiativ,
framfdra synpunkter och engagera sig i verksamhetens utveckling.

For att sakra ratt kompetens for kommunen ska fokus laggas pa att systematiskt arbeta med att
attrahera och behalla kompetenta chefer och medarbetare. Utvecklingsvagar ska tydliggoras, for
att kommunen ska kunna behalla kompetens och leva upp till kravet pa att vara en forebild som
Uppsalas storsta arbetsgivare.

Lonebildning

Lonebildningen speglar nar medarbetare tar ansvar for sin egen prestation och utveckling, saval
som verksamhetens utveckling. Det ska l6na sig att gora ett bra jobb, eftersom det i sin tur okar
kommunens férmaga att utveckla verksamheten och méta kommunmedlemmarnas
servicebehov. Lonen satts pa kanda kriterier och upplevs som rattvis. Lonen ar individuell och
satts i dialog mellan chef och medarbetare. For chefer ar 16nebildningen bade ett styrmedel och
ett verktyg for uppfdljning och aterkoppling. Lonebildningen ar ocksa ett styrverktyg i samband
med rekrytering och nyléneséttning. Lonebildningen bidrar till en hallbar personalforsorjning
och utgar ifran kommunens l6nepolitiska stallningstaganden. Loneskillnad mellan méan och
kvinnor som utfor likvardig arbetsinsats far inte forekomma, och traditionella lagloneyrken ska
sérskilt bevakas genom kartldggning, analys och uppféljning.

Uppdrag

Till kommunstyrelsen

24. Gora en lonekartlaggning inklusive analys och beslutsunderlag for kommande satsningar pa
lagavionade, kvinnodominerade yrkesgrupper.

Inriktningsmal

22. Heltid ska vara en rattighet och deltid en mojlighet for kommunens
medarbetare.

Resultatindikator

22. Andel tillsvidareanstallda som arbetar deltid.

Kalla: egen uppféljning. Ingadngsvardet hamtat ur arsredovisningen for 2013, avrundat till heltal. Mattet i
arsredovisningen ar 25,3.

Ingangsvarde (%) 2015 2016 2017 2018

25 24 23 22 21

23. Uppsala kommun erbjuder attraktiva mojligheter och villkor som star
sig val i konkurrensen, jamfort med andra arbetsgivare.

Resultatindikator

23. Index over attraktiva arbetsvillkor

Kalla: Attraktiv Arbetsgivarindex AVI®; Svenska nyckeltalsinstitutet. Ingangsvardet &r preliminart och
baseras pa medianen for kommuner verksamhetsaret 2013.
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Ingangsvarde index 2015

2016

2017

2018

107* 109

111

113

115

24. Medarbetare har forutsattningar att na éverenskommen prestation och
engagera sig aktivt i verksamhetens utveckling. Utvecklingsvagar ar

kanda och kommunicerade.

Resultatindikator
24. Hallbart medarbetarengagemang.
Kalla: Hallbart medarbetarengagemang HME-index.

Ingangsvarde index 2015

2016

2017

2018

77 (2012) 80

83

85

87

Riktade insatser under 2015

e Okade halso- och friskvardsinsatser: 3 miljoner kronor varav 0,5 miljoner kronor avser

jamstélldhetsintegrering.
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4.7 Gemensamma verksamhetsomraden

Utvecklingsforutsattningar

Den snabba utvecklingstakten i Uppsala och den véxande befolkningen stéller krav pa
samordning och framforhallning. Kommunen maste méta bade naringslivets krav pa snabb
beslutsgang och handlaggning och samtidigt svara for langsiktigheten i den fysiska planeringen.
Kommunens dversiktsplan har en central roll for att sdkra forutsattningar for naringsverksamhet
genom stabila och rattsliga grunder fér markanvandning.

Den langa tidshorisonten ger samtidigt mojligheter till nytankande och nodvandig omstallning
for att klara hallbarhet och ge mervarden for boende, verksamma och besokare i Uppsala. Att
staden ska véaxa inat ar en barande tanke, liksom att bebyggelsestrukturen ska utvecklas hand i
hand med kollektivtrafiken, samtidigt som de grona vérdena tas till vara och utvecklas.

Dar det finns effektiva transporter, hogklassiga livs- och verksamhetsmiljoer, tillgang till urbana
stadskvaliteter samt mangsidigt kultur- och fritidsutbud finns ocksa goda majligheter for foretag
att etableras. Nyetablering av exportinriktad varuproduktion och kvalificerade foretagstjanster ar
avgorande for utveckling av en flerkarnig hallbar arbetsmarknadsregion. Exportinriktade foretag
i starka industriella miljoer skapar positiva foljdeffekter pa den lokala arbetsmarknaden. Ett nytt
kunskapsintensivt jobb i en sadan miljo skapar tre nya jobb i den lokala tjanstesektorn.

Nationella mal och styrande beslut

Nya EU-gemensamma upphandlingsdirektiv har tratt i kraft och en ny svensk
upphandlingslagstiftning vantas under 2015-2016. De nya bestdmmelserna ger stérre utrymme
att tillgodose samhélleliga hdnsynstaganden &n tidigare. De mgjligheter som den kommande
lagstiftningen ger ska tas tillvara i upphandlingsverksamheten i syfte att battre stddja
néringslivsutvecklingen, ge fler foretag av olika storlek mojlighet att 1agga anbud, sékerstélla
goda arbetsvillkor i linje med tillampliga villkor i kollektivavtalen och framja innovativa
I6sningar samt etiska, sociala och miljéomassiga mal.

Kommunens arbete med att utveckla vélfarden ar beroende av formagan att formulera krav pa
tjanster och folja upp kvaliteten. Upphandlingsverksamheten far 6kad omfattning och betydelse.
Upphandling starker innovationskraft och stodjer framtidens samhallslsningar.

Ett modernt I1T-stdd &r grundldggande for verksamhetsutvecklingen. En ny IT-strategisk stab
etableras under kommunstyrelsen for tydligare styrning och stéd. Ett arbete for att faststalla den
langsiktiga inriktningen for kommunens IT ska genomforas.

Uppsala kommun &r en stor landsbygdskommun vilket &r en resurs for hela kommunens
utveckling. Genom att stétta arbetet for landsbygdsutveckling inom Leader mojliggérs
strategiska satsningar som framjar utvecklingen pa landsbygden. Fran och med 2015 trader ett
nytt landsbygdsprogram i kraft vilket majliggor en fortsatt satsning pa Leader-verksamheten. En
handlingsplan for landsbygdsprogrammet i Uppsala lan ar under framtagande av Lansstyrelsen.
Kommunen &r en viktig part i arbetet.
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Inriktning och fokusering for verksamheten

Foretagsklimat som 6kar foretagandet och attraherar nyetableringar

Uppsala kommun ska driva en aktiv naringslivspolitik for ett hallbart naringsliv och vara en
ledande néringslivskommun med ett gott foretagsklimat. Samarbetet mellan universiteten,
Akademiska sjukhuset, kommunen och néringslivet ska utvecklas. Det forskningsnara
foretagandet ska véxa.

Uppsala ska vara attraktivt for nyetableringar. Insatser for nyetableringar stravar efter att
internationella foretag ska etablera sig i Uppsala genom nya dotterbolag, att befintliga storre,
ofta utlandsagda, foretag, gor foljdinvesteringar/nyetableringar, och att nya féretag som
utvecklar produkter och tjanster for den internationella exportmarknaden startas i Uppsala.
Strategiskt viktiga fragor for att skapa etableringar ar utvecklad foretagsservice, ett gott lokalt
foretagsklimat, frimjande av innovationer genom upphandling, bra infrastruktur och forutsagbar
markpolitik. En god samverkan inom Stockholm Business Alliance fér marknadsforing och
attraktiv paketering av regionen for att attrahera internationella investeringar prioriteras.

Landsbygdens roll véaxer som etableringsplats for sma tjanste- och hantverksféretag. En satsning
pa att forbattra forutsattningarna for detta gors under perioden, framst inom kommunikationer
och bredbandsutbyggnad.

Satsning pa fokusbranscher

Kommunen har en koordinerande och padrivande roll i férstarkningen av utvalda
fokusbranscher. Dessa utgors av Life-science/hélsa, informations- och
kommunikationsteknologi (ICT) samt milj6- och energiteknik (Cleantech). Fokusbranscherna
har identifierats utifran deras sarskilda tillvaxtpotential, med en positiv effekt pa hela
naringslivet i kommunen. Samtliga fokusbranscher leds av styrgrupper som bestar av
representanter fran akademi, naringsliv och offentliga organisationer. Arbetet sker i nara
samverkan med Stockholm Business Alliance, STUNS, UIC, Uppsala Bio och Interactive
Institute. Branschsatsningen syftar till att gynna nybildandet av foretag, oka tillgangen pa
investeringsvilligt kapital, attrahera foretag till att etablera sig samt sékerstalla kompetent
arbetskraft.

Hallbar utveckling integreras i alla verksamhetsomraden

En hallbar utveckling tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande generationers
mojligheter. Ett hallbart samhalle innebér att social valfard, ekonomisk tillvaxt och ekologisk
balans efterstravas for bade dagens och morgondagens invanare. De tre dimensionerna ska
Omsesidigt stodja varandra.

Den sociala dimensionen tar fasta pd manskliga rattigheter. Kommunen ska verka for manskliga
rattigheter i all sin verksamhet, sitt satt att paverka samhallsutveckling och i samarbetet med
andra. De méanskliga réttigheterna betonar dels vikten av att vi som medborgare &r fria att sjalva
fa bestamma Gver vara liv, dels att vi varderas som lika mycket varda i familjen, arbetslivet och
samhallslivet. Den ekonomiska dimensionen handlar om att fA manniskor och foretag att véxa,
men ocksa att kommunens resurser anvands effektivt. Dagens valfard far inte finansieras pa ett
satt som véltrar 6ver kostnader pa framtida generationer. Genom forebyggande insatser och
sociala investeringar som minimerar och undviker framtida kostnader forbattras den
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ekonomiska hushallningen. Kommunen behdver utveckla arbetet med att forbattra barns sociala
och ekonomiska uppvaxtvillkor. Den ekologiska dimensionen sékerstaller att den miljo vi lever
i ar, och kommer att vara, frisk och rik pa mangfald.

Samarbete for att utveckla Uppsala

Globaliseringen innebar socioekonomiska, demografiska, miljomassiga och tekniska
utmaningar. Parallellt integreras EU:s medlemslénder allt mer och samarbetet éver
nationsgranserna dkar. EU-politik har blivit inrikespolitik for EU:s medlemsstater. For att mota
utmaningar och tillvarata méjligheter vaxlar kommunen upp det internationella arbetet. De
regionala utvecklingsfragorna far allt storre betydelse for Uppsala kommun och dess invanare.
Tillsammans med de andra kommunerna i lanet och landstinget diskuteras fortlépande
gemensamma fragor. Uppsala kommun har en central roll i Uppsala lan som marknad for arbete,
service, uthildning och kultur.

En bred dverenskommelse om samverkan har ingatts med det lokala foéreningslivet. Ett
framgangsrikt samarbete ar Uppsala klimatprotokoll. Arenautvecklingen &r ett annat omrade
som bygger pa ett nara samarbete mellan kommun, naringsliv och foreningsliv.

Utvecklad medborgardialog och fler digitala tjanster

Det ska vara enkelt att ha kontakt med Uppsala kommun. Ett sétt att underlatta medborgarnas
insyn och stimulera till innovationer ar att dela med sig av 6ppen information frdn kommunens
olika kallor och system for vidareanvandning. Kommunen fortsétter utveckla fler digitala
tjanster som ger nytta for Uppsalaborna och verkar for att sakerstalla en bredbandstillgang i
varldsklass. For de som har svart att hantera digital kommunikation finns andra ldsningar for att
fa likvardig kontakt och service. Kommunens webbplats utvecklas utifran anvandarnas behov
och anpassas for mobila enheter. Den interna kommunikationen &r ett viktigt instrument for att
utveckla en effektiv forvaltning och ett gott ledarskap.

Ledande miljo- och klimatkommun

Uppsala ar ledande inom miljo och klimatomradet. Genom att ta tillvara miljo- och
klimatfragornas majligheter och utmaningar skapas teknik- och affarsutveckling som genererar
arbetstillfallen. Samtidigt sakerstalls att nuvarande och kommande generationer far mojlighet att
leva ett friskt och rikt liv. Miljo- och klimatarbetet ar resultatinriktat, bygger pa samarbete med
ovriga samhallsaktorer och integreras fran start i all planering. Barn och ungas livsmiljo ar
sérskilt viktig.

Nationella minoriteter

Nationella minoriteter ar samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. De har alla en
historisk forankring i det svenska samhallet. Uppsala kommun frémjar dessa minoriteters
sarskilda ratt till att kunna behalla och utveckla sitt eget sprak och kultur. Kommunen beaktar
detta arbete inom utbildning, kulturverksamhet samt vard och omsorg. Barns mojlighet till
utveckling av kulturell identitet och anvandning av det egna minoritetsspraket framjas sarskilt.

Jamstalldhetsarbete

Jamstalldhet mellan kvinnor och man &r en grundlaggande réattighet i ett demokratiskt samhalle.
Jamstalldhet handlar om att kvinnor och man ska ha lika réttigheter, méjligheter och
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skyldigheter pa livets alla omraden. Manniskor ska kunna utvecklas utifran sina egna
forhoppningar och dnskemal och inte styras av stereotypa forestallningar om kon.

Uppsala kommun ska genom sina verksamheter och sitt samarbete med omgivande aktorer
driva ett aktivt arbete for att na upp till de jamstalldhetspolitiska malen. Den kunskap som
erhallits inom det kommundvergripande projektet Hallbar jamstalldhet ligger till grund for
fortsatt och utdkat arbete med jamstélldhetsintegrering omfattande samtliga verksamheter,
forvaltningar och bolag. Detta med syfte att sékerstélla att kommunens resurser,
medborgarservice och myndighetsutévning ar likvérdig oavsett kon. En férutsattning for
jamstélldhetsintegrering dr att statistik och annan information som tas fram for planering och
uppfoljning av verksamheterna delas upp pa kon.

Halsoframjande arbete

En god och jamlik hélsa for hela befolkningen &r angelaget. En god folkhalsa innebér att sa
manga som mojligt har en bra halsa, fordelat jamlikt mellan olika grupper i samhallet. Uppsala
kommun har jamfort med andra delar av landet en frisk och valmaende befolkning. Likval finns
det skillnader mellan kvinnor och mén, olika grupper i befolkningen samt mellan
bostadsomraden vad galler livslangd, ohalsotal, sjalvskattat halsotillstand, trygghet samt fysisk
och psykisk halsa. Ett malinriktat folkhalsoarbete integrerat i ordinarie styrning vander
utvecklingen mot en mer jamlik halsa.

Uppdrag

Till samtliga namnder och styrelser

25. Att all kommunal verksamhet ska jAmstélldhetsintegreras. Konsuppdelad statistik ska ligga
till grund fér rattvis resursférdelning.

Till kommunstyrelsen
26. Att ta fram riktlinjer fér sociala investeringar.

27. Att revidera policy och riktlinjer for upphandling i syfte att medverka till goda arbetsvillkor
hos kommunens externa leverantdrer och sékerstélla en systematisk uppfdljning som férhindrar
svartarbete och ekonomisk brottslighet, exempelvis genom "Vita jobb”-modellen.

Till socialndmnden
28. Att ta fram forslag till ett kommundvergripande handlingsprogram mot barnfattigdom.

Inriktningsmal

25. God service, enkelhet och korta handlaggningstider praglar
kommunens kontakter med foretag och medborgare.

Resultatindikatorer

25a. Foretagarnas uppfattning av kommunens service.
Kalla; NojdKundindex matning avseende bygglov, markupplatelser, serveringstillstand, brandtillsyn och
miljo- och hélsoskydd.
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Ingangsvarde (%)

2015

2016

2017

2018

2013: 62 (avser 2012)

75 (avser
arenden 2014)

76 (avser
arenden 2015)

77 (avser
arenden 2016)

78 (avser
arenden 2017)

25b. Medborgarnas uppfattning av kommunens service.
Kélla: N6jd-Medborgar-Index, SCB:s Medborgarundersékning.

Ingangsvarde (%)

2015

2016

2017

2018

2012: 56 (avser 2012)

58

60

63

66

26. Uppsala kommun ar attraktiv for nyetableringar och foretag.

Resultatindikatorer

26a. Antalet nyetablerade foretag.

Kélla: SCB.
Ingangsvarde (antal nya foretag per

. 2015 2016 2017 2018
1000 invanare)
7,6 foretag (2013) 8,0 8,4 8,8 9,2
26b. Nyanmalda platser pa arbetsformedlingen.
Kélla: Arbetsformedlingen.
Ingangsvarde (antal) 2015 2016 2017 2018
12 083 (2013) 13 000 14 000 15 000 16 000
26¢. Sysselsatta pa dagarbetsmarknaden i Uppsala kommun.
Kélla: SCB
Ingangsvarde (antal) 2015 2016 2017 2018
96 523 (2012) 100 000 101 500 103 000 104 500

27. Uppsala kommun ger forutsattningar fér en god halsa for hela

befolkningen.
Resultatindikatorer

27a. Ohalsotal bland Uppsalas invanare i &ldern 16-64 ar..

Kélla: Forsakringskassan
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Ingangsvarde 2013 (%) 2015 2016 2017 2018
Kvinnor: 25,1 KV: 24,3 KV: 23,8 Kv: 23,3 Kv: 22,8
Méan: 17,7 M: 17,5 M: 17 M: 16,5 M: 16
27b. Aterstdende medellivslangd vid fédseln.

Kélla: Kolada

Ingangsvarde (%) 2015 2016 2017 2018
Kvinnor: 84,2 Kv: 84,3 Kv: 84,4 Kv: 84,5 Kv: 84,6
Méan: 81,1 M: 81,2 M: 81,3 M: 81,4 M: 81,5
27c. Antal anmalda valdsbrott per 100 000 invanare.

Kalla: BRA.

Ingangsvarde (antal/100 000 invanare) 2015 2016 2017 2018
910 (2013) 850 800 750 700

Riktade satsningar under 2015

e Ny kostnadsfordelningsmodell for 6verformyndarverksamheten som baseras pa

befolkning i de ingaende kommunerna: 0,4 miljoner kronor.

e Demokrati och jAmstalldhet: 1,5 miljoner kronor.




Kommunbidrag per namnd och verksamhetsomrade
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Politisk verksamhet 2015 2016 2017 2018
Kommunstyrelse KS 60 285 61 491 62 721 63 975
Valndmnd VLN 185 188 192 196
Namngiwningsnamnd NGN 354 361 368 376
Utbildningsnamnd UBN 1785 1821 1857 1 895
Arbetsmarknadsnamnd AMN 1038 1 058 1079 1101
Omsorgsnamnd OSN 1102 1124 1147 1170
Socialndmnd SCN 3111 3173 3237 3301
Aldrenamnd ALN 1103 1125 1 147 1170
Kulturndamnd KTN 808 824 841 858
Idrotts- och fritidsnamnd IFN 867 885 902 920
Gatu- och samhallsmiljonamnd GSN 1052 1073 1 095 1116
Plan- och byggnadsnamnd PBN 912 930 949 968
Miljo- o halsoskyddsnamnd MHN 1037 1058 1079 1101
Raddningsnamnd RAN 1071 1093 1115 1137
Owerformyndarnamnd OFN 12 345 12 742 13 152 13 573
Summa 87 056 88 947 90 882 92 857
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5. Investeringar

Investeringarnas andamal

Investeringar genomfors utifran en rad skilda andamal. Det handlar exempelvis om atgarder for
att utveckla kommunen, effektivisera verksamhet, sékerstalla tillgang till anlaggningar for
kommunal basverksamhet, att forsérja kommunen med en infrastruktur for kommunikation och
rekreation samt att forse organisationen med IT-st6d och utrustningar.

Stora delar av de investeringar som behdvs for den véaxande kommunen genomférs inom de
kommunala bolagen. Bolagens roll i investeringsverksamheten har okat genom bolagiseringen
av kommunens verksamhetsfastigheter. Inom kommunen planeras for investeringar
motsvarande omkring 500 miljoner kronor per ar, dar merparten avser gang- och cykelvagar,
gator, parker och naturomraden. Inom aktiebolagskoncernen planeras investeringar motsvarande
mellan 2,5-2,9 miljarder kronor per ar.

Tabell 5.1 Uppsala kommunkoncerns planerade investeringsnivaer 2015-2018

Part (belopp i mnkr) 2015 2016 2017 2018 1
Uppsalahem, Koncern 1062 1143 1166 1189
Uppsala Kommuns Fastighets, koncern 123 91 32 15
2Uppsala Kommuns Industrihus, koncern 127 90 115 0
Uppsala Kommun Skolfastigheter AB 577 676 615 717
Uppsala Kommun Férvaltningsfastigheter AB 12 21 142 295
Uppsala Kommun Sport-och Rekreationsfastigheter AB 109 245 208 144
Uppsala Parkerings AB 85 120 40 0
Fyrishov AB 30 90 160 160
Uppsala stadsteater AB 3 2 2 2
Uppsala Konsert & Kongress AB 4 3 7 3
Uppsala Vatten och Avfall AB 286 376 427 310
Uppsala kommun 544 509 500 500
Summa 2961 3366 3413 3334

Plan for 2018 ar tillsvidare lagd pa samma niva som for 2017. Bolagen har annu inte rapporterat plan for 2018.
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Beloppen &r beraknade utifran vad som &r kant i dagslaget. Utdver dessa investeringar finns
ytterligare atgarder dar Uppsala kommun genom 6verenskommelser bidrar till investeringar dar
annan part ar dgare. Exempel pa sadana anlaggningar ar Uppsala Arena (en multiarena for
idrott, konferens, kongresser) som i dag berdknats till cirka 750 miljoner kronor samt Uppsala
Innebandy- och friidrottsarena till cirka 325 miljoner kronor. Kommunens atagande i Uppsala
Arena bestar av ett ovillkorat aktieagartillskott med 150 miljoner kronor och en hyresgaranti
med 15 miljoner kronor per ar under 25 ar.

Eftersom de investeringar som Uppsala kommun och dess bolag genomfor &r sa omfattande att
de inte kan sjalvfinansieras till 100 procent lanefinansieras de till del. All upplaning sker genom
Uppsala kommuns internbank eller motsvarnade funktion hos Uppsalahem AB. Fran dessa
funktioner sékerstalls dven likviditeten i Uppsala kommunkoncern.

For att konkurrensutsatta upplaning dar Kommuninvest ska kunna vara en offererande part
maste en borgensram faststallas for Uppsalahem AB samt en upplaningsram for Uppsala
kommun. Denna upplaningsram sékerstéller att Uppsala kommun genom sin finansfunktion kan
svara for upplaning till alla bolag, undantaget Uppsalahem AB. Nya beslut fattas infor varje ar
och nuvarande beslut for 2015 revideras vid behov i sdrskilt &rende.

Prioriteringar i investeringsbudgeten

Det forslag till investeringsbudget som nu laggs sékerstéller att Uppsala kan fortsétta att vaxa i
den takt som dels beskrivs av befolkningsprognosen och dels uttrycks genom den tillvéxt som
forvéntas i form av arbetstillfallen i kommunen och regionen.

Budgeten fokuserar pa att uppratthalla och forbattra infrastruktur med en hojd ambition pa
atgarder for cykeltransporter samt kollektivtrafik. Budgeten ger dven utrymme for en starkare
satsning pa det offentliga rummet med 6kad kvalitet pa parker, torg och forbindelseytor for
gangtrafikanter i stadsvaven. Genom de investeringar som sker i bolagskoncernen sakerstalls
tillgang till lokaler for valfardsproduktion samt boende- och verksamhetsfastigheter for en
véaxande befolkning.

Dispositionsregler

Investeringsbudget och -plan innebar dels beslut om att genomféra de atgarder som budget/plan
omfattar dels en likviditetsplan for respektive ar dar kommunfullmaktiges beslut utgér den ram

inom vilken berord namnd far disponera ett kapital for de &ndamal som anges i budget och plan.
Namnderna kan inom angiven ram gora omdisponeringar mellan andamal efter godkannande av
kommunstyrelsen.



Tabell 5.2 Investeringar i Uppsala kommun per ndmnd
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. Budget Budget Plan Plan Plan
INVESTERINGAR PER NAMND 2014 2015 2016 2017 2018
Belopp i miljoner kronor
Arbetsmarknadsndmndwn - 4 4 4 4
Barn- och ungdomsnamnden (upphor) 2 - - - -
Gatu- och samhallsmiljoné&mnden 321 341 306 312 312
Idrotts- och fritidsndmnden 2 2 2 2 2
Kommunstyrelsen 91 82 82 82 82
Kulturndmnden 8 11 11 11 11
varav offentlig utsmyckning 6 6 6 6 6
Miljé- och halsoskyddsnamnden 2 2 2 2 2
Namngivningsnamnden 0 0 0 0 0
Namnden for hdlsa och omsorg (upphor) 3 - - - -
Omsorgsnamnden - 2 2 2 2
Plan- och byggnadsndmnden 2 2 2 2 2
Raddningsndmnden 27 17 17 17 17
Socialnédmnden - 2 2 2 2
Socialnamnden for barn och unga (upphor) 2 - - - -
Styrelsen for teknik och senice 26 13 13 13 13
Styrelsen for Uppsala vard och omsorg - 4 4 4 4
Styrelsen for vard och bildning (upphor) 25 - - - -
Utbildningsndmnden - 46 46 46 46
Utbildning och arbetsmarknadsnamnden (upphdr) 3 - - - -
Valndmnden 0 0 0 0 0
Aldrenamnden 2 2 2 2 2
Overformyndarnamnden 0 0 0 0 0
Totala investeringar 516 529 494 500 500
Sociala investeringar - 15 15 - -
Totala investeringar inkl. sociala inv. 516 544 509 500 500




Tabell 5.3 Investeringar i Uppsala kommun per kategori

Budget Budget Plan Plan Plan
INVESTERINGSBUDGET 2014 2015 2016 2017 2018
Alla belopp i miljoner kronor
SUMMA FASTIGHETSFORVARV MEX 40 40 40 40 40
INVESTERINGAR | VERKSAMHETSFASTIGHETER
ENERGIATGARDER 1 50 4 4 4
varav vindk raftverk 46 0 0 0
SARSKILDA BOENDEN 20 20 20 20 20
SUMMA VERKSAMHETSFASTIGHETER 21 70 24 24 24
INVESTERINGAR INFRASTRUKTUR
PARK/LEK summa atgarder 31 29 21 19 19
varav reserv ej planerade objekt 0 5 5 15 15
NATUR summa atgarder 9 9 7 5 5
NATURSTRAK summa atgéarder 8 7 7 0 0
GATOR/VAGAR summa atgarder 61 23 16 25 25
BROAR/BARRIARER summa atgarder 21 80 114 45 5
STADSUTVECKLING summa atgarder 15 7 11 7 7
varav Forumtorget 1 1 6 4 0
varav kulturstrak et 1 3 5 3 0
CYKELFRAMJANDE summa atgarder 58 65 64 88 88
HALLBART RESANDE/TS summa atgéarder 22 17 15 9 9
varav sakrare dvergangsstallen 3 3 3 0 0
varav sakra skolvagar 4 5 5 5 0
UPPRUSTNING/REINV. summa atgarder 24 23 23 0 0
varav belaggning gator 14 15 15 0 0
varav belaggning GC-vagar 6 4 4 0 0
OVRIG INFRASTRUKTUR G summa &tgérder 72 35 27 113 153
varav stomlinjer/stadsstrak 3 3 3 3 3
varav belysning 12 10 10 0 0
BREDBAND 3 3 3 3 3
OFFENTLIG UTSMYCKNING 6 6 6 6 6
SUMMA INFRASTRUKTUR 328 302 313 319 319
SUMMA IT-SYSTEM 28 28 28 28 28
SUMMA INVENTARIER 54 54 54 54 54
ANSKAFFNING MASKINER personbilar/ 20 20 20 20 20
raddningsfordon 25 15 15 15 15
SUMMA MASKINER 45 35 35 85 85
TOTALA INVESTERINGAR 516 529 494 500 500
SOCIALA INVESTERINGAR 0 15 15 0 0
TOTALA INVESTERINGAR INKL. SOCIALA INVESTERINGAR 516 544 509 500 500

58
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6. Agardirektiv, avkastningskrav och
utdelningsprinciper for Uppsala Stadshus AB
och dotterbolagen i stadshuskoncernen

De helégda bolagen &r inordnade i en aktiebolagsréttslig koncern. Syftet ar att styra, leda och
folja upp den kommunala verksamhet som sker i bolagsform samt nyttja de mdjligheter till
resultatutjdmning som medges av skattelagstiftningen. Moderbolaget i bolagskoncernen &ar
Uppsala Stadshus AB.

Kommunfullmaktiges beslut om dgarstyrning av de heldgda bolagen finns utforligare beskriven
i &garpolicyn for de heldgda bolagen. Samtliga helédgda dotterbolag i Stadshuskoncernen
omfattas av kapitaltdckningsgarantin vilket innebdr att moderbolaget garanterar att det egna
kapitalet i respektive dotterbolag alltid uppgar till minst bolagets aktiekapital.

Styrelserna i de kommunala bolagen ansvarar for att den operativa verksamheten i respektive
bolag bedrivs i enlighet med bolagets andamal samt de dgardirektiv och krav som beslutas av
kommunfullméktige.

Kommunstyrelse genomfor dialoger med samtliga bolagsstyrelser runt de fragor som ar
vasentliga som mojligheter eller problem for kommande IVE-period. I avsnittet nedan
behandlas kommunfullméktiges direktiv till de heldgda bolagen avseende inriktning av
verksamheten, ekonomiskt resultat och avkastning.

Huvudprincip for utdelning

Om inget annat framgar av agardirektivet till respektive bolagen tillampas koncernens
huvudprincip. Huvudprincipen for utdelning &r att 100 procent av det skattemassiga resultatet
(efter finansiella poster) i dotterbolag ges som koncernbidrag till moderbolaget eller annat
dotterbolag. Moderbolaget betalar tillbaka 70 procent av det koncernbidrag dotterbolaget Iamnat
till moderbolaget eller till systerbolag i ovillkorat aktiedgartillskott.

Moderbolaget har ocksa mojlighet att ge koncernbidrag till dotterbolag med ackumulerat
skattemassigt underskott sedan tidigare ar i syfte att anvanda detta i resultatutjamningen i
koncernen.

| det fall dotterbolag far koncernbidrag fran annat dotterbolag, eller dotterbolag far
koncernbidrag fran moderbolaget avseende ackumulerat skattemassigt underskott sedan tidigare
ar, aterbetalas detta till moderbolaget, Uppsala Stadshus AB, i form av utdelning.

Agardirektiv for samtliga bolag

Kommunfullmaktige har beslutat om ett antal policyer. Dessa omfattar samtliga ndmnder och
bolag. Som exempel kan ndmnas jamstélldhets- och arbetsgivarpolicy. De av kommunstyrelsen
fattade riktlinjerna for sponsring och sociala medier tillampas i bolagen. Det ingar i varje bolags
ansvar att arbeta i enlighet med kommunfullmaktiges beslut.
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Dotterbolagen ar skyldiga att anméla féljande till Uppsala Stadshus AB

arligt faststallande av affarsplaner med strategiska mal for de narmaste fyra aren,
faststéllande av budget for verksamheten,

stallande av sakerheter,

bildande av bolag,

kop eller forsaljning av bolag eller andel i sadant,

kop eller forséljning av fast egendom,

manadsrapportering,

delarshokslut.

© oo NSOk~ wDdRE

Dotterbolags férandringar av grundlaggande affarsidé godkanns av Uppsala Stadshus AB och
vid principiellt viktiga forandringar &ven av kommunfullmaktige.

Dotterbolagen i koncernen foljer faststéllda redovisningsprinciper for koncernen och
kommunens finanspolicy. Sarskilda varderingsfragor loses i samrad med Uppsala Stadshus AB.
Uppsalahem AB &r undantagna fran kravet att folja Uppsala kommuns finanspolicy da en egen
finanspolicy finns.

Investeringar som paverkar annat kommunalt bolag eller namnd inom Uppsala kommun
godkénns av Uppsala stadshus AB och vid principiell beskaffenhet av kommunfullmaktige.
Rekryteringsprocess och forhandling av anstéliningsvillkor for vd och ledande
befattningshavare i dotterbolagen sker i samrad med Uppsala Stadshus AB.

Uppsala Stadshus AB

Uppsala Stadshus AB leder och samordnar verksamheten i bolagskoncernen. Bolaget avgor
fragor som ar gemensamma for koncernen och som inte ar av storre principiell beskaffenhet.

Moderbolaget sékerstaller att stérsta mdjliga samordning sker mellan bolagen genom
koncernmassig administrativ utveckling och effektivisering.

Moderbolaget foljer darutdver aktivt koncernens utveckling genom att félja relevanta nyckeltal i
dotterbolagen.

Avkastningskrav
Inget krav pa arlig ekonomisk avkastning.

Utdelningsprincip
Ingen utdelning fran bolaget sker.

Uppsalahem AB

Uppsalahem AB bidrar till att stdrka kommunens utveckling genom att med hdg kompetens dga,
forvalta och bygga hyresfastigheter i Uppsala. Uppsalahem AB erbjuder kunderna det boende
de vill ha i olika faser i livet. Det innebér att Uppsalahem AB:

Med utgangspunkt i den av kommunfullméktige antagna bostadspolitiska strategin, bidrar till att
nya lagenheter tillkommer i kommunen. Erbjuder, om kommunen begér det, upp till 5 procent
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av nyuthyrningen per ar till personer som av sérskilda ekonomiska och/eller sociala skal inte
kan fa en bostad pa egen hand. (Nyuthyrning definieras som det antal lagenheter Uppsalahem
AB hyr ut per ar).

Ar en aktiv part i Uppsalas stadsutveckling och darmed samverkar med 6vriga bolag och
ndmnder i arbetet med att utveckla nya och fornya befintliga stadsdelar.

Pa affarsmassiga grunder séker uppna en hog nyproduktionsniva av hyreslagenheter per ar.

Genom intentionsavtal med kommunstyrelsen i Uppsala kommun verkar for att 6ka
nyproduktionen av hyresbostader i kommunen.

Bolaget arbetar med energieffektivisering och stddjer systematiskt tillampning av ny
energiteknik, energisnala uppvarmningsldsningar och materialval med hog miljéprestanda.

Avkastningskrav

Kortsiktigt 2015-2018: Driftnettot, inklusive eventuella kapitalvinster fran forséljning av
fastigheter, utgor arligen 6 procent av koncernens marknadsvarde.

Langsiktigt: Marknadsvardet pa bolaget stiger pa medellang sikt realt med 2 procent per ar.
Vérdestegringskravet behover ej uppfyllas varje enskilt ar, men kan avlésas varje ar.

Utdelningsprincip

Uppsalahem AB dr ett allmannyttigt bostadsféretag och lyder under lag (2010:879) om
allmannyttiga bostadsforetag. | lagen medges utdelning fran allmannyttiga kommunala
bostadsforetag med ett belopp som maximalt motsvarar av &garen tillskjutet kapital (bolagets
aktiekapital) multiplicerat med den genomsnittliga statslanerantan plus en procentenhet.

Utdelningen fran Uppsalahem AB uppgatr till av dgaren tillskjutet kapital (bolagets aktiekapital)
multiplicerat med den genomsnittliga statslanerantan plus en procentenhet.

Uppsala Kommuns Fastighets AB

Uppsala kommuns Fastighets AB ar kommunens redskap for att bygga, utveckla och forvalta
lokaler och centrumanléggningar.

Uppsala kommun Fastighets AB erbjuder, om kommunen begér det, upp till 5 procent av
nyuthyrningen per ar till personer som av sarskilda ekonomiska och/eller sociala skal inte kan fa
en bostad pa egen hand. (Nyuthyrning definieras som det antal lagenheter Uppsala Kommuns
Fastighets AB hyr ut per ar.)

Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget arbetar med energieffektivisering och stddjer systematiskt tillampning av ny
energiteknik, energisnala uppvarmningslosningar och materialval med hég miljoprestanda.
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Avkastningskrav

Marknadsvardet pa bolaget stiger pa medellang sikt med realt 5 procent per ar.
Vardestegringskravet behover ej uppfyllas varje enskilt ar, men kan avlasas vartannat eller vart
tredje ar.

Utdelningsprincip
I enlighet med huvudprincipen.

AB Uppsala Kommuns Industrihus

AB Uppsala Kommuns Industrihus &r ett strategiskt instrument for tillvéxt och utveckling av
néringslivet i kommunen. Det naringspolitiska uppdraget leder till en attraktiv kommun byggd
pa ett mangfacetterat och diversifierat naringsliv.

Bolaget erbjuder pa ett effektivt satt andamalsenliga lokaler inom kommunen till
konkurrenskraftiga priser.

Bolaget provar sarskilt lokaler for inkubatorverksamhet.
Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget arbetar strategiskt for att sakerstélla en god omsattningshastighet pa sina fastigheter och
genom uppféljning, 16pande for &garen, redovisa sin omsattningsstrategi.

Bolaget arbetar med energieffektivisering och stddjer systematiskt tillampning av ny
energiteknik, energisnala uppvarmningslosningar och materialval med hég miljoprestanda.

Avkastningskrav

Marknadsvardet pa bolaget stiger pa medellang sikt med realt 5 procent per ar.
Vérdestegringskravet behover ej uppfyllas varje enskilt ar, men kan avlasas vartannat eller vart
tredje ar.

Utdelningsprincip

Utdelningen uppgar netto till 60 procent av det skattemassiga resultatet. 5,2 miljoner kronor ska
dras av for det sa kallade Viktoriaavtalet.

Utdelning
50 miljoner kronor under 2015 och 15 miljoner kronor under 2016.

Uppsala Parkerings AB

Uppsala Parkerings AB ér ett redskap for att skapa andamalsenliga kommunala parkeringar for
bade cykel och bil och bidrar darmed till stadens utveckling.

Bolaget arbetar strategiskt utifrin kommunens 6vergripande mal om att 6ka andelen gang-,
cykel-och kollektivtrafik samt minska trafikens miljébelastning genom parkeringsstyrning.
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Bolaget bidrar aktivt till ett hogt utnyttjande av parkeringsgaragen i innerstaden och bidrar med
sin kompetens i utformningen av kommunens parkeringsstrategi.

Bolaget sakerstaller att, i syfte att tillgodose parkeringsbehovet i centrala Uppsala, inom en
sjuarsperiod skapa 600 nya parkeringsplatser i ett eller flera parkeringsgarage och/eller vid
kollektivtrafikforsorjda infartsparkeringar.

Bolaget utarbetar i samverkan med plan-och byggnadsndmnden rutiner for aktiv hantering av
parkeringskap.

Bolaget provar differentierade och, jamfort med dagens nivaer, sankta avgifter i befintliga
parkeringsgarage i syfte att h6ja beldggningsgraden.

Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget arbetar med energieffektivisering och stddjer systematiskt tillampning av ny
energiteknik, energisnala uppvarmningslosningar och materialval med hég miljoprestanda.

Avkastningskrav

For 2015-2018 ar avkastningen pa justerat eget kapital 5 procent per ar, det vill saga for 2015 ar
avkastningskravet 1,4 miljoner kronor, fér 2016 ar det 1,6 miljoner kronor, for 2017 &r det 1,9
miljoner kronor och for 2018 &r det 2,1 miljoner kronor.

Utdelningsprincip
Vinsten i bolaget anvands for att aterbetala de villkorade aktieagartillskott bolaget mottagit
under uppbyggnadsskedet, darefter enligt huvudprincipen i Stadshuskoncernen.

Utdelning
9 miljoner kronor under 2015/2018.

Fyrishov AB

Fyrishov AB tillhandahaller en arena for fritid, idrott, bad och evenemang med syfte att bidra
till en okad folkhélsa.

Arenan och badet, som bestksattraktion, starker den positiva bilden av Uppsala som bostadsort,
besoksmal och som en attraktiv stad for lokalisering av foretag.

Bolaget ansvarar for driften av verksamheten i Fyrishovsanlaggningen och efter uppdrag
Gottsundabadet i Uppsala kommun och svarar for bad, sport och rekreation samt darmed
forenlig verksamhet.

Dérutover ager och forvaltar bolaget samtliga fastigheter inom Fyrishovanlaggningen samt
planerar for utbyggnader som krévs for verksamhetens bedrivande.

Bolaget samverkar med andra aktorer inom besdksnaringen, och sarskilt inom Uppsala
Stadshuskoncernen, for att starka Uppsala som beséksmal och uppna samordningsvinster.

Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.
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Bolaget arbetar med energieffektivisering och stddjer systematiskt tillampning av ny
energiteknik, energisnala uppvarmningslosningar och materialval med hog miljoprestanda.

Tillhandahalla simundervisning kostnadsneutralt till Uppsala skolor.

Avkastningskrav

Verksamheten inkl. simundervisningen planeras och budgeteras utifran att bolagets underskott
far uppga till maximalt 6 mnkr per ar 2015-2018. Underskotten resp. ar tacks med
koncernbidrag fran Uppsala Stadshus AB.

Utdelningsprincip
I enlighet med huvudprincipen.

Uppsala stadsteater AB

Uppsala stadsteater AB bidrar genom sin konstnérliga verksamhet till en utveckling av
kulturlivet i Uppsala.

Stadsteatern som motesplats stérker den positiva bilden av Uppsala som en attraktiv stad och
darmed bidrar till att starka besdksnaringen.

Uppsala stadsteater AB ska fora dialog med kulturndmnden om hur bolaget ska bidra till
Uppsalas kulturella utveckling.

Bolaget tillnandahaller en arena for géstspel och andra aktiviteter.

Bolaget samverkar med andra kulturinstitutioner och besoksmal, sérskilt inom Uppsala
Stadshuskoncern, for att starka kulturlivet och uppna samordningsvinster.

Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Avkastningskrav

Uppsala stadsteater AB erhaller 69,5 miljoner kronor 2015, 70,6 miljoner kronor 2016, 72,1
miljoner kronor 2017 samt 73,6 miljoner kronor 2018 i koncernbidrag fran Uppsala Stadshus
AB.

Utdelningsprincip
Ingen utdelning fran bolaget sker.

Uppsala Konsert & Kongress AB

Uppsala Konsert & Kongress AB tillhandahaller en motesplats for musik och for alla grupper i
kommunen.

Bolaget bidrar aktivt genom sin musikverksamhet till en utveckling av kulturlivet i Uppsala
samt genom kongress- och konferensverksamheten som bidrar aktivt till en utveckling av
bestksnaringen i Uppsala.
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Genom konserter och moten stérker bolaget bilden av Uppsala som en attraktiv stad.

Uppsala Konsert och Kongress AB ska fora dialog med kulturndmnden om hur bolaget ska
bidra till Uppsalas kulturella utveckling.

Bolaget samverkar med andra aktorer inom kulturlivet och bes6ksnaringen for att stérka
respektive omrade och uppna samordningsvinster.

Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Avkastningskrav

Koncernbidraget fran Uppsala Stadshus AB uppgar till 33,4 mnkr for 2015, 33,6 mnkr for 2016,
34,3 mnkr for 2017 samt 34,5 for 2018.

Utdelningsprincip
Ingen utdelning fran bolaget sker.

Uppsala Vatten och Avfall AB

Uppsala Vatten och Avfall AB é&r, enligt lagen om allménna vattentjanster (2006:412),
huvudman fér den allménna vatten- och avloppsanlaggningen i Uppsala kommun.

Bolaget tillgodoser inom av kommunfullméktige faststallt verksamhetsomrade fastigheternas
behov av vattenforsérjning och aviopp.

Bolaget utarbetar, for beslut i kommunfullmaktige, forslag till bestdimmelser for brukande av
den allménna vatten- och avloppsanlédggningen i Uppsala kommun (ABVA) och foreskrifter om
taxa for brukande av den allmanna anlaggningen samt forslag till verksamhetsomrade.

Bolaget & kommunens kompetensresurs avseende forvaltning av kommunens yt- och
grundvattenresurser. Uppsala Vatten och Avfall AB svarar enligt 15 kap. miljobalken for de
delar av avfallshanteringen som kommunen ansvarar for.

Bolaget aven &ger, driver och utvecklar kommunens anléggningar for biogasverksamhet och
Hovgardens avfallsanlaggning.

Bolaget medverkar, i samverkan med kommunala och externa aktorer, till att
biogasproduktionen i Uppsala kommun optimeras.

Bolaget utarbetar, for beslut i kommunfullméktige, forslag till renhallningsordning och
avfallsplan samt forslag till taxa for hushallsavfallstjanster.

Bolaget ar kommunens kompetensresurs avseende avfallsverksamhet.

Bolaget medverkar aktivt i samhallsplaneringen och deltar i Malarens
Vattenvardsforbundsprojekt "Malaren- en sjo for miljoner”.

Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.
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Bolaget arbetar med energieffektivisering och stddjer systematiskt tillampning av ny
energiteknik, energisnala uppvarmningslosningar och materialval med hog miljoprestanda.

Avkastningskrav

Monopolverksamheter
(VA-verksamheten och delar av avfallsverksamheten): Tjansterna prissatts sa att resultatet 6ver
tiden &r noll.

Konkurrensutsatta verksamheter (daribland Hovgardens avfallsanlaggning och
biogasverksamheten):
Det egna kapitalet pa lang sikt ar realt intakt, d.v.s. stiger i takt med inflationen.

Utdelningsprincip
Ingen utdelning sker fran bolaget.
Produktionskostnaden understiger marknadspriset for saval elkraft som varme.

Uppsala kommun Skolfastigheter AB

Uppsala kommun Skolfastigheter AB tillhandahaller, med tillampning av de kommunalréttsliga
principerna i 2 kap. och 8 kap. 3c kommunallagen (1991:900), lokaler for skol-och
barnomsorgsverksamhet inom Uppsala kommun.

Bolaget ar kommunens redskap for att forvérva, avyttra, dga, i egen regi bebygga och forvalta
fast egendom och tomtrétt for uthyrning av lokaler huvudsakligen till skol-och
forskoleverksamhet inom Uppsala kommun samt darmed aktivt bidra till att forvalta
skolfastigheter med en standard som matchar de pedagogiska kraven i skollagen och som
uppfyller krav pa en god utbildnings-och arbetsmiljc for elever och larare.

Bolaget skapar bra organisatoriska och forvaltningsmassiga forutsattningar for en langsiktig
forvaltning av skolfastigheterna.

Bolaget utvecklar aktivt funktionella och ekonomiskt effektiva pedagogiska lokaler som stodjer
verksamhetens behov.

Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget foljer det generella lokalprogrammet for funktions- och kvalitetskrav fér kommunala
verksamhetslokaler.

Bolaget arbetar med energieffektivisering och stodjer systematiskt tillampning av ny
energiteknik, energisnala uppvarmningslésningar och materialval med hog miljoprestanda.

Avkastningskrav

Bolagets resultat fore avskrivningar, finansnetto och skatt motsvarar 40 procent av totala
hyresintakter under perioden 2015-2018 vilket ar 190 miljoner ar 2015, 202 miljoner kronor ar
2016, 227 miljoner kronor &r 2017 och 252 miljoner kronor ar 2018.
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Dessa avkastningskrav baseras pa att bolaget genomfor ett planerat underhall i den omfattning
som langsiktig sakerstaller kvaliteten i fastigheterna utifran de krav som medborgare och
hyresgaster har.

Soliditeten skall éver tid vara ca 20 procent.

Utdelningsprincip
Enligt huvudprincipen, dock utdelar bolaget maximalt ett belopp berdknat som statslanerantan
med tilldgg av en procentenhet multiplicerat med det kapital som &garen tillskjutit bolaget.

Uppsala kommun Sport-och rekreationsfastigheter AB

Uppsala kommun Sport-och Rekreationsfastigheter AB &r kommunens redskap for att forvarva,
avyttra, dga, i egen regi bebygga och forvalta fast egendom och tomtratt for uthyrning av lokaler
och mark for huvudsakligen fritids-, sport-, evenemangs- och rekreationsverksamhet och
darmed bidra till basta mojliga nyttjande av den samlade fasta egendom, tomtratter och lokaler
som anvénds i alla de verksamheter som Uppsala kommun bedriver.

Bolaget fokuserar pa att genom underhall och erforderliga investeringar forbattra standarden pa
fastighetsbestandet samt ytterligare forbattra tillgangligheten och samordningen av
anvandningen av lokaler, mark och anlaggning.

Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget arbetar med energieffektivisering och stddjer systematiskt tillampning av ny
energiteknik, energisnala uppvarmningslésningar och materialval med hog miljéprestanda.

Avkastningskrav

Bolagets resultat fore avskrivningar, finansnetto och skatt motsvarar 28 procent av totala
hyresintakter under 2015 vilket ar 21 miljoner kronor och 31 procent av totala hyresintékter
under 2016-2018, vilket &r 24 miljoner kronor for 2016, 25 miljoner kronor for ar 2017 och 26
miljoner kronor for ar 2018.

Dessa avkastningskrav baseras pa att bolaget genomfor ett planerat underhall i den omfattning
som langsiktigt sakerstaller kvaliteten i fastigheterna utifran de krav som medborgare och
hyresgaster har.

Soliditeten skall 6ver tid vara 10 procent.

Utdelningsprincip
Enligt huvudprincipen for Uppsala Stadshuskoncern.

Uppsala kommun Forvaltningsfastigheter AB

Uppsala kommun Férvaltningsfastigheter AB &r kommunens redskap for att forvarva, avyttra,
aga, i egen regi bebygga och forvalta fast egendom och tomtratt fér uthyrning av lokaler och
mark for huvudsakligen de specialverksamheter som Uppsala kommun bedriver, med undantag
for skol- och forskole samt fritids-, sport-, evenemangs- och rekreationsverksamheter och
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darmed bidra till b&sta mojliga nyttjande av den samlade fasta egendom, tomtratter och lokaler
som anvénds i alla de verksamheter som Uppsala kommun bedriver.

Bolaget fokuserar sarskilt pa att hitta ratt och lamplig forvaltningsform for var och en av de
olikartade specialfastigheter som ingar i bestandet.

Bolaget verkar for vardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Bolaget arbetar med energieffektivisering och stddjer systematiskt tillampning av ny
energiteknik, energisnala uppvarmningslosningar och materialval med hog miljoprestanda.

Avkastningskrav

Bolagets resultat fore avskrivningar, finansnetto och skatt motsvarar 25 procent av totala
hyresintakter under 2015 vilket ar 8,3 miljoner kronor, och 45 procent av totala hyresintékter
under 2016-2018, vilket &r 15 miljoner kronor per ar.

Dessa avkastningskrav baseras pa att bolaget genomfor ett planerat underhall i den omfattning
som langsiktig sakerstaller kvaliteten i fastigheterna utifran de krav som medborgare och
hyresgaster har. Soliditeten skall dver tid vara 40 procent.

Utdelningsprincip
Enligt huvudprincipen for Uppsala Stadshuskoncern.
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7. Direktiv for produktionsstyrelser

Kommunens egenproduktion ar samlad under tva produktionsstyrelser, Styrelsen for Teknik och
service och Styrelsen Uppsala vard och omsorg.

Styrning

Produktionsstyrelserna leder kommunens produktion enligt det reglemente som faststallts av
kommunfullméktige och de avtal som tecknas med kommunens ndmnder, styrelser och bolag.

Produktionsstyrelserna ansvarar for att verksamheten drivs konkurrenskraftigt och effektivt.
Styrelserna ansvarar for en god dialog och fungerande klagomalshantering gentemot brukarna.

Produktionsstyrelserna foljer upp och utvérderar de egna verksamheterna ur produktivitets- och
kvalitetsperspektiv. De ansvarar for att kommunfullméktige och kommunstyrelsen far
aterrapportering samt att uppdragsgivare far aterkoppling av hur ingangna avtal fullfoljs.

Det ingar i varje styrelses ansvar att se till kommunhelheten och arbeta enligt
kommunfullméktiges beslut och styrdokument. Dessa implementeras i verksamheten.

Ekonomi

Det ekonomiska kravet pa produktionsstyrelserna &r att ha en ekonomi i balans. Ett underskott
ska aterstallas inom tre ar. Negativt eller positivt resultat fors over till nasta ar och paverkar det
egna kapitalet. Produktionsstyrelsernas ackumulerade 6verskott far anvandas till
utvecklingsinsatser och/eller omstalining av verksamhet.

Styrelsen for teknik och service

Styrelsen for teknik och service ansvarar for kommunens egen produktion av produkter och
tjanster inom det tekniska omradet, efter interna 6verenskommelser och enligt sarskilda direktiv
fran kommunfullméaktige och kommunstyrelsen.

Styrelsen erbjuder dven tekniska servicetjanster till kommunens ndmnder, styrelser och bolag
samt maltidsverksamhet till namnder och styrelser. Styrelsen ska ha en effektiv organisation
som bidrar till att halla kommunens nettokostnadsutveckling pa en Iag niva.

Styrelsen Uppsala vard och omsorg

Styrelsen Uppsala vard och omsorg ansvarar for kommunens egen produktion av tjanster inom
vard och omsorg, efter interna 6verenskommelser och enligt sarskilda direktiv
kommunfullméktige och kommunstyrelsen.

Namnden ar vardgivare for den verksamhet som bedrivs i egen regi.

Styrelsen ska ha en effektiv organisering och en administration som underlattar for
nyckelkompetens, som exempelvis vardpersonal, att fokusera arbetstiden mot vardtagare och
brukare.
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8. Styrning, ansvar och uppfdéljning

Uppsala kommuns organisation och styrning utvecklar och starker den kommunala demokratin
och ger Uppsalaborna en effektiv och kvalitativ kommunalt finansierad verksamhet.
Syftet och malbilden med Uppsala kommuns organisation och styrning &r att:

- skapa god dialog mellan kommunen och medborgarna

- organisationen ska vara tillgénglig och 6ppen

- organisationen ska vara begriplig och logisk fér medborgaren
- fa politisk genomslagskraft i kommunens verksamheter

- effektiv styrning av verksamheten.

Organisation, ansvar och uppféljning

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige beslutar i arenden av storre vikt for kommunen, som exempelvis mal for
verksamheten, budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor, namndernas organisation och
verksamhetsformer samt arsredovisning. Kommunfullméktige har det samlade ansvaret och styr
kommunens namnder och bolag. Kommunfullmaktige faststaller arligen inriktningen av
verksamheten, med inriktningsmal och ekonomiska prioriteringar for kommande fyradrsperiod i
dokumentet Inriktning, Verksamhet, Ekonomi (IVE). IVE bygger pa beslutade planer och
program med fem-tio ars giltighet, inriktningsmal, tillgangligt ekonomiskt utrymme och
politiska prioriteringar. Darutover ger kommunfullméktige uppdrag, som ska genomféras det
forsta aret av IVE-perioden, samt faststéller de ekonomiska ramarna per verksamhetsomrade
och nd&mnd.

Kommunfullmaktige styr produktionsstyrelserna genom direktiv, via antagna styrdokument och
forvantan om resultat. Kommunfullméktige har ett avgérande inflytande dver de hel- och
majoritetsagda kommunala bolagen. Det innebér att kommunfullmaktige faststaller
bolagsordningar som anger verksamhetsomrade och det kommunala andamalet med bolagens
verksamhet. Kommunfullméktige faststaller ocksa direktiv, utdelnings- och avkastningskrav for
de helégda bolagen.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen leder och samordnar férvaltningen och har uppsikt éver évriga ndmnders och
eventuella gemensamma namnders verksamhet. Kommunstyrelsen leder den arliga IVE-
processen och for en fortldpande dialog med ndmnder, produktionsstyrelser och kommunala
bolag. Kommunstyrelsen utfardar regler och foreskrifter for ekonomihanteringen och de
kommungemensamma redovisnings- och statistiksystemen.

IVE-process

Processen startar med att kommunstyrelsen faststéller ett planeringsdirektiv. Direktivet
innehéller de ekonomiska forutsattningar som galler for kommande IVE-period och
majoritetens politiska prioriteringar som ska galla for planeringsarbetet. Fore det att
kommunstyrelsen faststaller forslag till IVE har strategiska fragor for kommunens utveckling
diskuterats vid strategiskt seminarium dar representanter fran samtliga namnder och styrelser
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deltar. Syftet ar att fa en bred belysning av fragor som &r viktiga for styrningen av Uppsala
kommun.

Kommunstyrelsen genomfor ocksa dialoger med samtliga namnder, produktionsstyrelser och
bolagsstyrelser kring vasentliga fragor, mojligheter eller problem for kommande I'\VE-period.

Forslag till IVE tas fram av stadsdirektoren efter samrad med kommunledningsgruppen.
Forslaget baseras pa analyser som kommer fran forvaltningarna och kommunledningskontoret.
Det framtagna forslaget har i processen stamts av med den politiska ledningen for kommunen.
Forslaget innehaller inriktningsmal, resultatindikatorer, resultatmal samt ekonomiska ramar per
verksamhet och ndmnd.

Efter kommunfullméktiges beslut om IVE faststéller ndmnderna sina verksamhetsplaner som
sedan ligger till grund for ndmndernas upphandlingar och dverenskommelser.

Produktionsstyrelserna faststéller affarsplaner for sin verksamhet. Genom processen sakerstalls
att kommunfullméaktige staller rimliga krav pa namnder och produktionsstyrelser. Det
sakerstalls ocksa att namnderna och produktionsstyrelserna forstar kommunfullmaktiges
utvecklings- och forandringsambitioner.

Namndorganisation

En utgangspunkt for Uppsala kommuns styrmodell ar en tydlig uppdelning av ansvar for
rollerna som systemledare (uppdrag, avtal/6verenskommelser, myndighetsutévning och
uppfdljning) och utforare av verksamhet i kommunal egenregi.

Systemledaren svarar for att kommunen lever upp till sitt valfardsatagande oberoende av om
verksamheten utfors av den kommunala egenregin eller av enskilda utférare. Medborgarna ska
vara trygga och nojda med verksamheten och utférarna ska erbjudas likvardiga forutsattningar.

For egenregin galler att erbjuda attraktiv, kvalitativ och kostnadseffektiv verksamhet i
konkurrens med andra utforare.

En ny ndmndorganisation trader i kraft den 1 januari 2015 dar vissa ndmnder har ett strikt
ansvar for systemledning eller egenregi medan andra svarar for bada rollerna. Oberoende av
organisatorisk uppdelning galler fér namnderna att sarskilja hanteringen av fragestallningarna
som ér relaterade till de dubbla rollerna. Namndernas ansvarsomraden regleras i huvudsak av
Uppsala kommuns reglemente.

Lansovergripande namnder
(6verformyndarndmnden, rdddningsndmnden)

Uppsala kommun &r vardkommun fér tvd gemensamma namnder, en 6verformyndarnamnd och
en raddningsndmnd. Namnderna har ansvaret for verksamhetens inriktning och dess
genomforande. Namnderna har att félja den inriktning som uttrycks genom de inriktningsmal
som aterges i IVE och det som framkommer vid de agarsamrad som halls mellan de kommuner
som ingar i de gemensamma namnderna. Uppsala kommun har som vardkommun att faststélla
budget fér de gemensamma namnderna. De gemensamma namnderna kan ha ett eller flera
langsiktiga program inom sina ansvarsomraden.
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Gemensamt for samtliga ndmnder

Namnderna beslutar i fragor som ror forvaltningen och i fragor som de enligt lag eller annan
forfattning skall handha. Namnderna beslutar ocksa i fragor som kommunfullmaktige har
delegerat till dem. Namnderna bereder kommunfullméktiges &renden och ansvarar for att
kommunfullméktiges beslut verkstalls. Namnderna utgar fran gallande policyer, planer,
program och antagna inriktningsmal i IVE. Flera namnder har ett omfattande myndighetsansvar.
Myndighetsansvaret utgar alltid fran ett medborgarperspektiv och en politisk styrning inom
aktuella lagars utrymme. Det ut6vas utifran ett politiskt ansvar att foretrada allmanintresset.

Kommunfullmaktige faststéller arliga uppdrag och inriktningsmal i IVE som avser den
kommande fyradrsperioden. Namnderna omvandlar dessa genom sina verksamhetsplaner i en
process till interna dverenskommelser med kommunens produktionsstyrelser eller till avtal med
externa producenter efter konkurrensupphandling. | dverenskommelser och avtal faststélls hur
aterrapportering och uppféljning gar till.

Namnderna har langsiktiga program inom sina ansvarsomraden. Namndernas egna program ar
ett strategiskt planeringsunderlag fér namnden i sin roll som systemledare. | verksamhetsplanen
anger namnden vilka politiska beslut som maste fattas for att verkstalla kommunfullméktiges
uppdrag och for att na den utveckling som 6nskas. Namnderna faststaller d&ven ambitionsniva
namnden har utifran disponibelt ekonomiskt utrymme. Verksamhetsplanerna ligger till grund
for upphandlingar alternativt interna éverenskommelser om kvantitet, kvalitet och pris.

Produktionsstyrelser
(Styrelsen Uppsala vard & omsorg, Styrelsen for teknik & service)

Produktionsstyrelserna leder arbete utifran kommunfullméktiges dgarstyrning och enligt de
Overenskommelser verksamheterna tecknat med kommunens ndmnder. Kommunfullméktige
kan fatta vissa beslut som pa ett mer direkt satt reglerar, avgransar eller styr
produktionsstyrelsernas verksamhet. De uppdrag kommunfullméaktige ger
produktionsstyrelserna i IVE kallas direktiv.

Helagda bolag

Styrelserna i de kommunala bolagen ansvarar for att den operativa verksamheten i respektive
bolag bedrivs i enlighet med bolagets andamal samt de dgardirektiv och krav som beslutas av
kommunfullméktige.

| de direktiv som kommunfullmaktige anger for moderbolaget Uppsala stadshus AB ingar att:

- verkstalla &gardirektiven

- svara for 6vergripande utveckling

- strategisk planering

- lépande Gversyn och omprévning

- utdva ekonomisk kontroll och uppféljning

- utveckla effektivare styrformer och samspelet mellan &gare, koncernledning och
dotterbolag.

Bolagens styrelser och verkstéllande ledning har det operativa ansvaret for att
kommunfullmaktiges beslut verkstélls.
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Externa producenter

Uppsala kommun producerar genom sina produktionsstyrelser och bolag en stor del av
kommunens tjanster. Producenter av kommunalt finansierad verksamhet kan aven vara externa
aktorer som exempelvis foretag, stiftelser eller ideella organisationer.

Producenten skall i enlighet med avtal tillgodose kommunens krav géllande kvalitet, service,
volym och pris. Producenten rapporterar till kommunen i enlighet med avtal.

Resultatstyrning

Resultatindikatorer ar centrala i styrning och uppféljning och dessa kopplas till befintliga
styrdokument som exempelvis verksamhetsplaner och tjanstegarantier. | ett mal- och
resultatstyrningssystem faststaller kommunfullméktige mal for verksamheterna. Dessa kan
matas med resultatindikatorer som har en nationell jamforbarhet. Resultatindikatorerna kopplas
till resultatmal, dar uppnatt tillstdnd anges.

Kommunfullmaktiges styrning genom IVE kraver en uppféljning av resultatindikatorerna som
anges for respektive inriktningsmal. | delarsrapport och arsbokslut ska prognostiserade
respektive aktuella vérden for resultatindikatorerna redovisas.

Kommunfullmaktiges mal,
uppdrag och finansiering

Kommun
styrelsen

&
o
=
=
@
U
oc

styrning
Suulioyddn

Namnder, produktionsstyrelser,
externa utférare och kommunala bolag

Uppfoljning

Kommunfullmaktige far regelbunden kunskap om den kommunala verksamheten bedrivs enligt
beslutad inriktning, uppdrag, direktiv, policyer och ekonomiska ramar. Kommunstyrelsen leder
och ansvarar for uppféljning, analys och utvardering av den samlade verksamheten inklusive
bolagen. Riktlinjer, regler, foreskrifter och anvisningar som kommunstyrelsen utférdar anvands
vid uppféljningen. Kommunstyrelsen foljer upp kommunfullméktiges styrdokument IVE.
Uppsala Stadshus AB féljer upp dotterbolagens verksamhet utifran kommunfullméaktiges
agardirektiv.
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Uppféljning for namnder, produktionsstyrelser och kommunala bolag sker varje ar per april,
augusti och december. Rapportering sker fran respektive namnd och produktionsstyrelse, fran
kommunstyrelsen for hela forvaltningen och fran de kommunala bolagen.

N&mnderna, produktionsstyrelserna och de kommunala bolagen ansvarar for kvalitetssékring av
olika processer och uppratthaller en god intern kontroll. De ansvarar ocksa for att félja upp och
analysera utvecklingen inom sina respektive verksamhetsomraden. De ska skyndsamt rapportera
till kommunstyrelsen vasentliga avvikelser fran kommunfullméktiges beslut om inriktning,
ekonomi eller verksamhet. Kommunstyrelsen féljer upp den interna kontrollen.



9. Styrdokument (KF, KS)

Arbetsgivarpolicy for medarbetarskap, ledarskap samt arbetsmiljo och samverkan (KF 2012)
Arbetsmarknadspolitiskt program (KF 2010)
Arbetsgivarstadga (KF 2014)

Barn- och ungdomspolitiskt program (KF 2009)
Bolagsordningar (KF 2014)

Borgensprinciper (KF 2014)

Bostadspolitisk strategi (KF 2010)

Bredbandsprogram (KS 2013)

Cykelpolicy (KF 2013)

Dagvattenprogram (KF 2014)

Digital strategi (KS 2014-2017)

Drogpolitiskt program (KS 2013)

Ekologiskt ramverk for planer och program (KF 2014)
Energiplan (KF 2001)

Finanspolicy (KF 2013)

Handlingsinriktning for fossilbranslefri kollektivtrafik 2020 (KF 2010)
Handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst 2013-2015 (KF 2013)
IT-policy (KF 2012)

Kommunikationspolicy (KF 2004)
Kommungemensam intern kontrollplan (KS 2014)
Kulturpolitiskt program (KF 2005)

Ledningsplan for extraordinar handelse (KS 2007)
Miljo- och klimatprogram (KF 2014)

Minoritetspolicy (KF 2011)

Mal och riktlinjer for Uppsalas parker (KS 2013)
Naturvardsprogram (KF 2006)

Néringslivsprogram (KF 2008)

Parkeringspolicy (KF 2014)

Placeringspolicy for donationsstiftelser (KF 2001)
Policy for hallbar utveckling (KF 2008)

Policy for internationellt arbete (KF 2014)

Policy och riktlinjer for representation (KF 2014)
Uppsala kommuns policy och riktlinjer mot mutor (KF 2014)
Program for individ- och familjeomsorgen (KF 2004)
Renhallningsordning (KF 2014)

Reglemente for styrelser och namnder (KF 2014)
Riktlinjer for sponsring (KS 2012)

Riktlinjer for bisyssla i Uppsala kommun (KS 2014)
Strategi for besdksnéringen (KF 2014)
Sakerhetspolicy (KF 2012)

Trafikplan (2006)

Upphandlingspolicy (KF 2014)

Agarpolicy for de kommunala bolagen (KF 2005)
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Aldrepolitiskt program (KF 2009)
Overenskommelse mellan Uppsalas féreningsliv och Uppsala kommun (KF 2013)
Oversiktplan for Uppsala kommun (2010)
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RESULTATRAKNING - BUDGET 2015 samt plan for 2016-2018 Bilaga 1
Budget Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan

(Alla belopp i miljoner kronor) 2013 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Verksamhetens intékter 2 030 3785 2131 2212 2278 2351 2429
Verksamhetens kostnader -10852 -11860 -11453 -11883 -12257 -12676 -13122
Avskrivningar -248 -210 -184 -210 -216 -223 -230
Verksamhetens nettokostnad -9 070 -8 285 -9 506 -9881 -10195 -10548 -10924
Kommunalskatt 8 304 8 260 8 548 9013 9551 10 019 10 476
Kommunalekonomisk utjamning 585 633 620 507 391 360 341
Kommunal fastighetsawgift 283 286 282 300 300 300 300
Summa skatter o kommunalekonomisk utjamning 9172 9179 9 450 9 820 10 242 10 679 11 116
Resultat efter skatter och keu 1) 102 894 -55 -61 47 131 193
Finansiella intakter 197 206 205 276 292 335 377
Finansiella kostnader -127 -181 -85 -153 -211 =277 -356
varav ranta pensionsskuldsforandring -23 -18 -17 -13 -21 -30 -45
|Finansnetto 70 25 120 123 81 58 21
|Resu|tat fore extraordinéra poster 172 919 65 62 128 189 214
Extraordinéra poster 0 0 0 0 0 0 0
|ARETS RESULTAT 172 919 65 62 128 189 214
RESULTAT SOM ANDEL AV SKATTER OCH KEU 1,9% 10,0% 0,7% 0,6% 1,2% 1,8% 1,9%
Befolkning per 31/12 204998 205199 207406 210037 212537 215081 217611
Resultatmal kronor per invanare 895 895 911 935 964 993 1022
Resultat kronor per invanare (exk| extraordinéra poster) 839 4 479 124 294 602 878 983




78

Finansforvaltningens budget 2015 samt plan 2016-2018 Bilaga 2
(mnkr)
Intéktskategorier och kostnadsposter
Budget Budget Budget Plan Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Skatt och utjamning 9172 9 450 9 820 10 242 10 679 11 116
Riktade statsbidrag 88 88 83 83 83 83
Internt debiterade PO-paslag 1353 1396 1393 1410 1472 1552
-awgar arbetsgivareawift 1332 1375 1415 1460 1522 1603
-avgar betalning ansvarsforbindelsen 180 183 190 199 210 223
-avgar garantipensioner och p-administration 4 4 4 4 4 4
NETTO arbetsgivareawift och pensioner -162 -166 -217 -253 -264 =277
Effektiviseringskrav pa produktionsstyrelserna per ar 94
Finansiella poster
-internranta anlaggningstillgangar 90 83 104 138 141 145
-ranteintakter utlning/placering/borgen 197 190 217 268 326 368
-rantekostnad upplaning 81 68 140 191 248 311
-ranta pa pensionsskuld 23 17 13 21 30 45
-utdelning fran bolagen 0 15 59 24 9 9
-utdelning fran produktionsstyrelsermna 59 107 0 0 0 0
-varav V&B 85
-varav T&S 21
- resultat MEX-verksamheten 0 40 0 0 0 0
FINANSNETTO 242 350 227 218 199 166
Handel med elterminer
-kopt el via elterminer 25 24 60 61 62 64
-vidareforsaljning av el 25 24 60 61 62 64
SUMMA DISPONIBLA MEDEL 9 434 9722 9913 10 290 10 697 11 088
Kommunbidrag
Fonantat behov hos bestéllarnamnder och KS (BAS) 9 249 9612 9841 10 152 10 499 10 864
Reserverade medel for kvalitet i forskolan 11 11 11 11 11 11
Resenerade medel hos KS och KF 4 4 4 4 4 4
Resenverade medel for omstallning av RAN 2
Merkostnad nya lokaler 28 25 25 25 25
RESULTAT NAMNDER 170 65 32 98 159 184
Tillkommer resultat hos produktionsstyrelserna 30 30 30 30
-redovisat resultat Styrelsen Uppsala vard och omsorg 0 0 0 0
-redovisat resultat Styrelsen teknik och senice
inkl. 9:e staben pd kommunstyrelsen 30 30 30 30
ARETS RESULTAT 62 128 189 214
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Kommunbidrag per namnd och verksamhetsomrade 2015-2018 Bilaga 3
(belopp i tkr) Bokslut  Bokslut Budget | Ombudg Oom- BAS Budget Plan Plan Plan
KS och namnder 2012 2013 2014 pers till KS  budget Ny ORG 2015 2016 2017 2018
Kommunstyrelse 264 670 283785 283439 19163 16342 318944 357 9% 366 595 375425 384 452
Valnamnd 182 281 4 468 0 0 4 468 185 188 192 196
Namngivningsnamnd 328 914 330 -83 200 447 354 361 368 376
Utbildningsnamnden -2 483 489 651 4 088 436
Arbetsmarknadsnémnd -2 463 -767 185 569 147|4 142 159 4264 736 4410195 4 562 606
Omsorgsnamnd -2 063 261 484 1425 368| 569 223 579 127 594 612 610 252
Socialnamnd -2105 135959 581 192|1449222 1494425 1540390 1587775
Aldrenamnd 1726 965 1773 742 1884 167 -3167 -220 475 1660 525| 586 376 595 919 607 814 622 011
Kulturnamnd 164098 170899 153 329 -1119 93762 245973|1673889 1730760 1793887 1864619
Idrotts- och fritidsnamnd 184 188 189 348 200 764 -1631 -8844 190290 261 228 273 419 283434 293399
Gatu- och samhallsmiljonamnd 346 057 378 686 340 242 -3 495 3158 339905| 200221 206 822 218 558 240 509
Fastighetsagarnamnd 73 302 16 073 0 0 0| 404590 437700 465151 482 821
Plan- och byggnadsnamnd 23 606 29 575 28 374 -405 -4 052 23917 0 0 0 0
Miljo- o hélsoskyddsnamnd 18 068 18954 18622 -150 0 18 472 28 025 28 915 29 835 30778
Namnd f serv tillstand o lotterier 18 459 19 040 19 640 20 255
Raddningsnamnd 130454 132211 133714 0 0 133714
Overférmyndamamnd 11 261 11 382 11 628 0 0 11 628 137 008 141 399 145 939 150 596
Barn- o ungdomsnamnd 3339 210 3451 713 3 601 268 12 345 12 742 13 152 13 573
Utbildn o arb marknadsnamnd 1382889 1307 930 1 338 794
Namnden for halsa och omsorg 1 076 714 1 137 139 1 165 947
Socialndmnd for barn och ungdom 439 369 456 246 447 338
Summa kommunbidrag 9181 361 9 358 878 9 612 425 0 0 9612 425(9 841 276 10 152 148 10 498 593 10 864 219
Procentuell forandring 4,1% 1,9% 3,9% 2,4% 3,2% 3,4% 3,5%
Bokslut  Bokslut Budget | Ombudg om- Ny BAS Budget Plan Plan Plan
VERKSAMHETSOMRADE 2012 2013 2014 pers till KS budget Ny ORG 2015 2016 2017 2018
Politisk verksamhet 77 183 77 262 81 226 0 0 81 226 87 056 88 947 90 882 92 857
Infrastruktur, skydd mm 517 122 542 044 522 641 -3 225 7017 526 433| 631 362 671 760 706 740 732 136
Fritid och kultur 421 753 432569 433722 -2 446 6678 437 954| 459 623 478 092 499 677 531 472
Pedagogisk verksamhet 4036 226 4 093 993 4 248 643 -1944  -2147 4244 551|4 291835 4419035 4568887 4725691
Vard och omsorg 3774311 3895299 3999 877 -6 265 -5527 3988 086|4 050 875 4172443 4303216 4 445439
Sarskilt riktade insatser 130179 115474 156 989 -717 -200 156 072| 141979 139 750 143 426 147 140
Affarsverksamhet 1899 -1 556 3983 0 -3583 400 407 418 429 441
Kommunledn o gm verksamhet 222688 203793 165 344 14597 -2239 177 703| 178140 181 702 185 336 189 043
Summa KB verksamhetsomrade 9 181 361 9 358 878 9 612 425 0 0 9612 425(9 841 276 10 152 148 10 498 593 10 864 219
Procentuell forandring 4,1% 1,9% 3,9% 2,4% 3,2% 3,4% 3,5%
Befolkning per 31/12 202 625 205199 207 406 210 037 210 037 212 537 215 081 217 611
Kronor per invanare;
Politisk verksamhet 381 377 392 0 0 387 414 419 423 427
Infrastruktur, skydd mm 2552 2642 2520 -15 33 2 506 3 006 3161 3286 3364
Fritid och kultur 2081 2108 2091 -12 32 2 085 2188 2249 2323 2442
Pedagogisk verksamhet 19 920 19 951 20 485 -9 -10 20 209 20 434 20 792 21243 21716
Vard och omsorg 18 627 18 983 19 285 -30 -26 18 988 19 286 19 632 20 007 20 428
Saérskilt riktade insatser 642 563 757 -3 -1 743 676 658 667 676
Affarsverksamhet 9 -8 19 0 -17 2 2 2 2 2
Kommunledn o gm verksamhet 1099 993 797 69 -11 846 848 855 862 869
0 0 0
Summa KB verk samhetsomréde 45312 45609 46 346 0 0 45765| 46855 47 766 48 812 49 925
Foérandring per invanare i procent 2,7% 0,7% 2,6% 1,1% 1,9% 2,2% 2,3%
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Specifikation - Kommunbidrag per namnd och verksamhetsomrade Bilaga 4
2015 KS VLN NGN UBN AMN OSN SCN ALN KTN IFN GSN PBN MHN RAN OFN Summa

1. Politisk verks 60 285 185 354 1785 1038 1102 3111 1103 808 867 1052 912 1037 1071 12 345 87 056
2. Infrastruktur 110 990 0 0 0 4 810 0 0 0 0 0 335160 27 114 17 352 135936 0 631362
3. Kultur och fritid 8579 0 0 0 1701 0 0 0 242522 199 353 7398 0 69 0 0 459623
* Forskola 0 0 0 1318354 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1318354
Skolverksamhet 6-15 ar 0 0 0 2036 793 0 0 0 0 17 898 0 1215 0 0 0 0 2 055 906

* Skolbarnsomsorg 0 0 0 198 400 0 0 0 0 17 898 0 0 0 0 0 0 216298
* Forskoleklass 0 0 0 148576 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 148576
* Grundskola 0 0 0 1689817 0 0 0 0 0 0 1215 0 0 0 0 1691032
* Obl.Séarskola 0 0 0 77 457 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 77 457
* Gymnasieskola 0 0 0 656 794 0 0 0 0 0 0 660 0 0 0 0 657454
* Gymnasiesarskola 0 0 0 50 975 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 50 975
* Kom. wuxenutbildning 0 0 0 0 131688 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 131689
S:a ped. Verksamhet 0 0 0 4140373 131688 0 0 0 17 898 0 1876 0 0 0 0 4291 835
5. Vard och omsorg

*vard o oms. aldre 0 0 0 0 0 212792 0 1672771 0 0 0 0 0 0 0 1885563

* Enl. SoL o HSL 0 0 0 0 0 105784 0 1595 239 0 0 0 0 0 0 0 1701023
*Ins. enl. LSS o LASS 0 0 0 0 0 107 009 0 148 0 0 0 0 0 0 0 107 156
* Forebyggande 0 0 0 0 0 0 0 77 384 0 0 0 0 0 0 0 77 384
*vard o oms. funktionsh. 0 0 0 0 0 1235325 3179 0 0 0 0 0 0 0 0 1238503

* Enl. SoL o HSL 0 0 0 0 0 321824 0 0 0 0 0 0 0 0 0 321824
*Ins. enl. LSS o LASS 0 0 0 0 0 891151 0 0 0 0 0 0 0 0 0 891151
* Férebyggande 0 0 0 0 0 22 350 3179 0 0 0 0 0 0 0 0 25 529
* Fardtjanst/riksfardtjanst 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 58 698 0 0 0 0 58 698
Individ och familjeoms.

* Missbrukar- o 6w vard f wvuxna 0 0 0 0 0 0 149930 16 0 0 0 0 0 0 0 149946
* Barn och ungdomsvard 0 0 0 0 0 0 419495 0 0 0 0 0 0 0 0 419495
* Ekonomiskt bistand 0 0 0 0 288 006 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 288 006
Familjeréatt 0 0 0 0 0 2 10 661 0 0 0 0 0 0 0 0 10 663
S:avéard och omsorg 0 0 0 0 288006 1448120 583265 1672 786 0 0 58 698 0 0 0 0 4050 875
6. Sarskilt riktade ins.

* Flyktingmottagning 0 0 0 0 10 331 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 331
* Arbetsmarknadsatg. 0 0 0 0 131648 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 131648
S:a sarskilt riktade ins. 0 0 0 0 141979 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 141979
7. Affarsverksamhet

*Owvrig affarsverksamhet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 407 0 0 0 0 407
7. Affarsverksamhet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 407 0 0 0 0 407
8.Kommunledn. gem.verks 178 140 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 178140
SUMMA 357 994 185 354 4142 159 569 223 1449222 586376 1673889 261228 200221 404590 28025 18 459 137 008 12 345 9 841 276



81

Budget for dverférmyndarnamnden 2015 samt plan fér 2016-2018 Bilaga 5

Kommun Kommunbidrag per &r och kommun (tkr)
2015 2016 2017 2018

Uppsala 12 345 12 742 13 152 13573
Heby 1058 1081 1105 1130
Tierp 1204 1229 1255 1281
Knivsta 673 698 724 751
Alvkarleby 546 557 568 579
Osthammar 1274 1 300 1328 1 356

Summa OFN 17 100 17 606 18 132 18 670

Kommunbidraget har berdknats enligt ny férdelningsmodell

dar férdelning av beddmd kostnad for namnden sker till kommun
utifrdn befolkning, Heby respektive Knivsta har en justering av

sin befolkning med plus respektive minus 1,5 procentenheter

for att kostnadsfordelningen ska stamma med tidigare ars erfarenhet



Budget for raddningsnamnden 2015 samt plan for 2016-2018

| budgeten har den instegsrabatt som Tierp och Osthammar hatft tagits bort i enlighet med vad som avtalats.

Budget 2015 och Plan for 2016-2018 foljer det avtal som upprattats mellan kommunerna.

Kommun

Uppsala
Tierp
Osthammar

Summa RAN

Kommunbidrag per &r och kommun (tkr)

2015

137 008
21376
22103

180 487

2016
141 399
21897
22 643

185939

2017
145 939
22 445
23 209

191 594

2018
150 596
23000
23783

197 380
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Specifikation - Pedagogisk verksamhet 2015-2018 Bilaga 7
(belopp i tkr) Bokslut  Bokslut ~ Budget Budget Plan Plan Plan
VERKSAMHETSOMRADE 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pedagogisk verksamhet:

Forskola/barnomsorg 1222525 1264131 1301124 1316 190 1337 151 1 369 902 1 415 297
Skolbarnsomsorg 190009 206 161 209139 216298 226 613 235231 243425
Forskoleklass 132892 137574 151923 148576 157245 157294 156 317
Grundskola 1474057 1529 277 1596 049 1691032 1777 764 1869 065 1952 079
Obligatorisk sérskola 80 962 78 023 82 105 77 457 83 396 89 541 91 331
Gymnasieskola 729 957 687 655 696 314 657 454 653 607 662 128 676 915
Gymnasiesarskola 65 881 55 262 65 681 50 975 47 835 46 670 47 604
Kommunal wxenutbildning 132082 127 316 138164 131689 135424 139056 142 722
Vérdnadsbidrag 7 862 8 595 8 143 2165 0 0 0
Summa pedagogisk verksamhet 4036 226 4 093 993 4 248 643 4 291 835 4 419 035 4 568 887 4 725 691
Procentuell férandring 2,2% 1,4% 2,8% 1,0% 3,0% 3,4% 3,4%
Befolkning per 31/12 202625 205199 207406 210037 212537 215081 217611
Kronor per invanare 19,920 19,951 20,485 20,434 20,792 21,243 21,716

Volymer/snittpris, kr

Fsk/b-sorg 1-5 ar, 10 905 11 138 11 399 11 107 11 078 11 078 11 173
Budgetservgrad 2014.91% 2015-17: 89% 112,1 113,5 114,1 118,5 120,7 123,7 126,7
Grundskola 6-15 &r exkl sar gr sk 19 830 20 342 20 910 21731 22 427 23 057 23 566
90,6 92,1 93,6 94,607 96,385 98,089 99,797

Obligatorisk sarskola 6-15 ar 177 167 175 180 190 200 200
457,4 467,2 469,2 430,3 438,9 447,7 456,7

Gy skola 16-19 ar, serv grad 75% 7 261 6 814 6718 6 324 6 193 6 192 6 275
100,5 100,9 103,6 104,0 105,5 106,9 107,9

Gy sarskola 177 136 140 125 115 110 110

372,2 406,3 469,2 407,8 416,0 424.,3 432,8

Procentuell féréandring per barn/elev

Fsk/bo 1-5 ar 2,2% 1,2% 2,5% 3,8% 1,9% 2,4% 2,4%
Grundskola 6-15 ar 1,0% 1,6% 1,3% 1,1% 1,9% 1,8% 1,7%
Grundsarskola 6-15 ar 10,9% 2,1% -0,4% -8,3% 2,0% 2,0% 2,0%
Gy skola 16-19 &r, servgrad ca 75% 1,5% 0,4% 1,1% 0,3% 1,5% 1,3% 0,9%
Gy séarskola 4,1% 92%  31,4% -13,1% 2,0% 2,0% 2,0%

Befolkning per 31/12
Alder 1-5 &r 12 551 12 610 12 466 12 474 12 421 12 474 12 634
Alder 6-15 &r 20 281 20 882 21 408 22 267 22 967 23 546 23 986
Alder 16-19 &r 9520 9135 8 699 8 454 8 367 8439 8 588
Summa 42 352 42 627 42 573 43 195 43 755 44 459 45 208
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Specifikation - Vard och omsorg 2015-2018 Bilaga 8
Bokslut =~ Bokslut =~ Budget Budget Plan Plan Plan
VERKSAMHETSOMRADE 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Vard och omsorg:

Aldre 1714651 1764456 1871442 1885563 1952072 2025744 2107551
SoL o HSL 1533475 1579744 1690450 1701023 1758851 1823084 1895589
Insatser enl LSS o LASS 110501 108736 103584 107156 112197 117678 123079
Foérebyggande 70675 75976 77 408 77 384 81024 84 982 88 883
Funktionsnedsatta 1128218 1175506 1223678 1238503 1274113 1309576 1345929
SoL o HSL 316974 335929 328185 321824 330999 339998 349135
Insatser enl LSS o0 LASS 785796 815658 869114 891151 916862 942622 969127
Foérebyggande 25 448 23920 26 379 25529 26 253 26 957 27 668
Fardtjanst 56 020 62973 57 616 58 698 60 585 62536 64 537
Individ o familjeomsorg 865100 882366 836599 857448 874683 894008 915678
Missbruk- o éwr vard vuxna o aldre 127775 119204 122148 149946 151114 153113 156124
Barn- o ungdomsvard 427 467 444386 435266 419495 427392 436775 447 417
Ekonomiskt bistand 309858 318776 279185 288006 296177 304119 312138
varav férsdrjningsstod

Familjeratt 10321 9997 10543 10 663 10990 11351 11744
Summa vard och omsorg 3774311 3895299 3999877 4050875 4172443 4303216 4445439

Procentuell forandring 5,1% 3,2% 5,1% 1,3% 3,0% 3,1% 3,3%
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Bilaga 9
Ekonomiskt berdkningsunderlag 2015-2018
2014 Budget Plan Plan Plan
Beslut Namnd KF budget 2015 2016 2017 2018
Politisk verksamhet 1
Budget 2014 KF beslut 81226
Bas i ny organisation 81 226 87 056 88 947 90 882
Kommunbidrag inkl. beslut 87 056 88 947 90 882 92 857
Summa beslut Politisk verksamhet 1 10 130 1891 1935 1975
Tidigare beslut -4 300
IVE 2011-
Allménna val och EU val 2014 2012 VLN -3 400
Tillagg for allméanna val och EU val 2014 IVE 2014 VLN -900
Effektivisering, ny organisation -84
Summa Tillagg/avdrag 9 696 0 0 0
Ny niva politikerarvoden (Anpassning ERS 2015) KS 5 800
Overgripande samordning (teknisk utrustning mm till
fortroendevalda) KS 1275
Ny niva politikerarvoden i namnderna (Anpassning ERS
2015) ford 2221
Ny kostnadsfoérdelningsmodell mellan
medlemskommunerna OFN 400
Sankt Po palagg -265 0 0 0
Volymforandring 137 147 153 155
Upprékning 646 1744 1782 1821
Infrastruktur, stadsutv, skydd
Budget 2014 KF beslut 522 641
Bas i ny organisation 526 433 631 362 671 760 706 740
Kommunbidrag inkl. beslut 631 362 671 760 706 740 732136
Summa beslut Infrastruktur, stadsutv, skydd 2 104 928 40 398 34980 25 396
Tidigare beslut 0
Effektivisering, ny organisation -112
Summa Tillagg/avdrag 95 735 20 106 13343 2782
Vintervaghalining GSN 25 000
Kompensation for intaktsbortfall vid bolagisering av
parkeringsverksamhet GSN 22 000
Okad satsning i drift och underhall i gata, park och natur GSN 15 000
Okade kapitalkostnader fr&n investeringar GSN 3208 20 106 13 343 2782
Tradutbyte blir kostnad, &ndrad redovisningsprincip GSN 3000
Sveriges basta cykelstad GSN 2000
Férorenad mark GSN 727
Effektivisering inom gatu- och samhallsomradet GSN -2 000
Vindkraft motsvarande egen forbrukning GSN -2 300
Energieffektivisering GSN -4 000
Av- och nedskrivning av anlaggningstillgdngar 2013 ger
lagre kapitalkostnad GSN -4 100
Ulleraker, rantor och avskrivning KS 23 000
Forstarkning OP samt ekonomi- och
upphandlingsarbetet KS 4900
Forstarkning av miljoarbete och besoksframjande
atgarder KS 3000
Forstarkt miljo- och klimatarbete KS 2000
Forstarkt miljoarbete (fororenad mark) MHN 500
Okad sjalvinansieringsgrad (taxor) MHN -1 000
Okad ambition strategisk planering PBN 5000
Okad ambition bostadsbyggande PBN 3000
Okad sjalviinansieringsgrad (taxor) PBN -4 000
Kvalitetssatsning RAN 800
Sankt Po palagg -1925 0 0 0
Volymfoéréandring 6 040 7515 8041 8313
Uppréakning 5191 12778 13 596 14 301

varav Vintervéaghalining 33263 58 991 60 887 62 849 64 860
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Fritid och kultur

Budget 2014 KF beslut 433 722

Bas i ny organisation 437 954 459 623 478 092 499 677
Kommunbidrag inkl. beslut 459 623 478 092 499 677 531472
Summa beslut Fritid och kultur 3 4039 18 469 21585 31796
Tidigare beslut 17 630 0 0 0
Granby sportfalt, driftskostnader IVE 2013 IFN 1500

Uppsala Arena IVE 2014 IFN 15 000

Savja kulturcentrum, utdkat anslag IVE2014 KTN 4130

Fredsaret 2014 IVE 2014 KS -3.000

Effektivisering, ny organisation -593

Summa Tillagg/avdrag -3800 3000 5000 15 000
Idrottshall Storwreta mm IFN 5000

Uppsala Arena, senarelaggning IFN -15 000 5000 15 000
Kultursatsning KTN 3000

Kulturskola KTN 2000 3000

Partnerskapsavtal med 4H KTN 1000

Uttkat verksamhetsbidrag med 50 tkr per kulturcentrum KTN 200

Sankt Po palagg -1401 0 0 0
Volymféréndring 5435 6154 6 885 6 669
Upprékning 4398 9316 9 700 10 127
Pedagogisk verksamhet

Budget 2014 KF beslut 4248 643

Bas i ny organisation 4244551 4291835 4419035 4568887
Kommunbidrag inkl. beslut 4291835 4419035 4568887 4725691
Summa beslut Pedagogisk verksamhet 4 32984 127 199 149 852 156 804
Tidigare beslut 14 300

Forskolan 6kning 1 procentenhet 2014:91%, 2015- :

92% IVE 2014 BUN 14 300

Effektivisering, ny organisation -9754

Summa Tillagg/avdrag -27 200 -12 165 -10 000 -10 000
Vuxenutbildning, effektivisering AVN -8 000

Grundskola, kvalitetshdjning UBN 25 000

Forskola 30 timmar i veckan for barn till foréldralediga

och arbetslésa UBN 20 000

Minskade barngrupper i férskolan UBN 20 000

Okade resurser till gymnasieskolan UBN 7 500

Vardnadsbidrag fasas ut fr o m kvartal 2 UBN -6 000 -2 165

Vindkrafti Skolfastigheter AB ger lagre hyra UBN -6 900

Gymnasieséarskolan, anpassning av kostnadsniva UBN -8 800

Grundséarskola, anpassning av kostnadsniva UBN -7 000

Gymnasieskola, anpassning av kostnadsniva UBN -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Féarre elever &n berdknati gymnasieskolan UBN -11 000

Anpassning av servicegrad i forskola fran 92% till 90% UBN -28 000

Anpassning avservicegrad i forskola frdn 90% till 89% UBN -14 000

Sankt Po palagg -13 083 0 0 0
Summa Volymfdrandring 41 287 52 717 70 266 74143
Forskola -936 -5 257 5890 17 645
Skolbarnsomsorg 6 068 5871 4006 3421
Forskoleklass -4161 5586 -3035 -4 043
Grundskola 65 201 51874 54 652 44738
Obl sérskola 2054 4303 4389 0
Gymnasieskola -22 067 -6 663 5538 11514
Gymnasiesarskola -6 075 -4078 -2 080 0
Vuxenutbildning 1202 1080 905 868
Upprékning 41734 86 648 89 586 92 661
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Vard och omsorg

Budget 2014 KF beslut 3999 877

Bas i ny organisation 3988 086 4 050 875 4172 443 4303 216
Kommunbidrag inkl. beslut 4050875 4172443 4303216 4445439
Summa beslut Vard och omsorg 62 789 121 568 130 772 142 224
Tidigare beslut 0

Effektivisering, ny organisation -13 998

Summa Tillagg/avdrag -2 400 -23 000 -22 000 -21 000
Ekonomiskt bistdnd, anpassning till verklig

kostnadsniva AMN 16 300

Volymokning inom SoL och HSL OSN 32 000

Volymokning inom inom LSS och ASS OSN 14 000

Okad effektivitetinom LSS OSN -3.000

Battre tillg&ng till boende OSN -13 000

Oforandrad ersattning till avtalslosa utforare OSN -14 000

Sékerstalla beslutsprocess (god/skalig, inga

dubbelbeslut) OSN -15 000

Bostadssamordning, anpassning till nuvarande

kostnadsniva SCN 10 000

RA&d och stdd, atertagande av besparing pa

forebyggande insatser SCN 10 000

Socialtjansten (myndighetsutdwning) SCN 5 000

Socialt utsatta grupper (EU-migranter mm) SCN 1200

Kvinnofrid SCN 1000

Bostadssamordning, effektivisering SCN -2 000 -3 000 -2 000 -1 000
Boende med stdd, effektivisering SCN -4 000

Konsulentstodda familjehem, effektivisering SCN -4 500

Institutionsvard ungdom, effektivisering SCN -5 000

IFO, anpassning till standardkostnader SCN -5 000 -5 000 -5 000 -5 000
Ungdomsboende med tillsyn, effektivisering SCN -6 400

Pris- och volym&kning 6ver grundantagande ALN 59 000 29 000 33000 28 000
Rehabiliteringsteam, ger minskade vardbehov ALN 8 000

Vard- och omsorgsboende och hemtjanst, lagre

okningstakt genom férebyggande arbete ALN 0 0 -5 000 -28 000
Sakerstallda bistdndsbeslut, lagre kostnader ALN -10 000 -9 000 -8 000 0
Aldrenamndens prognostiserade éverkott mot budget ALN -30 000

Férebyggande atgarder/rehabteam ALN -47 000 -20 000 -20 000 0
Aldreomsorg, anpassning till standardkostnader ALN -15 000 -15 000 -15 000
Sankt Po palagg -12 349 0 0 0
Summa Volymfoérandring 52 855 63 324 69 043 76 607
Vard o oms aldre SoL, HSL 32894 40 961 46 425 53 043
SOL, HSL personer med funktionsnedsattning 2818 2894 2508 2 459
Insatser LSS 0 LASS 10 526 10 575 10 450 10 490
Fardtjanst 678 699 725 736
IFO, vuxna 1212 1205 997 949
IFO, barn och ungdom 2182 4516 5819 6 869
IFO, ekonomiskt bistand 2481 2363 1980 1898
Familjeratt 63 111 139 163
Upprékning 38 680 81 244 83 730 86 616
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Sarskilt riktade insatser

Budget 2014 KF beslut 156 989

Bas i ny organisation 156 072 141 979 139 750 143 426
Kommunbidrag inkl. beslut 141 979 139 750 143 426 147 140
Summa beslut Séarskilt riktade insatser 6 -14 093 -2229 3676 3713
Tidigare beslut 0

Effektivisering, ny organisation -215

Summa Tillagg/avdrag -16 000 -6 000 0 0
Feriearbete till fler gymnasieungdomar AMN 3000

Flyktingmottagning AMN -4 000

Arbetsmarknadsinsatser AMN -4 000

Samverkansldsningar AVMN -4 000 -6 000

Effektivisering avupphandlade arbetsmarknadsinsatser AVMN -7 000

Sankt Po palagg -433 0 0 0
Summa Volymférandring 1175 1031 864 828
Arbetsmarknad 1175 1031 864 828
Upprékning 1380 2740 2812 2885
Affarsverksamhet

Budget 2014 KF beslut 3983

Bas i ny organisation 400 407 418 429
Kommunbidrag inkl. beslut 407 418 429 441
Summa beslut Affarsverksamhet 7 7 12 11 11
Tidigare beslut 0

Effektivisering, ny organisation 0

Summa Tillagg/avdrag 0 0 0 0
Sankt Po palagg -1 0 0 0
Summa Volymfdéréandring 4 3 3 3
Upprékning 4 8 8 9
Kommunledning och gemensam verksamhet

Budget 2014 KF beslut 165 344

Bas i ny organisation 177 703 178 140 181702 185 336
Kommunbidrag inkl. beslut 178 140 181 702 185 336 189 043
Summa beslut Kommunledning och gem verksamhet 8 437 3563 3634 3707
Tidigare beslut 0

Effektivisering, ny organisation -245

Summa Tillagg/avdrag -500 0 0 0
Forstarkning av halso- och friskvardsinsatser KS 3000

Demokrati och jamstalldhet (nya beredningar) KS 1500

Effektivisering avkommunledningskontoret KS -5 000

Sankt Po palagg -543 0 0 0
Summa Volymforandring 0 0 0 0
Uppréakning 1725 3563 3634 3707
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TOTALT
Kommunbidrag till Kommunstyrelsen och
namnder
Budget 2014 KF beslut 9612 425
BAS for berékning 9612 425 9841276 10152148 10498593
Beslut inkl tidigare beslut 58 161 -18 059 -13 657 -13 218
varav Tidigare beslut 27 630 0 0 0
varav Effektivisering, ny organisation -25 000
varav Nya beslut 55531 -18 059 -13 657 -13218
varav Sankt Po palagg -30 000 0 0 0
varav Volymférandring 106 932 130 890 155 254 166 718
varav Upprékning 93 758 198 040 204 848 212 126
Totalt kommunbidrag 9841276 10152148 10498593 10864 219
Summa Nya beslut (allt utom tidigare beslut)
Fordelat pa verksamheter Budget Plan Plan Plan
Politisk verksamhet 10 130 1891 1935 1975
Infrastruktur, skydd mm 104 928 40 398 34 980 25 396
Fritid o kultur 4039 18 469 21585 31796
Pedagogisk verksamhet 32984 127 199 149 852 156 804
Vard och omsorg 62 789 121 568 130 772 142 224
Sérskilda insatser -14 093 -2229 3676 3713
Affarsverksamhet 7 12 11 11
Kommunledning o gem verksamhet 437 3563 3634 3707
Summa per verksamhet nya beslut 201221 310 871 346 445 365 626
Sammanstallning av ekonomiskt berakningsunderlag Bilaga 9
Budget 2015
varav
Totalt Effektivi Effektiv-
Ombudg Ombudg ombudg Tidigare s Forslag till Sankt Po Volym-fér- Upp- Hfekt av isering
Fordelning per verksamhet | IVE 2014 nyorg pers till KS bas BAS beslut omorg nyabeslut palagg andring rakning Totalt| ombud omorg
Politisk verksamhet 81226 0 0 0| 81226 -4 300 -84 9696 -265 137 646 87056| -5,29%| -5,29%|
1) Infrastruktur, skydd mm 522 641 7017 -3225 3792 526 433 0 -112 95735 -1925 6 040 5191| 631362 0,73% 0,00%!
Fritid o kultur 433722 6478 -2 446 4232 437 954 17 630 -593 -3 800 -1401 5435 4398 459623 5,04%| 4,06%
Pedagogisk verksamhet 4248 643 -2 147 -1944 -4092| 4244551 14 300 -9 754 -27200 -13083 41287 417344291835 0,24% 0,34%)
Vard och omsorg 3999 877 -5 527 -6265 -11791| 3988 086 0 -13998 -2400 -12 349 52855 38680| 4050875 -0,29%| 0,00%)|
Sarskilda insatser 156 989 0 -717 =917 156 072 0 -215 -16 000 -433 1175 1380| 141979 -0,58% 0,00%|
2) Affarsverksamhet 3983 -3583 0 -3 583 400 0 0 0 -1 4 4 407| -89,95% 0,00%!
Kommunledning o gem
verksamhet 165 344 -2 239 14 597 12 359 177 703 0 -245 -500 -543 0 1725| 178140 7,47% 0,00%!
9612 425 0 0 0] 9612425 27630 -25000 55531 -30 000 106 932 93 758 9 841 276 0,29% 0,29%!
Ombudgetering inom
namnd frén verks tillverks Belopp
1) Samordning, fritidslokaler  IFN 8 3 2239
2) Planering kollektivtrafik GSN 7 2 3583
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Uppfoljning

Underlag

KLK skickar ut
anvisningar

Underlag inlamnas
till KLK

Beslutsinstans

Helarsbudget

Kommunstyrelsen och
namnder

Verksamhetsplaner, budget mm

Forsta kvartal 2015

Anmals i KS

Heldgda bolag

Bolagens affarsplaner och moderbolagets
verksamhetsplan

Augusti 2014

Oktober 2014

USAB:s styrelse

Manadsuppfoljning

Kommunstyrelsen och Manadsbokslut och avvikelserapportering fran Mars 2015 Manadsvis fran april Anmails i KS

namnder faststalld budget 2015

Delarsbokslut i april

Kommunstyrelsen och Ekonomiskt bokslut, heldrsprognos samt uppdrag Mars 2015 Maj 2015 KS i juni, efterfoljande KF.

namnder och direktiv enligt IVE, 6vrig uppfdljning

Heldgda bolag Helarsprognos dotterbolag och moderbolag Mars 2015 Maj 2015 USAB:s styrselse

Delarsbokslut i augusti

Kommunstyrelsen och Ekonomiskt bokslut, heldrsprognos samt Juni 2015 September 2015 KS i oktober, efterféljande KF.

namnder inriktningsmal enligt IVE, 6vrig uppfoljning

Heldgda och deldgda bolag Delarsbokslut, helarsprognos, prognos éver Juni 2015 September 2015 USAB:s styrelse, anmals i KF
uppfyllelse av dgardirektiv och avkastningskrav

Helarsbokslut

Kommunstyrelsen och Arsbokslut och uppféljning av inriktningsmal, November/ Januari/februari 2016 KS och KF mars/april 2016

namnder uppdrag, direktiv samt policyer och planer. december 2015

Hel- och deldgda bolag Uppfoljning av verksamhet och November 2015 Februari 2016 USAB:s styrelse, KS och KF mars/april 2016

forvaltningsberattelse, agardirektiv,
avkastningskrav, policyer.
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