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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande enligt bilaga 1

Arendet
Finansdepartementet har till kommunen éverlamnat rubricerade delbetdnkande for yttrande

senast den 11 oktober 2013. Utredningen, som antagit namnet Utredningen om en
kommunallag for framtiden, har bl.a. haft i uppdrag att
- utreda forutsattningarna for att tydliggora det kommunala ansvaret for 6kad insyn i
kommunala entreprenader och, om det bedéms lampligt, Iamna forslag till en generell
reglering som alagger kommunerna en skyldighet att tillforsakra allmanheten sadan
insyn,
- dvervaga behovet av en generell reglering som syftar till att ge medborgarna tillgang
till information som behdvs for att kunna valja utférare av kommunalt finansierad
verksamhet,

Utredningen kan hamtas pa Regeringens hemssida,
http://www.regeringen.se/sh/d/108/a/220274 Delbetankandets sammanfattning aterges i
bilaga 2. En genomgang av forfattningsforslagen och utredningens kommentarer aterges i

bilaga 3.

Utredningen ar vidare remitterad till bland annat 42 6vriga kommuner och 8 landsting.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)  Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Remissbehandling
Delbeténkandet har remitterats till gatu- och samhallsmiljonamnden, barn- och

ungdomsnamnden, utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden, &ldrendmnden och ndmnden for
halsa och omsorg.

Gatu- och samhallsmiljéndmnden anfor att betdnkandet i stort &r bra. Bilaga 4.

Barn- och ungdomsnamnden (BUN) (bilaga 5) och utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
(UAN) (bilaga 6) tar upp samma fragestallningar. Namnderna &r positiva till att forslagen
innebar att kommunerna far en tydligare roll. Namnderna anser att utredningens forslag om
tydligare insyn i fristdende skolor bor forstarkas med en skyldighet for skolorna att delta i
kommunens uppfoéljning,.

BUN anser att forslaget att kommunfullméktige ska uppratta ett program som innehaller mal
och riktlinjer kring 6verlamnade av kommunala angelégenheter till privata utférare bor istallet
géller kommunfullmaktige eller ansvariga ndmnder. UAN tillstyrker daremot utredningens
forslag.

BUN anser att ndgon i kommunallagen reglerad befogenhet for kommunstyrelsen att styra och
samordna verksamheten i kommuner med bestallar-utférarorganisation inte behovs. UAN a
andra sidan framhaller att det &r en forutsattning for att kommuner ska kunna hantera
komplexa samhéllsproblem pa ett kostnadseffektivt sétt.

Auvslutningsvis anfor namnderna att fragan om konkurrensneutralitet i en bestéllar-
utforarorganisation inte bor regleras genom lagstiftning utan i spelregler som satts upp i det
program som kommunen har att anta.

Aldrenamnden (bilaga 7) och Namnden for halsa och omsorg bilaga 8) tar upp samma
fragestallningar. Merparten av de forslag som laggs fram 6verensstammer med hur kommunen arbetar
idag. Det &r positivt att utredningen vill modernisera Kommunallagen sa att den aterspeglar det faktum
att en hogre grad av kommunal verksamhet ar konkurrensutsatt &n tidigare.

Nér det galler forslaget att fullméktige ska anta ett program for kommunala angelagenheter som
overlamnas till privata utforare anfors att de foreslagna formuleringarna ”mal och riktlinjer” och for
hdg grad reglerar relationen mellan fullméktige och ansvariga namnder,

Den foreslagna skyldigheten att félja upp verksamheter bor kunna gélla saval verksamheter som
omfattas av Lagen om valfrihetssystem, LOV, som Lagen om offentlig upphandling, LOU. Det krav
pa information till brukare som féreslas lagstadgas bor aven det galla oavsett om tjansten ar
upphandlad enligt LOV eller LOU.

Avslutningsvis noteras att utredningen anvander begreppet "privata utforare” som ar olyckligt da det
exkluderar utférare inom ideell sektor, stiftelser eller religitsa samfund.
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Foredragning
Utredningen tar upp ett omrade som sedan lange varit féremal for diskussion, kommuners
mojlighet till kontroll och insyn ndr verksamhet 6verlamnas till andra utforare.

Forslaget innebéar att kommunens huvudmannaskap aven for verksamhet som 6verlates at
andra utforare blir tydligare liksom ansvaret for uppféljning och kontroll av privata utforare.
Vidare att allmanhetens insyn ska sakras i det verksamheter som éverlats.

| forslaget till yttrande foreslas Uppsala kommun instimma i de av utredaren lamnade
forslagen.

Déremot staller sig kommunen fragande infér utredningens forslag om uppféljning.
Utredningen framfor att fullméaktige ska formulera tydliga mal for privata utforare och aven
riktlinjer som ger tydliga kriterier.. for hur uppgiften ska utféras”. Det ar inte rimligt att
kommunfullméktige i sérskilda styrdokument faststéller detta enbart for verksamhet som
ldmnas till annan regi. Vidare &r det rimligt att ansvarig namnd i kommunen har att utfarda
riktlinjer for hur uppgiften ska utféras som utgar fran det av fullméktige antagna dokumentet.

Det BUN och UAN framfért om friskolors skyldighet att medverka i kommunens uppféljning
ar inarbetade i yttrandet. Fragan om konkurrensneutralitet ska regleras i lagstiftning tas inte
upp i forslaget till yttrande da bedémningen &r att om det kan regleras pa ett lampligt sétt bor
det ske pa ett for riket gemensamt satt.

Vad géller BUNs invandningar mot utredningens resonemang att fortydliga
kommunstyrelsens roll foreligger inget forfattningsforslag. Det &r [ampligt att avvakta ett mer
konkret forslag innan det kommenteras.

Slutligen framfors att lagstiftningen bor anvanda begreppet ”leverantor” istallet for ”privat
utforare”.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor stabschef
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Uppsala kommun valkomnar utredningen som tar upp ett omrade som sedan lange varit
foremal for diskussion, kommuners maéjlighet till kontroll och insyn nér verksamhet
Overlamnas till andra utforare. Uppsala kommun instdammer i allt véasentligt till de av
utredaren lamnade forslagen som i stor utstrackning bekréftar det sétt varpa kommunen idag
arbetar.

Utredningen foreslar att kommunfullméktige ska anta ett program for de kommunala
angeldagenheter som lamnas over till privata utforare. Det ar viktigt att, som utredningen
framfor i avsnitt 9.5, regler skapas for hur allmanheten ska fa insyn i verksamheterna.

Daremot staller sig kommunen fragande infor utredningens forslag i avsnitt 5.3 om
uppfoljning. Utredningen framfor att fullmaktige ska formulera tydliga mal for privata
utforare och &ven riktlinjer som ger "tydliga kriterier.. for hur uppgiften ska utféras”.

Enligt kommunens mening &r det inte rimligt att kommunfullméktige i sarskilda
styrdokument faststaller detta enbart for verksamhet som lamnas till annan regi. Kommunen
ska ha samma ambitionsniva for verksamheten, vare sig den bedrivs i egen och annan regi.
Vidare ar det rimligt att ansvarig ndmnd i kommunen har att utfarda riktlinjer for hur
uppgiften ska utforas som utgar fran det av fullméktige antagna dokumentet. Hur detaljerad
styrningen ska vara pa fullmaktige- respektive namndniva maste kunna avgoras av
kommunen.

Uppsala kommun anser att kommunfullméktige ska anta ett Overgripande styrdokument for
upphandlingsverksamheten som visar kommunens inriktning och som klargor att allménheten
ska ha ratt till insyn. Detta kan ta sig uttryck i policy och riktlinjer fér upphandlingsverksam-
heten. For de olika omraden som blir féremal for upphandling géller den ambitionsniva och
de regler for uppfoljning och kontroll som fastslagits i av kommunen antagna styrdokument
for respektive verksamhetsomrade.

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)  Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunstyrelsen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Kommunen ser ingen anledning till att lagstiftaren ska foreskriva att ett program med mal och
riktlinjer ska omprévas varje mandatperiod. Ett program ska omprévas nar det finns saklig
anledning till det, som t ex att lagstiftningen &ndras, eller nar den politiska inriktningen i
kommunfullméktige &ndras efter ett val.

Fristaende skolor har idag ingen skyldighet att delta i kommunens egna uppféljningar av
skolan. Utredningen tar upp skolornas skyldighet att medverka till insyn men tar inte upp
uppfoljning. Nagon vagledning till var gransen gar mellan insyn och uppféljningen ges inte.
Kommunen anser att utredningens forslag om tydligare insyn i fristdende skolor bor forstarkas
med en skyldighet for skolorna att delta i kommunens uppfoljning. Det ger kommunen ett
heltdckande underlag for sin information till medborgarna infér skolval och for den ersattning
kommunen ger till friskolorna.

Kommunen instammer i forslaget om information till brukarna. Da detta redan finns i lagen
om valfrihetssystem &r det viktigt att bestammelserna utformas sa att samma krav galler
oavsett om verksamheten dverlats enligt LOV eller LOU.

Den alltmer utvecklade uppfoljning som kommunerna bedriver aktualiserar att
gransdragningen mellan den uppféljningen i och statens tillsyn tydliggors. De Overgripande
principerna for ansvarsfordelningen mellan stat och kommun bér vara oférandrade. En fraga
att ndrmare belysa galler statens behov av tillsyn 6ver kommunernas uppféljningsverksamhet.

Kommunen avstyrker slutligen utformningen av den foéreslagna 3 kap. 18 ¢ 8 kommunallagen
(1991:900) ("KL™) och menar att man ska anvanda sig av det inarbetade begreppet leverantor;
ett begrepp som redan anvénds i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och som avser
samma sak (jfr 2 kap. 11 § nd&mnda lag).

De foreslagna 3 kap. 19 — 19 a 88 KL kan lampligen skrivas som en paragraf enligt foljande:

19 § Nar varden av en kommunal angelagenhet éverlamnats till en leverantér ska kommunen
respektive landstinget

1.kontrollera och félja upp verksamheten,

2.genom avtal tillforsakra sig information som mojliggor att allmanheten far en skalig insyn i
verksamheten.

Kommunstyrelsen

Fredrik Ahlstedt
Ordforande Astrid Anker
Sekreterare



Bilaga 2

Sammanfattning

Allt fler privata utforare i kommunal verksamhet

Andelen kommunal verksamhet som utfors av privata utférare har
vuxit allt mer under senare ar. Utredningen anser att kommunallagen
behover moderniseras for att battre aterspegla detta forhallande.
Utredningen foreslar att begreppet kommunala entreprenader

i kommunallagen ska ersattas med begreppet privat utférare.

En privat utférare definieras som en juridisk person eller en enskild
individ som har hand om varden av en kommunal angelagenhet.
Med en privat utférare avses inte kommunala foretag.

Tydliggor det kommunala huvudmannaskapet

Det &r viktigt att det pa ett tydligare séatt framgar att kommuner

och landsting har kvar sitt huvudmannaskap aven om en verksamhet
lamnas over till en privat utférare. Utredningen foreslar darfor

att det i kommunallagen, halso- och sjukvardslagen, socialtjanstlagen,
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade och
tandvardslagen ska tydliggoras att kommuner och landsting bibehaller
sitt huvudmannaskap i denna situation. Syftet med den foreslagna
lagandringen ar i forsta hand ett klarlaggande av vad som

redan foljer av gallande ratt. Lagandringen syftar till att tydliggora

det 6vergripande ansvaret som kvarstar for kommuner och landsting
nar en kommunal angelagenhet lamnas oOver till nagon annan.
Kommunen eller landstinget bestammer om verksamhetens mal,
inriktning, omfattning och kvalitet nar den utférs av en privat utférare.
Den privata utféraren tillhandahaller en kommunal tjanst och
kommunen eller landstinget behaller det évergripande ansvaret pa
samma satt som nar den bedriver verksamheten i egen regi.
Lagandringen &r inte avsedd att innebara nagon férandring av principerna
for fordelning av ansvar mellan kommunen och den privata

utféraren ur ett skadestandsrattsligt eller straffrattsligt perspektiv.

Tydligare ansvar for uppfoljning och kontroll av privata utforare
Det behdvs, enligt utredningens bedémning, ett mer strategiskt
forhallningsatt nar kommuner och landsting lamnar 6ver verksamhet
till privata utférare. Oavsett om syftet framst ar att bidra

till 0kad valfrihet eller att 6ka effektiviteten i tjansterna till
medborgarna kravs att kommuner och landsting noggrant i forvag
har analyserat vilka mal och riktlinjer som ska galla fér den
upphandlade verksamheten och hur uppfoljningen ska goras.
Utredningen foreslar att det ska vara en uttrycklig skyldighet

fér kommuner och landsting att kontrollera och félja upp
verksamhet som bedrivs av privata utforare. Vidare ska det vara en
skyldighet for fullméaktige att anta ett program med 6vergripande
mal och riktlinjer for de kommunala angelagenheter som lamnas
over till privata utférare. | programmet ska ocksa anges hur
fullmaktiges mal och riktlinjer samt 6vriga foreskrifter pA omradet
ska foljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses.
Programmet ska omprévas varje mandatperiod.

Att fullmaktige ska anta mal innebar att varje kommun och

landsting maste formulera tydliga mal for sina privata utférare utifran
exempelvis effektivitets- och kvalitetssynpunkt. | kravet att

anta riktlinjer ligger att tydliga kriterier behdvs fér hur uppgiften

ska utforas for att uppna de mal som fullmaktige angivit.



Privata utforare kan finnas inom manga omraden varfor det kan
vara svart att i ett enda dokument utforma riktlinjer for samtliga
former av upphandling. Det kan darfor vara l[ampligt att besluta om
olika mal och riktlinjer for olika verksamhetsomraden. | vad man
dessa ska antas i form av separata delar av ett program eller i ett
samlat dokument ar dock nagot som bor avgoras utifran lokala
forutsattningar.

Gransdragningen mellan statlig tillsyn och kommunalt ansvar

| utredningens direktiv ingdr att tydliggora gransdragningen mellan
den statliga tillsynen och kommuners och landstings ansvar for
uppfdljning av verksamhet som bedrivs av privata utférare. Utredningen
konstaterar att den statliga tillsynsmyndighetens ansvar

samt kommunernas och landstingens ansvar som huvudman pa
halso- och sjukvardens samt socialtjanstens omrade delvis dverlappar
varandra. Det saknas dock skal att &ndra de dvergripande
principerna for fordelning av ansvar. Enligt utredningens bedémning
har kommuner och landsting ett ansvar att kontrollera att

aven verksamhet som bedrivs av privata utforare uppfyller kraven i
olika foreskrifter. Samtidigt har ocksa tillsynsmyndigheten ett
ansvar att granska att de privata utférarnas verksamhet uppfyller de
krav och mal som framgar av lagar och andra foreskrifter samt
beslut som meddelats med stéd av sadana foreskrifter.

Nar det galler skolans omrade ar huvudmannens ansvar for den
utbildning som bedrivs vid deras skolor tydligt reglerat i skollagen.
Aven de olika tillsynsmyndigheternas ansvarsomraden ar tydligt
reglerade i skollagen. Kommunerna har inte nagot 6verlappande
ansvar som huvudman i forhallande till den statliga tillsynen,
eftersom kommunerna inte ar huvudman foér verksamheten vid de
fristdende skolorna.

I kommunens ansvar som huvudman innefattas dock ett ansvar
som inte aligger de enskilda som driver fristdende skolor. Kommunen
ska se till att barn, ungdomar och vuxna i kommunen som har

ratt till utbildning enligt skollagen erbjuds utbildning i de olika
skolformerna.

Kommunens ansvar att erbjuda utbildning till elever i kommunen
innebar ocksa ett ansvar for kommunen att ha en viss beredskap
nar det galler att tillhandahalla elevplatser i de kommunala
skolorna.

Insyn i fristdende och internationella skolor

Bestammelserna om den kommunala insynen i de fristdende skolorna
har funnits sedan 1990-talet. De tyngsta skalen till att infora
insynsbestammelserna var dels att kommunerna behdvde insyn i de
fristdende skolornas ekonomi for att kunna besluta om bidragsbeloppet,
dels att kommunerna behévde insyn i de fristdende skolornas
verksamhet eftersom de var skyldiga att delta i den uppfdljning

och utvardering som kommunen gjorde av sitt eget skolvasende.
Genom andringar i skollagen ar dessa skal inte langre aktuella for

de fristdende skolorna. Insynsbestammelserna upplevs numera som
otydliga i fraga om vilken funktion de ar tankta att fylla. Utredningen
har darfor fatt i uppdrag att klargéra vad skollagens

bestammelser om kommuners ratt till insyn i enskild verksamhet
innebar for kommunerna och vid behov foresla fortydligande.



Utredningen foreslar att kommunerna ska ha fortsatt insyn i de
fristdende skolorna och de internationella skolorna for att kunna
fullgéra sina skyldigheter enligt skollagen och for att tilgodose
allmanhetens behov av insyn, t.ex. vid skolval. Mgjlighet att valja
skola forutsatter exempelvis tillgang till god och neutral information
till elever och vardnadshavare om fristdende saval som kommunala
skolor. Annan information om den fristdende eller internationella
skolans verksamhet som allmanheten kan vara intresserad

av ar uppgifter om dess personal och dess kompetens och
utbildningsniva. Liksom i dag ska insynsratten inte omfatta insyn i
de ekonomiska forhallandena i de fristdende skolorna. Daremot nar
det géller internationella skolor kan kommunen fortfarande ha ett
behov av att ha insyn i t.ex. skolornas ekonomiska férhallanden for
att kunna gora en rattvis beddémning av skolans bidragsbehov.

Battre information till brukarna

| dag har medborgarna i stor utstrackning mdjlighet att vélja mellan
olika utférare av kommunala tjanster. Det géller exempelvis nar
kommuner och landsting beslutat om att den enskilde ska fa valja
utforare av hemtjanst eller valja mellan olika kommunala vardboenden.
For att den enskilde ska kunna goéra ett bra val kravs att

denne har tillgang till bra information. Detta ar lika viktigt oavsett

vad som ska vdljas.

Det finns bestammelser om information till brukare, patienter

eller enskilda i vissa speciallagar, bl.a. lagen om valfrihetssystem,
LOV, men ingen generell informationsbestammelse i kommunallagen.
Utredningen anser att det ur ett medborgarperspektiv

ar viktigt att regleringen av kommunernas och landstingens
informationsskyldighet &r heltackande och enhetlig. Om kommunen
eller landstinget pa annat satt an genom krav i speciallagar

erbjuder sina medborgare val av utférare finns inget krav pa att
information ska lamnas 6ver huvud taget. Det kan t.ex. vara fallet

nar kommunen eller landstinget upphandlat tjanster enligt lagen

om offentlig upphandling, LOU, och val far ske mellan verksamhet

i egen regi och LOU-upphandlad verksamhet. Det kan ocksa vara
fallet nar ett landsting traffat 6verenskommelse med ett annat
landsting om att dess invanare kan soka vard i det andra landstinget.
Det framstar mot denna bakgrund som naturligt att kommunallagen
generellt reglerar hur information ska lamnas till brusou

karna av en kommunal verksamhet i de fall de enskilda erbjuds ett
val mellan olika utférare.

Utredningen foreslar darfor en ny bestammelse i kommunallagen
som innebar att nar enskilda kan vélja endast en sarskild utférare

av den kommunala ndmndens tjanster ska namnden lamna
information om samtliga utférare. Saddan information ska vara saklig,
relevant, jamforbar, lattforstaelig och lattillganglig. Forslaget

omfattar endast de situationer nar den enskilde har mgjlighet att

valja mellan olika alternativa utférare och det endast & mdjligt att
valja ett alternativ. Namnden ska inte vara tvungen att informera

om exempelvis bibliotek, sporthallar, simhallar, teatrar.

Nar det gdller valfrihetssystem enligt LOV ar det fortfarande
informationsbestdmmelsen i LOV som ar tillamplig for den upphandlande
myndigheten. | LOV ska det inforas en hanvisning till
kommunallagens bestammelse om hur informationen ska utformas.
Utredningen foreslar vidare att kommunen ska informera vardnadshavare



och elever om utbildningen i férskoleklass, grundskola,
grundsarskola, gymnasieskola och gymnasiesarskola som elever i
kommunen erbjuds, oavsett om det avser en kommunal eller
fristdende skola. | skollagen ska det inforas en hanvisning till
kommunallagens bestammelse om hur informationen ska utformas.

Stark allmanhetens insyn

Kommuner och landsting ska i dag beakta intresset av att tillgodose
allmanhetens intresse av insyn i kommunala angeldgenheter som
utfors av privata utférare. Utredningen kan konstatera att det av
undersokningar framgar att det varierar kraftigt mellan olika kommuner
och landsting i vad man de tillférsakrar allmanheten insyn i

kommunal verksamhet som bedrivs av privata utférare. Utredningen
anser att det ur ett medborgarperspektiv ar mycket viktigt

att sékerstalla att allménheten tillférsékras insyn i den skattefinansierade
kommunala verksamhet som bedrivs av privata utforare.

Allmanhetens mdjligheter till insyn ska tas till vara oberoende

av hur kommunen eller landstinget véljer att organisera sin verksamhet.
Det ska inte endast vara en malsattning for en kommun

eller ett landsting att tillférsakra information som goér det mojligt

for allmanheten att fa insyn i hur angelagenheten utfors. Det ska
tvartom vara ett krav vid varje upphandling som ror éverlamnande

av varden av kommunala angelagenheter.

Utredningen foreslar darfor att det i kommunallagen uttryckligen
anges att om en kommun eller ett landsting sluter ett avtal med

en privat utférare ska kommunen respektive landstinget genom
avtalet tillforsakra sig information som gor det mojligt att ge
allmanheten skalig insyn i den verksamhet som lamnas 6ver. Hur
allmanhetens insyn ska tillgodoses ska anges i det program med
mal och riktlinjer for de kommunala angelagenheter som lamnas
over till privata utférare. Vad insynen ska omfatta blir beroende pa
vilken angelagenhet som avses. Enligt utredningens uppfattning
bor det dock normalt stallas krav pa att uppgifter om exempelvis
personalen och dess kompetens, utbildningsniva och kapacitet ska
kunna lamnas ut. Daremot anser utredningen inte att det ska vara
mojligt att fa ut uppgifter om bl.a. ekonomisk redovisning pa
enhetsniva fran en privat utférare.

Fullmaktige bor vidare se till att kommunala foretag ger allmanheten
skalig insyn. Hur omfattande insynen ska vara beror pd om

det ar ett hel- eller delagt féretag.

Den fria kommunala namndorganisationen

Utredningen har utvarderat den fria kommunala ndmndorganisation
som inférdes i 1991 ars kommunallag. Utredningens bedémning
ar att den fria kommunala ndmndorganisationen har bidragit

till en mangfald av organisatoriska I6sningar i kommuner och
landsting, samtidigt som den kan ha bidragit till att minska antalet
fortroendevalda.

Utredningen anser att forutsattningarna for att anvénda en
bestallar-utférarorganisation bor regleras pa ett tydligare satt i
kommunallagen. Det bor ocksa 6vervagas om kommunstyrelsens
rattsliga befogenheter i forhallande till andra namnder behover
tydliggoras i kommunallagen.



Konsekvenser och ikrafttradande

Forslagen bedoms vara godtagbara i forhallande till den grundlagsfasta
kommunala sjélvstyrelsen. Den vidgade skyldigheten att ge

brukarinformation och kravet pa 6kad insyn i privata utférare

beddms medféra begransade administrativa kostnader.

Andringen i kommunallagen och LOV som rér kommunernas

och landstingens samt de upphandlande myndigheternas informationsskyldighet
ska trada i kraft den 1 juli 2015. Ovriga lagandringar

ska trada i kraft den 1 januari 2015.



Sammanfattning av forslagen Bilaga 3
(Lagtextforslagen har markerats med kursiv stil. Kommentarerna &r utredningens egna)

3 kap.16 8§ kommunallagen (”KL”)

Kommuner och landsting far efter beslut av fullméktige lamna dver varden av en kommunal angela-
genhet till en juridisk person eller en enskild individ. Kommunen respektive landstinget behaller sitt
huvudmannaskap om inte annat ar sarskilt foreskrivet. Om det i lag eller férordning anges att angela-
genheten ska bedrivas av en kommunal namnd eller om den innefattar myndighetsutévning far den
dock inte 6verldamnas med stdd av denna bestammelse.

Kommentar: Forandringen ar endast spraklig och innebar ingen andring i sak

Kommunala bolag

3 kap. 16 a§ KL

Med ett helagt kommunalt bolag avses ett aktiebolag dar kommunen eller landstinget direkt eller indi-
rekt innehar samtliga aktier. Med ett delagt kommunalt bolag avses ett aktiebolag eller handelsbolag
dar kommunen eller landstinget bestammer tillsammans med nagon annan.

Kommentar: Paragrafen, som &r ny, innehaller en definition av dels ett helagt kommunalt bolag, dels
ett delagt kommunalt bolag. Detta innebdr ingen dndring i sak.

3 kap. 17 § KL
Om en kommun eller ett landsting med stod av 16 § lamnar 6ver varden av en kommunal angelagen-
het till ett helagt kommunalt bolag, ska fullméktige

1. faststalla det kommunala andamalet med verksamheten,

2. se till att det faststallda kommunala d&ndamalet och de kommunala befogenheter som utgor ram
for verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamdter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullméktige far ta stallning innan sddana beslut i verk-
samheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allmanheten skalig insyn i den verksamhet som genom avtal 1amnas éver
till privata utforare.

Fullmaktige ska ocksa utse minst en lekmannarevisor i aktiebolag dar kommunen eller lands-
tinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier.

Forsta stycket tillampas ocksa nar kommunen ensam eller landstinget ensamt bildar en stiftelse
for en kommunal angelagenhet. Det som anges om bolagsordningen i forsta stycket ska i stéllet avse
stiftelseforordnandet eller stiftelseurkunden. Fullméaktige ska aven utse minst en revisor i en sadan
stiftelse. Till lekmannarevisor i aktiebolaget eller revisor i stiftelsen ska fullmaktige utse nagon av de
revisorer som enligt 9 kap. 1 § valts for granskning av styrelsen och 6vriga ndmnders verksamhet.

Kommentar: Fullméktige ska enligt p. 6 se till att kommunala foretag ger allmanheten skélig insyn i
den verksamhet som genom avtal lamnas dver till leverantérer. | hel- och deldgda bolag kan kommu-
nen genom andringar i bolagsordningen eller genom dgardirektiv se till att bolaget ger allménheten
insyn. Det &r enligt utredningen viktigt att redan i avtalet mellan det kommunala foretaget och den
privata utforaren reglera vilken information som den privata utforaren ska lamna ut, pA motsvarande
satt som nar avtalet ingas direkt med kommunen. Exakt hur langt insynen bor stracka sig blir nagot
som far bedomas i varje enskilt fall. Fragan om insyn ska pa samma sétt som i den kommunala for-
valtningen bedémas utifran vilka uppgifter som skulle varit offentliga om verksamheten bedrivits i
egen regi av foretaget. | begreppet skélig ligger att det vid avtalets utformning och tecknande ska goras
en avvagning mellan a ena sidan den privata utforarens intressen av exempelvis skydd for affarsmass-
iga forhallanden och a andra sidan allmanhetens intresse av hur verksamheten utfors. Fragan om insyn
maste pa samma satt som i den kommunala forvaltningen bedémas utifran vilka uppgifter som skulle
varit offentliga om verksamheten bedrivits i egen regi av bolaget.

Privata utférare
3 kap. 18 c § KL




Med en privat utforare avses en juridisk person eller en enskild individ som har hand om varden av en
kommunal angelagenhet enligt 16 §. Med en privat utforare avses inte ett hel- eller delagt kommunalt
bolag och inte heller en sadan stiftelse eller férening som avses i 18 b §.

Kommentar: Begreppet kommunala entreprenader i lagen ersétts med begreppet privat utférare. Detta
begrepp tydliggér enligt utredningens mening att det handlar om en helt privat aktdr utan kommunalt
agande som utfor en kommunal angeldgenhet &t kommunen eller landstinget.

3 kap. 19 § KL
Nar varden av en kommunal angelagenhet har lamnats Gver till en privat utférare ska kommunen
respektive landstinget kontrollera och félja upp verksamheten.

Kommentar: Andringen i paragrafen innebar att kommuner och landsting ska kontrollera och félja
upp verksamhet som lamnats 6ver till en leverantor. Syftet med andringen ar att kommuner och lands-
ting inte bara, som idag, ska tillforsakra sig en mojlighet att félja upp och kontrollera leverantorer,
utan ocksa vidta faktiska atgarder for uppfoljning och kontroll.

3 kap. 19a § KL

Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med en privat utférare ska kommunen respektive lands-
tinget genom avtalet tillforsékra sig information som gor det mojligt att ge allménheten skélig insyn i
den verksamhet som lamnas over.

Kommentar: Andringen i paragrafen innebar att om véarden av en kommunal angeldgenhet lamnas
over till en leverantdr ska kommunen genom avtalet med leverantéren tillforsékra sig information som
gor det mojligt att ge allménheten skalig insyn i denna verksamhet. Exempel pa information som kan
bli aktuell att tillforsakra sig dr uppgifter om personalen och dess kompetens, utbildningsniva och ka-
pacitet, liksom information om antalet anstéllda, antalet anstéallda omraknat till heltid, personalkonti-
nuitet, brukarundersokningar och leveranttrens organisation och eventuella underleverantérer.

3kap.19b § KL
Fullmaktige ska anta ett program med mal och riktlinjer for de kommunala angelagenheter som lam-
nas over till privata utfrare.

| programmet ska ocksa anges hur fullméaktiges mal och riktlinjer samt 6vriga foreskrifter pa om-
radet ska foljas upp och hur allménhetens insyn ska tillgodoses.

Programmet ska omprévas varje mandatperiod.

Kommentar: Det ar dvergripande mal och riktlinjer utifran exempelvis effektivitets- och kvalitets-
synpunkter som fullméktige ska anta i programmet. Leverantorer kan finnas inom manga omraden
varfor det kan vara svart att i ett enda dokument utforma riktlinjer for samtliga former av upphandling.
| kravet att anta riktlinjer ligger att ange tydliga kriterier for hur uppgiften ska utféras for att uppna de
mal som fullméktige angivit. Kommunen eller landstinget far sjalvt besluta om programmet ska om-
fatta alla kommunala verksamheter eller om det ska vara olika program for de olika verksamhetsomra-
dena.

Information till enskilda
6 kap. 8 a 8 KL
Nar enskilda kan vélja endast en sarskild utforare av ndmndens tjanster ska namnden lamna informat-
ion om samtliga utforare.
Sadan information ska vara saklig, relevant, jamforbar, lattforstaelig och lattillganglig.

Kommentar: Bestammelsen ar tillamplig vid upphandlade tjanster enligt LOU da den enskilde far
valja mellan en leverantor eller en kommunal tjénst. Bestdimmelsen ar &ven tillamplig om den enskilde
far valja mellan enbart olika kommunala tjanster. Bestimmelsen avser inte den situationen nar namn-
den inrdttat ett valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem ("LOV”) eftersom 9 kap. 1 8 LOV i
sadant fall ar tillamplig.

’Saklig” innebér att informationen ska vara konkurrensneutral.

”Relevant” och jamférbar™ kan t.ex. innebéara att den enskilde far information om vilka tjanster
leverantorerna tillhandahaller, information om personalen och dess kompetens, uthildningsniva och
kapacitet, sprakkunskaper samt antalet anstallda och antalet anstallda omréknat till heltid. Vidare bor




den enskilde fa information om leverantérens verksamhetsmal och speciella inriktningar, personalkon-
tinuitet samt resultat av brukarundersékningar.

Lattforstaelig™ innebar att informationen maste utformas utifran de behov som den enskilde har.
Det kan saledes behdvas bade skriftlig och muntlig information, information pa andra sprak och in-
formation anpassad till olika former av funktionsnedséttning.

Lattillganglig™ innebér bl.a. att information ska finnas tillganglig pa ett latt och enkelt sétt pa bl.a.
kommunernas webbplatser. Enligt utredningen &r det bésta sattet att sprida och gdra informationen
lattillganglig for de enskilda att publicera den sammanstéllda informationen pad kommunernas egna
webbplatser.

I informationsskyldigheten ingar ocksa att tillhnandahalla information om villkor for omval och hur
omvalet gar till, t.ex. uppséagningstider och vart den enskilde ska vanda sig for att gora ett omval.

Den foreslagna informationsskyldigheten ska inom alla omraden i princip motsvara den som i dag
galler enligt LOV. Pa det séttet blir kommunernas informationsskyldighetar heltdckande och enhetlig
och inte beroende pa vilken av dessa lagar som i det aktuella fallet reglerar kommunens informations-
skyldighet.

29 kap. 19 § skollagen

Kommunen ska informera vardnadshavare och elever om uthildning i forskolor, forskoleklasser,
grundskolor, grundsarskolor, fritidshem, gymnasieskolor och gymnasiesarskolor samt sadan pedago-
gisk verksamhet som avses i 25 kap. och som erbjuds elever i kommunen. Informationen ska lamnas i
enlighet med vad som anges i 6 kap. 8 a § andra stycket kommunallagen (1991:900).

Kommentar: Utredningen anser att det finns ett behov av att fa information om utbildningar i forsko-
leklasser, grundskolor och gymnasieskolor m.fl. skolformer pa kommunal niva. Ska det vara latt att
gora olika skolval krévs det att det finns samlad information om alla de utbildningar som erbjuds av
och i en kommun. Utredningen foreslar darfor att varje kommun ska informera om samtliga utbild-
ningar och sadan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. och som erbjuds eleverna i kommunen.
Sadan information bor ocksa omfatta de utbildningar som kommunen inte & huvudman for utan som
enskilda driver. For att kommunen ska kunna informera kravs att de enskilda som driver fristdende
skolor och annan enskild verksamhet inom ramen for skollagen l&mnar de uppgifter som kravs for att
kommunen ska kunna sammanstélla information om utbildningarna och omsorgen.
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Remiss: Betinkandet Privata utforare — kontroll och insyn (SOU 2013:53).
Ert dnr KS-2013-0984

Barn- och ungdomsndmnden har tagit del av utredningens delbetidnkande och har nedan
synpunkter att anfora.

Positivt med dkad tydlighet kring kommunens roll

Utredningen vill fortydliga kommunens roll som huvudman inom de flesta av de omraden
kommunen finansierar. Ndmnden anser att detta &r positivt ur svél ett medborgarperspektiv
som ett utférarperspektiv.

Positivt med dkat informationsansvar inom pedagogisk verksamliet

Utredningen vill tydliggora kommunens ansvar for att informera medborgarna om vilka
utforare de kan vilja mellan, Fordandringar foreslas for badde kommunallagen och skollagen.
Ndmnden anser att kommunen dérigenom far en tydligare roll i att underlétta for sina
medborgare att vilja mellan utforare.

Utredningens argument for tydligare insyn bor leda till skyldighet for privata utforare att
delta i uppféljning

Utredningen menar att fristdende skolor bér vara skyldiga att medverka till insyn. Kommunen
far pa s& siitt ett heltdckande underlag for att informera medborgarna infor skolval och for att
planera for tillrackligt antal elevplatser. Fristdende skolor har dock inte ndgon skyldighet att
delta i kommunens egna uppfoljningar av skolan. Utredningen ger ingen végledning kring var
gransen mellan insyn och uppf6ljning gar. Ndmnden har praktiska erfarenheter av att
fristdende skolor har avstatt fran att delta i kommungemensamma elevenkéter. Detta dr enligt
ndmnden negativt badde fér medborgarnas mdéjlighet att jamfora skolor och kommunens
utvirdering av de ersittningsmodeller som anvénds f6r skolan.

Postadress: Uppsala kommun, barn- och ungdomsndmnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: barn-ungdomsnamnden(@uppsala.se
www.uppsala.se
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Némnden anser att utredningens argument for varfor fristdende skolor ska vara skyldiga att
medverka till insyn bér anvindas for att aterinféra skyldigheten for fristdende skolor att
medverka i kommunens egen uppfoljning. Pé sé sétt ges kommunen ett heltdckande underlag
bade for att fullgora sin informationsskyldighet till medborgare om samtliga utférare och sina
ersdttningsmodeller.

Viktigt med spelregler, men kommunen bor sjily fa bestimma formerna for dem

Utredningen foreslar att kommunfullmiktige ska bli skyldig att uppritta ett program som
innehéller méal och riktlinjer kring dverldmnande av kommunala angeldgenheter till privata
utforare. Namnden anser att det istillet bor vara kommunfullméktige eller de
namnder/styrelser som kommunfullméktige uppdrar till att bestimma var hur mél och
riktlinjer f6r privata utférare bor utformas.

Om regler kring bestillar-utforarorganisationer

Utredningen foreslar att kommunallagen anpassas for att underlétta for bestéllar-
utférarorganisationer, exempelvis genom att kommunstyrelsen ges Skade befogenheter att
styra och samordna verksamheten samt l9sa tvister mellan ndmnder. Namnden anser att
styrelsen redan har ett samordningsuppdrag genom att den enligt 6 kap. 1 § kommunallagen
har i uppdrag att leda och samordna forvaltningen av kommunens angelédgenheter. Ndmnden
menar att det bor vara upp till varje kommun att sjélv bestimma hur l&ngtgéende
kommunstyrelsens samordning bor vara i férhéllande till varje ndmnds suverénitet.

Utredningen menar att det finns skél att ndrmare reglera hur konkurrensneutralitet ska uppnas
i en bestéllar-utférarorganisation. Némnden anser att betydelsen av konkurrensneutralitet
giller for alla omradden ddr kommunen har ansvaret som huvudman, oavsett om kommunen
har en bestillar-utférarorganisation eller ndgon annan organisationsform. Risken for att
sjdlvkostnadsprincipen ger kommunen konkurrenssnedvridande fordelar i samband med
upphandling bér enligt nimndens mening inte hanteras genom lagstiftning. Hur detta ska
hanteras bér istillet bli foremal for de spelregler kommunen sétter upp for utforare inom
respektive valfardsomréde.

Barn- och ungdomsnédmnden
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Ordftrande Sekreterare
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§ 167

Remiss - Betdnkandet Privata utférare — kontroll och insyn (SOU
2013:53). Dnr BUN-2013-1225

Beslut
att som svar pa remiss: Betédnkandet Privata utférare — kontroll och insyn
(SOU 2013:53) till kommunstyrelsen avge upprattat forslag till yttrande.

Arendet
| drendet féreligger kontorets foérslag 2013-08-19 till beslut.

| betdnkandet analyseras hur kommuner ska kunna stérka sin kontroll och
insyn nar kommunal verksamhet bedrivs av privata utférare.

Betankandet utgar fran ett medborgarperspektiv genom att de ger
kommunen en uttryckligare roll som huvudman. Namnden anser att
utredningens ambitioner att 6ka enhetligheten mellan valfardsomraden
tydliggér kommunens ansvar infér medborgarna fér den valfard kommunen
finansierar, oavsett vem som utfor den.

Justerandes sign
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Bilaga 6

% UPPsala UTBILDNINGS- OCH

KOMMUN ARBETSMARKNADSNAMNDEN
Handl&ggare Datum Diarienummer
Lindqvist Johan 2013-09-04 UAN-2013-0410

Eriksson Hakan

Kommunstyrelsen dnr KSN-2013-0984

Remiss: Betankandet Privata utforare — kontroll och insyn (SOU 2013:53)

Utbildning- och arbetsmarknadsndmnden har tagit del av utredningens delbetdnkande och har
nedan synpunkter att anfora.

Positivt med 0kad tydlighet kring kommunens roll

Namnden ser positivt att pa utredningens férslag som ger kommunen en roll i forhallande till
privata utforare som &r tydligare och mer enhetlig mellan valfardsomraden. Betankandet utgar
fran ett medborgarperspektiv genom att de ger kommunen en uttryckligare roll som
huvudman. Kommunen ses som ansvarig infér medborgarna for vad utférarna av kommunalt
finansierad verksamhet presterar, oavsett om utféraren ar kommunal eller privat. For att
kommunen ska kunna fullgéra denna uppgift behéver kommunen godkanna/upphandla,
kontrollera, folja upp, krava atgarder vid brister och informera medborgarna om alla utforare
oavsett driftform. Namnden anser att utredningens ambitioner att 6ka enhetligheten mellan
politikomraden tydliggér kommunens ansvar infor medborgarna for den valfard kommunen
finansierar, oavsett vem som utfor den.

Positivt med Okat informationsansvar inom pedagogisk verksamhet

Utredningen vill tydliggéra kommunens ansvar for att informera medborgarna om vilka
utforare de kan valja mellan. Férandringar foreslas for bade kommunallagen och skollagen.
Namnden anser att kommunen darigenom far en tydligare roll i att underlatta for sina
medborgare att véalja mellan utforare.

Postadress: Uppsala kommun, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018 - 727 00 00 (vaxel) « Fax: 018-727 86 50
E-post: uthildnings-arbetsmarknadsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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Utredningens argument for tydligare insyn bor leda till skyldighet for privata utférare att
delta i uppféljning

Utredningen vill fortydliga vad kommunens majlighet till insyn i fristdende skolor innebir.
Utredningen menar att medborgarna genom kommunen ska ges mojlighet till insyn sa att de
kan fa information for t.ex. skolval. Samtidigt framgar att fristaende skolor inte har nagon
skyldighet att delta i kommunens uppféljningar av kommunalt drivna skolor. Utredningen
tydliggor inte vilken relevant information infor skolval som kan inhdmtas genom insyn, men
inte genom uppfoljning. Namnden har praktiska erfarenheter av att fristaende skolor har
avstatt fran att delta i kommungemensamma elevenkater. Detta ar enligt namnden negativt
bade for medborgarnas majlighet att jamfora skolor och kommunens utvardering av de
ersattningsmodeller som anvénds for skolan.

Utredningen menar dven att kommunen behover insyn for att kunna planera den kommunalt
utforda skolverksamheten, eftersom kommunen ar ytterst ansvarig for att barn och ungdomar
som &r bosatta i kommunen far utbildning. Privata utforare bor enligt utredningen vara
skyldiga att redovisa elevplatser och "hur skolans verksamhet i stort utvecklas”. Frivillighet
kan leda till att fristaende skolor avstar fran att lamna sadana uppgifter, vilket enligt
utredningen paverkar kommunens mojligheter att planera sin egen skolverksamhet negativt.
Namnden anser att insynsratten behdver vara utformad sa att kommunen for sin planering kan
bedoma om fristaende skolor som ligger i kommunen har ekonomiska forutsattningar for att
fortsatta med sin verksamhet. Namnden menar att utredningens argument for varfor fristaende
skolor ska vara skyldiga att medverka till insyn bor anvandas for att aterinféra skyldigheten
for fristaende skolor att delta i kommunens egen uppféljning. Pa sa sétt ges kommunen ett
heltackande underlag bade for att fullgora sin informationsskyldighet till medborgare om
samtliga utférare och for sina ersattningsmodeller.

Program for kommunala angeldgenheter som lamnas 6ver till privata utforare tydliggérden
lokala politiken

Utredningen foreslar att kommunen ska bli skyldig att upprétta ett program som innehaller
mal och riktlinjer kring 6verlamnande av kommunala angelagenheter till privata utforare.
Namnden anser att detta pa ett positivt satt skulle tydliggéra for medborgare och utforare hur
den lokala politiken kring driftformer och valfrihetssystem ser ut. Ett samlat program skulle
underlatta for utférare att etablera sig, inte minst utférare som kan etablera sig inom flera
politikomraden samtidigt. I Uppsala har kommunen gjort det mojligt for privata utforare att
etablera sig pa en valfrihetsmarknad inom exempelvis sfi, arbetsmarknadsinsatser och
kommunal vuxenutbildning. Detta kan leda till storsdriftsfordelar, 6kad flexibilitet vid upp-
och nedgang av antalet brukare och helhetslésningar dar brukare kan erbjudas I6sningar fran
flera hall samtidigt — aven fran andra bestéallare sasom arbetsférmedlingen.

Positivt med tydligare regler kring bestallar-utférarorganisationen

Utredningen foreslar att kommunallagen anpassas for att underlatta for bestallar-
utforarorganisationer, exempelvis genom att kommunstyrelsen ges 6kade befogenheter att
styra och samordna verksamheten samt l9sa tvister mellan ndmnder. Namnden anser att detta
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visserligen kan inverka negativt pa varje namnds suveranitet, men ar enligt namnden en
forutsattning for att kommuner ska kunna hantera komplexa samhallsproblem pa ett
kostnadseffektivt satt.

Utredningen menar att det finns skal att narmare reglera hur konkurrensneutralitet ska uppnas
I en bestallar-utforarorganisation. Namnden anser att betydelsen av konkurrensneutralitet
galler for alla omraden dar kommunen har ansvaret som huvudman, oavsett om kommunen
har en bestéllarutforarorganisation eller ndgon annan organisationsform. Risken for att
sjalvkostnadsprincipen ger kommunen konkurrenssnedvridande férdelar i samband med
upphandling bér enligt ndmndens mening inte regleras i lag. Hur detta ska hanteras bor istallet
bli foremal for det program for kommunala angeléagenheter som lamnas Gver till privata
utférare som utredningen foreslar.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Mohamad Hassan
Ordfdrande
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Kommunstyrelsen

Remiss fran Regeringskansliet Finansdepartementet gillande Betinkandet
Privata utforare - Kontroll och insyn SOU 2013:53, d nr KSN-013-0984

Kommunstyrelsen hemstiller om ndmndens yttrande i rubricerat drende. Ndmnden har tagit
del av finansdepartementets betdnkande och har féljande synpunkter att anfora.

Néamnden menar att merparten av de foreslagna fordndringarna dverensstdmmer vil med de
rutiner och arbetssitt som ndmnden tillimpar redan idag. Betéinkandets avsikt att modernisera
kommunallagen for att den pé ett bittre sétt ska dterspegla forhéallandet att en 6kande andel
kommunal verksamhet 4r konkurrensutsatt, &r positivt utifran den organisationsprincip som
giller for Uppsala kommun.

Tydliggorande av det kommunala huvudmannaskapet

Nimnden ser det redan idag som mycket tydligt att det Svergripande ansvaret for en
verksamhet ligger kvar pd nimndens ansvar dven i situationer da en extern utférare
tillhandahaller insatsen. Att detta tillstdnd dven tydliggtrs i kommunallagen #r enbart positivt.

Ett av fullmdktige antaget program med mdl och riktlinjer for de kommunala angeldgenheter
som ldmnas Over till privata utforare

Néamnden ser det i grunden positivt att i en samlad form tydliggtra for medborgare och
entreprendrer hur den lokala politiken angéende upphandlingsfragor 4r utformad. Ett
papekande bor dock goras angéende den foreslagna lagtexten i 19 b § dir begreppen ”maél och
riktlinjer” i alltfor styrande grad reglerar relationen mellan fullméktige och
verksamhetsansvariga nimnder. Enligt den styrmodell som Uppsala kommun tillimpar
formulerar savil kommunfullmiktige som uppdragsnimnder mal och riktlinjer for de
verksamheter som ndmnderna ansvarar for.

Postadress: Uppsala kommun, #ldrendmnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 87 00 (véxel) » Fax: 018-727 87 10
E-post: aldrenamnden @uppsala.se
www.uppsala.se
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Tydligare ansvar for uppfoljning och kontroll av privata utforare

Att utredningen foreslar en uttrycklig skyldighet att kontrollera och félja upp verksamheter
som bedrivs av externa utforare &r positivt. Namnden menar dock att den lagstadgade
skyldigheten dven ska innefatta kommunala enheter som bedriver verksamhet som ir
upphandlad enligt lag om offentlig upphandling, LOU eller lag om valfrihetssystem, LOV.

Grdnsdragning mellan statlig tillsyn och kommunalt ansvar

Den alltmer utvecklade uppf6ljning som bedrivs av kommuner aktuahseral att
gransdragningen mellan kommuners uppf6ljning och statlig tillsyn tydliggtrs. Som det
papekas i betdnkandet blir dessa funktioner delvis dverlappande. De dvergripande principerna
for ansvarsfordelning mellan kommun och stat bér dock vara oftridndrade. Ndmnden anser att
betidnkandet dven bor belysa huruvida staten dven bor utdva tillsyn 6ver kommunernas
uppfoljningsverksambhet.

Bdittre information till brukarna

Nimnden stéller sig positiv till lagstadgade krav pa den information som ndmnden
tillhandahéller betriffande olika utforare till en viss kommunal tjanst. Némnden vill betona att
samma krav pa information bor gélla oavsett om tjdnsten r upphandlad enligt LOU eller
LOV.

Att stdrka allmdnhetens insyn

Utredningens forslag om stirkt mojlighet till insyn kommer sannolikt att innebéra krav pa
skérpt kravstédllande frén ndmndens sida. Némnden vill dock betona medborgarperspektivet
och vikten av att allménheten tillforsidkras insyn i skattefinansierade verksamheter oavsett om
dessa bedrivs av kommunala enheter eller externa utfrare.

Nidmnden vill i 6vrigt papeka att det begrepp “privata utforare” som beténkandet anvéinder dr
ett olyckligt valt begrepp. Begreppet leder omedelbart tanken fel eftersom det per definition
exkluderar tinkbara utforare inom ideell sektor, stiftelser eller religitsa samfund.

Aldrenimnden

&
P

Ebba Busch Thor
Ordforande
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Kommunstyrelsen

Yttrande over Remiss fran Regeringskansliet Fmansdepartementet .
gillande Betinkandet Privata utforare - Kontroll och insyn SOU 2013:53, d
nr KSN-013-0984

Kommunstyrelsen hemstiller om nimndens yttrande i rubricerat d4rende. Ndmnden har tagit
del av finansdepartementets betinkande och har f6ljande synpunkter att anfora.

Nimnden menar att merparten av de foreslagna fordndringarna dverensstimmer vil med de
rutiner och arbetssitt som namnden tillimpar redan idag. Betéinkandets avsikt att modernisera
kommunallagen for att den pa ett béttre sétt ska dterspegla forhallandet att en 6kande andel
kommunal verksamhet #r konkurrensutsatt, &r positivt utifran den organisationsprincip som
giller for Uppsala kommun.

Tydliggorande av det kommunala huvudmannaskapet

Nimnden ser det redan idag som mycket tydligt att det 6vergripande ansvaret fér en
verksambhet ligger kvar pd ndmndens ansvar dven i situationer d& en extern utforare
tillhandahdller insatsen. Att detta tillstind dven tydliggors i kommunallagen &r enbart positivt.

Ett av fullmaktige antaget program med mdl och riktlinjer for de kommunala angeliigenheter
som ldmnas Over till privata utforare

Nimnden ser det i grunden positivt att i en samlad form tydliggtra for medborgare och
entreprendrer hur den lokala politiken angdende upphandlingsfrigor &r utformad. Ett
péapekande bor dock goras angéende den foreslagna lagtexten i 19 b § dér begreppen “mél och
riktlinjer” i alltfor styrande grad reglerar relationen mellan fullméktige och
verksamhetsansvariga nimnder. Enligt den styrmodell som Uppsala kommun tillampar
formulerar savil kommunfullmiktige som uppdragsndmnder mél och riktlinjer for de
verksamheter som ndmnderna ansvarar for.

Postadress: Uppsala kommun, ndmnden for hélsa och omsorg; 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 87 00 (véxel)  Fax: 018-727 87 10
E-post: halsa-omsorgsnamnden @uppsala.se
www.uppsala.se
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Tydligare ansvar for uppfoljning och kontroll av privata utforare

Att utredningen foreslar en uttrycklig skyldighet att kontrollera och f6lja upp verksamheter
som bedrivs av externa utforare dr positivt. Némnden menar dock att den lagstadgade
skyldigheten mycket vil dven skulle kunna innefatta kommunala enheter som bedriver
verksamhet som &r upphandlad enligt lag om offentlig upphandling, I.OU eller lag om
valfrihetssystem, LOV.

Gransdragning mellan statlig tillsyn och kommunalt ansvar

Den alltmer utvecklade uppf6ljning som bedrivs av kommuner aktualiserar att
gransdragningen mellan kommuners uppfoljning och statlig tillsyn tydliggtrs. Som det
papekas i betidnkandet blir dessa funktioner delvis éverlappande. De 6vergripande principerna
for ansvarsférdelning mellan kommun och stat bor dock vara oforédndrade.

Bdttre information till brukarna

Nimnden stéller sig positiv till lagstadgade krav pa den information som némnden
tillhandahéller betrdffande olika utftrare till en viss kommunal tjinst. Némnden vill betona att
samma krav pa information bor gilla oavsett om tjénsten 4r upphandlad enligt LOU eller
LOV.

Att stirka allmdnhetens insyn

Utredningens forslag om starkt mojlighet till insyn kommer sannolikt att innebéra krav pa
skirpt kravstéllande fran nimndens sida. Namnden vill dock betona medborgarperspektivet
och vikten av att allménheten tillférsdkras insyn i skattefinansierade verksamheter oavsett om
dessa bedrivs av kommunala enheter eller externa utforare.

Nimnden vill i 6vrigt papeka att det begrepp “privata utférare” som betéinkandet anvinder dr

ett olyckligt valt begrepp. Begreppet leder omedelbart tanken fel eftersom det per definition
exkluderar tdnkbara utforare inom ideell sektor, stiftelser eller religidsa samfund.

Néamnden f6r hilsa och omsorg

> [
Stig Ré’ujjl

Ordftrande






