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Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar

1. att initiativarendet avslas.

Arendet

Vansterpartiet foreslar att namnden ger forvaltningen i uppdrag att utreda om
namndens stédboende for vuxna med missbruk kan anvandas pa ett satt som battre
gagnar malgruppens behov och forbattrar resultaten av insatsen.

Beredning

Arendet har beretts inom forvaltningen.

Foredragning

Stodboendet i Libroback riktar sig till en malgrupp hemlosa personer med en
missbruksproblematik. Boendet ska ge stod med att bibehalla nykterhet och drogfrihet
och ocksa vara en hjalp till att komma vidare till eget boende. Malgruppen ar

heterogen med olika behov hos berérda personer. Det som ar gemensamt ar
hemloshet och en beroendeproblematik. Boendet invigdes 2003 och utokades 2010
med 11 platser i en separat del (steg 4). Stodboendet har sammanlagt 29 platser.

Harbarget som ar inhyst i en av byggnaderna har 20 platser. Harbarget har genomgatt
en rad forandringar sedan starten 2003. Det var fran borjan ett lagtroskelboende med
10 platser dar de boende hade eget rum. Insatsen var behovsprévad och den uttalade
malsattningen var att de boende skulle flytta vidare in det nyktra stodboende. 2010
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gjordes verksamheten om till ett 24-timmars boende som var 6ppet dygnet runt men
dar de boende hade tillgang till sovrummen endast under nattetid. Kravet pa
behovsprovning togs bort och det blev en 6ppen insats. 2016 beslutade
socialndmnden om att aterga till begréansade ppettider och att halla stangt mellan 10-
18. Det ar fortsatt en 6ppen insats utan bistandsprévning.

Stodboendet ar uppdelat pa fyra enheter; harbarget, steg 2, steg 3 och steg 4. Det var
fran borjan tankt som en boendetrappa dar den enskilde skulle tréna att bo och uppna
en mer stabil nykterhet. Syftet och malsattningen var att den enskilde skulle komma
vidare till ett eget boende efter genomgangna steg i boendetrappan. Steg fyra tillkom
2010 och var aldrig tankt som en del i boendetrappan utan enbart som ett boende for
personer med storre behov av stdd och hjalp.

Trappstegsmodellen

Trappstegsmodellen eller boendetrappan ar en modell for att hjalpa hemlosa tillbaka
in pa bostadsmarknaden och till en egen bostad. Modellen har av forskningen
kritiserats for att den fungerar daligt och att den ger inlasningseffekter. Socialstyrelsen
avrader fran att anvanda den modellen som stédinsats till hemldsa och
rekommenderar i stallet Bostad forst och Vardkedja.

En vanlig kritik mot boendetrappan ar att den ger inlasningseffekter. Det innebar att
boendet inte skapar mojligheter att komma vidare till eget boende och att boendet
tvartom kan forsvara den fér enskilde att komma vidare. Det kan dels bero pa att den
enskilde vanjer sig vid boendet och kadnner sig trygg i den miljon, dels pa att boendet i
sig ar en negativ referens infor tankbara hyresvardar.

Stodboendet “’Flerstegsboendet”

Flerstegsboendet i Uppsala var nar det startades tankt att fungera som en
boendetrappa dér den enskilde far trana att bo och uppna stabil nykterhet.

Stodboendet har krav pa nykterhet och drogfrihet. Enligt modellen for boendetrappan
sa medfor aterfall i missbruk utskrivning eller nedflyttning i boendetrappan, t.ex. fran
steg 3 tillbaka till steg 2. Numera tillampas den modellen inte pa samma satt pa
Flerstegsboendet.

Pa Flerstegsboendet gor man idag alltid en individuell bedomning om det ar lampligt
med en utskrivning eller om aterfallet ar kortvarigt och personen kan atervanda till
boendet. Det ar inte heller n6dvandigt att inleda en placering med att borja pa steg 2.
Om det bedéms lampligt sd kan den enskilde flytta direkt in till steg 3 eller 4.

Flerstegsboendet har inga behandlingsinsatser knutna till verksamheten. Men insatsen
kan kompletteras med behandlingsinsatser utifran den enskildes behov och en
individuell planering.

Flerstegsboendet kan idag inte sagas arbeta utifran en renodlad behandlingsmodell.
Idén var fran borjan att mojligheten till en egen bostad skulle fungera motiverande och
hjalpa den enskilde till att behalla nykterheten. Risken for att bli utskriven fran boendet
hjalper vissa personer fran att aterfalla i missbruk, men for andra sa har det liten
betydelse.
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Traningslagenheter

Bristen pa bostader i Uppsala har under lang tid skapat svarigheter for den enskilde att
komma vidare till eget boende fran stodboende. Det har varit en brist pa
bostadssociala ldgenheter for malgruppen. Personer med en beroendeproblematik har
inte prioriterats i konkurrensen med andra i behov av bostad och allméant har det ocksa
varit en brist pa bostader. Det ar ocksa vanligt hos manga i malgruppen med andra
svarigheter som utgor hinder pa bostadsmarknaden som t.ex. hyresskulder, lag eller
ingen inkomst, tidigare avhysningar och storningar i boendet.

Idag har situationen forbattrats nagot med tillgangen till lagenheter for malgruppen
med det samarbete som idag sker inom avdelning vuxen med traningslagenheter for
malgruppen. Boendeenheten har tillgang till ett antal traningslagenheter med
sarskilda villkor och begransad uthyrningstid. Malsattningen ar att den enskilde ska
kunna flytta till vidare till en bostadssocial ldgenhet eller en egen lagenhet pa
bostadsmarknaden efter tva ar i en traningslagenhet.

De senaste arens forbattrade tillgang till traningslagenheter har haft stor betydelse for
att 6ka omsattningen pa kommunens stodboenden och for att hjalpa enskilda till att
komma vidare till eget boende. Modellen gar under namnet vardkedja missbruk och
forhoppningen ar att modellen succesivt ska Oka tillgangen till stodboendeplatser i
kommunen samtidigt som det forbattrar forvaltningens rehabiliteringsinsatser for
malgruppen.

Halvvagshus

Begreppet halvvagshus kommer fran USA och anvands om ett utslussningsboende fran
kriminalvard eller missbruksvard. Boendet ska innehalla nagon form av stédinsats och
malsattningen ska vara att den enskilde ska komma vidare till ett mer sjélvstandigt
boende. | Sverige anvands numera begreppet vardkedja om den typen av boende med
en boendeinsats innehdllande behandling och med malet att flytta till eget boende. |
vardkedjan kan behandlingen vara individuellt utformad eller genomféras i grupp som
t.ex. i tolvstegsmodellen.

Stodboende generellt

Behovet av platser pa stodboende for vuxna med en missbruksproblematik och som ar
heml6sa har 6kat kraftigt under en rad ar. Okningstakten i antalet insatser med
stodboende for vuxna fran 21 ar har sedan 2017 varit ungefar fem procent ar. Antalet
varddygn pa stodboende var 2017 24 920 och 2021 var det 33 266. Inom Uppsala
kommun ar stodboendeplatserna begransade till Flerstegsboendet, Idun och
Sagahemmet. Om samtliga platser utnyttjas under hela dret sa ar det 25 550 varddygn.
Ovriga platser kdps inom ramavtalet for stodboende fér vuxna.

Forvaltningens bedomning

Flerstegsboendet bor idag inte ses som en renodlad vardmodell. Boendetrappan fanns
som idé nar boendet skapades men verksamheten har férandrats under de 20 ar som
har gatt sedan det skapades. Verksamheten arbetar idag med en individuell planering
och gor bedémningar utifran den enskildes behov. Olika insatser med behandling eller
arbetsrehabilitering planeras tillsammans med den enskilde och ansvarig handlaggare.
Malsattningen &r att den enskilde ska komma vidare till ett sjalvstandigt boende och
ett sjalvstandigt liv.
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Malgruppen for boendet ar en heterogen grupp med olika och varierande behov.
Individuella insatser behovs for att mota enskilda personers behov.

Flerstegsboendet ar ett kollektivt boende som samtidigt ger majlighet till individuellt
utformade stodinsatser. Namnden har ett stort behov av olika [6sningar for stod och
hjalp med bostad till malgruppen. Svarigheterna for enskilda med att ta sigin pa
bostadsmarknaden paverkar och forsvarar namndens rehabiliteringsinsatser.

Under 2022 har flera projekt kring hemldshet och boende genomférts pa
socialforvaltningen, vilket tva av dem presenterades pa socialnéamndens
sammantraden den 24 november 2022. Namnden gav forvaltningen i uppdrag att
narmare utreda forutsattningarna for att uppsokande arbete ska permanentas och
forvaltningen genomfor en 6versyn av harbarget. Forvaltningen foreslar att
initiativarendet avslas da det redan pagar utredning och arbete inom omradet boende.

Ekonomiska konsekvenser

Ej aktuellti arendet

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 2022-11-24
e Initiativarende fran Per-Olof Forsblom (V) m fl om att utreda
Trappstegmodellen

Socialforvaltningen

Tomas Odin
Forvaltningsdirektor



Initiativirende fran Vinsterpartiet till SCN 2022 11 02
Utred trappstegsmodellen

Vid sammantridet 27 september behandlades fragan om inférandet av Bostad Forst i Uppsala. Som ett
av underlagen infor beslut hade niimnden tagit del av rapporten Bostad forst: fran OM till HUR, vilken
sammanstillts av en konsult och medarbetare vid forskningsinstitutet RISE pa uppdrag av
Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner.

Bostad forst har vixt fram da man sett att manga personer, trots att de haft insatser under manga ar
fran kommunen for att 16sa sin hemldshetssituation, inte lyckats med detta. I rapporten tas fram
forskning, rapporter och utredningar som visar pa att det som varit mest forekommande i Sverige, sa
och i Uppsala, den s.k. trappstegsmodellen inte fungerar. I trappstegsmodellen kvalificerar man sig
fran harbirge, till stodboende till bostadssocialt kontrakt, men far ofta aterfall och far borja om. I
Uppsala har vi stodboende med trappa enligt trappstegsmodellen pa Séderforsgatan i1 Librobick.

Enligt rapporten fanns i maj 2021 179 personer 1 hemldshetssituation med missbruksproblem: 55 pa
hirbirge, 89 pa stodboende och 35 personer med bostadssocialt kontrakt. Bostad f6érst kommer initialt
att omfatta 10 bostidder. Aven de 6vriga, de 169 som inte erbjuds Bostad Forst méste f3 insatser som vi
helst vet fungerar eller atminstone vet inte dr kontraproduktiva. Det dr vi skyldiga dem, bade enligt
lagen och humanitirt.

Bostad forst viander sig till personer som befinner sig i ett langvarigt missbruk och langvarig
hemoshet, samt ofta har en komplex problematik med bl a samsjuklighet. De kan behova en tid i
Bostad Forst for att dterhamta sig. De flesta har fatt olika insatser av kommunen genom éren for sin
problematik, men inte lyckats l6sa sitt dilemma. I borjan har det trott att de insatser som de erbjuds
skall hjdlpa dem ur detta dilemma, men det har de inte gjort, de har aterfallit gdng pa gang. Till slut
tror de att det 4r dom sjdlva det 4r fel pa. Vi maste da stilla oss fragan — gar det inte att bista dessa
minniskor sa att de kan ta sig ur sitt dilemma eller har vi erbjudit fel saker.

Socialtjianstens uppgift maste vara att arbeta sa att mianniskor med hjélp av vara insatser inte gar ner
sig s langt i sitt missbruk att Bostad forst beh6vs. Det finns ménga bland de hemldsa som inte har sa
mycket konsekvenser av sitt liv i missbruk dnnu och som vi finner i trappstegsmodellen.

Varfor fungerar inte trappstegsmodellen? Forstaelsen for att man inte kan bli nykter och drogfti och
komma ut 1 samhillet utan att ha gjort en beroendebehandling saknas. Under tiden i missbruk har man
utvecklat en beroendepersonlighet. Den maste man bli bekant med sa att man hittar tillbaka till sin
riktiga personlighet. Det gor man genom att goéra en beroendebehandling. De med inte sa allvarliga
konsekvenser av sitt missbruk att Bostad Forst dr bista alternativ, kan borja med sitt beroende for att
sedan ta itu med sina andra svarigheter sisom bland annat sociala, medicinska, bostad och
arbete/utbildning 1 en sammanhingande kedja, en s.k. vardkedja. Ett halvvigshus édr en sadan. Malet ar
en langsam utslussning i samhillet steg for steg mot ett mal dir man star pa egna ben sd att man klara
sig sjélv utan myndighetskontakter.

Da trappstegsmodellen inte ger sa goda resultat, kanske nirmare éir kontraproduktiv, bér vi
titta pa hur vi skall forhalla oss till vart stodboende i Librobick och utreda om vi kan anvinda
de resurserna pa ett biittre sitt.

For Vinsterpartiet

Per-Olof Forsblom ledamot, Lena Borg ledamot, Lisa Boéthius ersittare

Vansterpartiet
www.uppsalavanstern.se
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