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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar
1. att godkannariktlinjen enligt arendets bilaga 1,

2. attriktlinjen ska upphora att galla nar en ny 6versiktsplan godkanns av
kommunstyrelsen for antagandeprovning i kommunfullmaktige, samt

3. attanmala beslutet i kommunfullmaktige.

Arendet

Kommunfullmaktige har 11 december 2023, § 225, beslutat att en riktlinje for
varnandet av jordbruksmark ska tas fram, efter en motion fran Jonas Petersson (C),
(KSN-2022-00674). Riktlinjen ska kunna utgora underlag for kommunens
oversiktsplanering och beaktas i kommunens detaljplanering, med utgangspunkt fran
att jordbruksmarken bor varderas hogre an nu.

Forslaget till riktlinje ger anvisningar till revideringen av 6versiktsplanen med den
overgripande inneborden att hushalla battre med jordbruksmark an tidigare. Riktlinjen
anger ocksa ett temporart stopp for kommunala initiativ till exploatering av
jordbruksmark i vissa omraden till dess att den nya 6versiktsplanen ar klar. Den
ersatter da styrningen som finns i riktlinjen.

Beredning

Arendet har samberetts av stadsbyggnadsforvaltningen och
kommunledningskontoret.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se



mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/

Sida 2 (3)

Foredragning

| Miljobalken anges att brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse
eller anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose vasentliga
samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak. Synen pa jordbruksmarkens
betydelse har forandrats det senaste decenniet. Den bedoms bland annat vara en
viktig faktor for nya utmaningar som ges av klimatforandringar och beredskapsbehov.
Rattspraxis fran de senaste aren vittnar ocksa om att jordbruksmarkens skydd mot
exploatering har starkts i och med en allt stramare tolkning av lagstiftningen.

Av Jordbruksverkets statistik framgar att Uppsala hor till de kommuner dér storst
arealer jordbruksmark exploaterats under femtonarsperioden 2006-2020, och for den
sista femarsperioden ligger kommunen hogst pa listan.

Det ovanstaende forhallandet kan delvis forklaras av att Uppsala har en sarskild
utmaning i detta perspektiv. Kommunen har att harbargera en stor och standig
utveckling av befolkning och verksamheter som behover ytterligare utrymme. Detta
skerien struktur dar samhallsinvesteringarna ar koncentrerade till platser som liggeri
anslutning till stora arealer jordbruksmark. Det galler Uppsala stad och merparten av
ovriga tatorter.

Kommunens nuvarande stallningstaganden rérande exploatering av jordbruksmark
finns i Oversiktsplan 2016. Dar anges dels generella villkor som maste uppfyllas for att
exploatering av jordbruksmark ska tillatas, dels markomraden eller platser dar sadan
exploatering ska vara méjlig. Oversiktsplanen ar nu under revidering.

Enriktlinje ar ett eget styrdokument i kommunens styrningssystem och stodjer genom
det den samlade organisationen att genomféra den politiska viljan. Riktlinjer utgar
normalt fran Gverordnade styrdokument som en policy eller Gversiktsplanen. |
uppdraget fran kommunfullméaktige anges att kommunen "bor vardera
jordbruksmarken hogre an nu” i avvagning mellan exploatering och bevarande och
raknain sdval det langsiktiga produktionsvardet som dess natur- och kulturvarden,
rekreationsvarden och andra ekosystemtjanster. Det innebar att denna riktlinje drar
upp mer overgripande principer, for att svara upp mot uppdraget.

Principerna ska anvandas som stod i utformningen av markanvandningskartan i
oversiktsplanen. Flera av dem ar ocksa generella och kan foras over till Gversiktsplanen
som stod for avvagningar i efterfoljande planering och beslut. De mer generella
principerna kan under mellantiden ocksa tjana som underlag till remissvar vid initiativ
till exploatering av jordbruksmark som prévas av annan myndighet an kommunen,
exempelvis solcellsparker.

Nar det galler den del av uppdraget som anger att riktlinjen ska beaktas i kommunens
detaljplanering sa behover det ske pa ett indirekt satt. Riktlinjen kan inte ersatta de
intentioner som finns i gallande 6versiktsplan, eftersom det kraver en
oversiktsplaneprocess med samrad och granskning. Oversiktsplanens riktlinjer
fortsatter alltsa att galla for plan- och byggnadsnamndens (PBN) myndighetsutévning
vid initiativ till exploatering i form av begaran om planbesked eller bygglov. Riktlinjen
galler darfor i det avseendet endast indirekt genom en temporar begransning av
kommunstyrelsens egna initiativ till exploatering av jordbruksmark i vissa omraden.
Nar den nya Oversiktsplanen fardigstallts kommer den att vagleda PBN:s
myndighetsutovning oavsett initiativtagare.

Riktlinjen aterfinns i bilaga 1, med en férhallandevis avskalad styrning. Med hansyn till
riktlinjens karaktar av vagledning for 6versiktsplanen har kravts en del 6vergripande
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overvaganden och motivskrivningar. Dessa har samlats i en separat bilaga 2, som stod
infor kommunstyrelsens beslut och for tillampningen i Oversiktsplanearbetet.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet ger inga direkta ekonomiska konsekvenser. Revideringen av 6versiktsplanen
skerinom given ram. Den tempordra begransningen i tre ar av nya kommunala initiativ
kan majligen marginellt minska eller tidsforskjuta potentiella intakter fran
markforsaljning i de aktuella omradena. Det finns dock i nuldget inga sarskilda
forberedelser for exploatering dar. Oversiktsplanearbetet klargér om nagra omraden
bor undantas permanent fran exploatering.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 26 augusti 2025

Bilaga 1, Riktlinje for varnande av jordbruksmark gentemot
exploateringsintresset

Bilaga 1.1, Motiv och 6vervaganden till riktlinje for varnande av jordbruksmark
Bilaga 1,2, Jordbruksmarksutredning Uppsala

Bilaga 1.3, Vagledning jordbruksmark 2025-08-20

Bilaga 2, Kommunfullmaktiges beslut om att ta fram en riktlinje for varnande
av jordbruksmark inkl. ursprunglig motion

Stadsbyggnadsforvaltningen

Birgitta Pettersson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Inledning

Kommunfullmaktige beslutade 11 december 2023, § 225, att "ta fram en riktlinje for
varnande av jordbruksmark”...”som kan utgora underlag for kommunens
oversiktsplanering och beaktas i kommunens detaljplanering”. En riktlinje ar ett eget
styrdokument, i kommunens styrningssystem och stddjer organisationen sa att den
bedriver sin verksamhet pa ett andamalsenligt och korrekt sétt. Den utgar normalt fran
overordnade styrdokument som en policy. | detta fall kommer uppdraget istéllet med
fullmaktiges 6nskan om att kommunen ”bor vardera jordbruksmarken hogre an nu” i
avvagning mellan exploatering och bevarande och rdkna in saval det langsiktiga
produktionsvardet som dess natur- och kulturvarden, rekreationsvarden och andra
ekosystemtjanster. Det innebar att foreliggande riktlinje ocksa drar upp mer
overgripande principer, for att svara upp mot uppdraget. For mer utforliga resonemang
bakom dessa principer hanvisas till bilaga 1, Motiv och 6vervaganden.

| Miljobalkens kapitel 3, 4 § slas fast att jordbruk ar av nationell betydelse. Vidare anges
att brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar
endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan
mark tas i ansprak.

Arealen av jordbruksmark minskar tydligt i Sverige, men huvudsakligen av andra skal
an exploatering. Under perioden 2000-2021 forlorades 75000, hektar, eller knappt 2
procent. | Uppsala forlorades andelsmassigt mer, cirka 11 procent av jordbruksmarken
i kommunen. Nationellt star exploatering for cirka 10 procent av den totala avgangen. |
Uppsala ar den andelen blygsammare. Andelsmassigt var avgangen genom
exploatering i kommunen cirka 0,5 procent av den totala arealen jordbruksmark under
tre femarsperioder 2006-2020 (som det finns statistik for). Uppsala hor trots det till de
kommuner dar storst arealer jordbruksmark exploaterats och for den sista
femarsperioden ligger kommunen hogst pa listan.

Synen pa jordbruksmarkens betydelse har forandrats, bland annat mot bakgrund av
klimatforandringar och beredskapsbehov. Rattspraxis fran de senaste aren vittnar
ocksa om att jordbruksmarkens skydd har stérkts i och med en allt stramare tolkning
av lagstiftningen.

Stadsbyggnadsforvaltningen har latit géra en jordbruksmarksutredning (2023) infor
revideringen av 6versiktsplanen och som underlag till ett handlaggarstod (vagledning)
for hantering av initiativ till exploatering av jordbruksmark. Utredningen ger underlag
for en sadan bredare uppskattning av brukningsvardet som efterfragas av
kommunfullmaktige.

| Oversiktsplan 2016 finns kommunens nuvarande stallningstaganden rérande
exploatering av jordbruksmark. For narvarande pagar en revidering av 6versiktsplanen.

Syfte och avgransning

Riktlinjen avser all typ av exploatering som innebar att brukningsvard jordbruksmark
varaktigt tas ur bruk. Syftet med riktlinjen ar att jordbruksmarken ska varderas hogre
an tidigare gentemot exploateringsintresset.

Riktlinjen anger principer att anvanda vid revideringen av 6versiktsplanen, som enligt
direktiven ska vara klar 2028. Principerna kan anvandas som stod i utformningen av
markanvandningskartan i dversiktsplanen. Flera av dem ar ocksa generella och kan
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foras over till dversiktsplanen som stod for avvagningar i efterféljande planering och
beslut. De mer generella principerna kan under mellantiden tjana som underlag till
remissvar vid initiativ till exploatering av jordbruksmark som provas av annan
myndighet an kommunen.

Nar det galler den del av uppdraget som anger att riktlinjen ska beaktas i kommunens
detaljplanering kan konstateras att det maste ske pa ett indirekt satt. Riktlinjen kan
inte ersatta de intentioner som finns i gallande 6versiktsplan, eftersom det kraver en
oversiktsplaneprocess med samrad och granskning. Oversiktsplanens riktlinjer
fortsatter alltsa att gélla for plan- och byggnadsnamndens myndighetsutévning vid
initiativ till exploatering i form av begaran om planbesked eller bygglov. Foreliggande
riktlinje galler darfor i det avseendet endast indirekt och endast mark som
kommunstyrelsen har eller skaffar sig radighet 6ver. Se vidare under rubriken
"Temporar begransning av kommunala initiativ till exploatering av jordbruksmark?”.

Riktlinjen ar temporar och ska ersattas med den reviderade oversiktsplanen som
bedoms kunna antas 2028.

Ansvar

Kommunstyrelsen och dess utskott ansvarar for att riktlinjen implementeras.

Lasanvisning

Riktlinjens styrning aterfinns som “principer”i punktsatser under rubrikerna
”Overgripande inriktning”, ”Brukningsvard jordbruksmark”, "Vasentligt
samhallsintresse”, “Lokaliseringsalternativ” samt "Temporar begransning av
kommunens initiativ till exploatering av jordbruksmark”. Principerna foregas av
kortfattad bakgrundsteckning. Mer uttémmande 6vervaganden och motiv aterfinns i
bilaga 1.

Att beakta i OP-arbetet

Overgripande inriktning

Vikten av att bevara jordbruksmark och dess 6kande betydelse i klimat- och
beredskapsperspektiven belyses val i bland annat den jordbruksmarksutredning som
namnts. Dar framgar ocksa utmaningen for Uppsala, som har att harbargera en stor
och standig utveckling av befolkning och verksamheter som behover utrymmeien
struktur dar samhallsinvesteringarna ar koncentrerade till platser som ligger i
anslutning till stora arealer jordbruksmark. Det galler Uppsala stad och merparten av
de tretton prioriterade tatorterna.

FOr narvarande finns antagna detaljplaner (dar exploatering inte paborjats) och givna
planbesked/planuppdrag som kan innebara att cirka 220 hektar jordbruksmark tas i
ansprak. | fordjupade oversiktsplaner och omraden med detaljplaneprogram enligt
plan- och bygglagen finns stod for att ytterligare 220 hektar kan tas i ansprak. Namnda
arealer ar nagorlunda preciserade. Utdver dessa ger gallande 6versiktsplan stod for att
exploatering dtminstone delvis kan ske pa 750 hektar jordbruksmark i sarskilt
avgransade omraden pa markanvandningskartan inom och invid staden. Till detta
kommer att utvecklingen av prioriterad tatort betraktas som vasentligt



samhallsintresse och kan motivera exploatering av jordbruksmark. Den expansionen ar
som namnts dock inte specificerad pa markanvandningskartan.

Det finns ingen 6verordnad vagledning om hur mycket jordbruksmark som bor
behallas i produktion i Sverige, lanet eller kommunen, vare sig med fokus pa global
forsorjning eller beredskap. For Uppsalas del ar en rimlig ansats att, trots en forlangd
planeringshorisont med 20 ari dversiktsplanen, klara utvecklingen pa ett satt som
haller nere ytterligare forluster av jordbruksmark i forhallande till nu gallande
oversiktsplan.

Principer

e Oversiktsplanearbetet ska lagga sarskild vikt vid att hushalla med jordbruksmark,
vilket ska avspegla sig i mark- och vattenanvandningskartan. Ambitionen ska vara
attiforhallande till géllande Gversiktsplan inte ge stod for att 6ka nettoforlusten av
jordbruksmark genom exploatering, trots den forlangda planeringshorisonten.

e Platser med jordbruksmark som gallande 6versiktsplan ger stod for exploatering
av ska omprovas i 6versiktsplanearbetet. Det galler samtliga namnda eller
markerade platser utom dar det finns fordjupade 6versiktsplaner, omraden med
planprogram, gallande detaljplan eller givna planbesked/planuppdrag, samt
omrade nr 2, Stabbyfalten som finns pa sarskild karta i gallande 6versiktsplan
(Kartan finns i avsnitt 10.4: Del B: Riksintressen - Uppsala kommun) For den
sistnamnda ska bara tydliggoras att tillfredsstallande alternativa platser saknas.

Brukningsvard jordbruksmark

Definitionen i miljobalken (3 kap 4 §) ar "mark som med hansyn till sitt lage,
beskaffenhet och ovriga forutsattningar ar lamplig for jordbruksproduktion”. Domslut
visar pa att om marken brukas, eller nyligen brukats sa anses den brukningsvard. En
gradering av brukningsvardet kan behovas vid avvagning gentemot annat vasentligt
samhallsintresse och mot annan jordbruksmark i utredningar om alternativ
lokalisering av ett sadant samhallsintresse. Till brukningsvardet hor inte enbart
produktionsvardet, utan aven annat som foljer av brukandet och som enligt
Jordbruksverket bor raknas in.

Principer

e Vid avvagningen mellan jordbruksmarksintresset och exploateringsintresset ska
brukningsvardet inkludera produktionsvarden, naturvarden, kretsloppsvarden och
klimatreglering, landskapsvarden, kulturhistoriska varden samt sociala varden.

e Produktionsvardet vager tyngst av alla brukningsvarden och ska kunna ge avtryck i
oversiktsplanens markanvandningskarta. Oversiktsplanearbetet bor identifiera
sarskilt vardefull mark for jordbruksproduktion, som fredas fran exploatering
utdver det som motiveras av jordbruksnaringens egna behov. Sammanvagning
behdver ske gentemot andra ansprak innan den slutliga avgransningen av dessa
slattomraden sker i OP-arbetet.

e FOroOvriga varden ges inte nagon sarskild viktning utan betydelsen maste bedomas
fran plats till plats i Oversiktsplanearbetet och/eller efterfoljande planering. Manga
hoga varden i flera kategorier pa samma plats kan vaga tungt dven om sjélva
produktionsvardet har mindre betydelse.
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Vasentligt samhallsintresse

Enligt forarbetena till Miljobalken och i en senare offentlig utredning (SOU 2015:99)
framgar att foljande kan vara vasentliga samhallsintressen.

Bostadsforsorjningsbehovet (men inte ett enskilt enbostadshus)

Lokalisering av bostader, arbetsplatser, service och transportsystem nara varandra
Behovet av valfungerande och l[@mpliga tekniska forsorjningssystem

Behovet av goda, sdkra och klimatsmarta transportméjligheter

Sakerstallande av viktiga sociala aspekter; ex. arbetstillfallen, sjukvard,
naringsverksamheter som bidrar till ekonomisk och innovationsrik tillvaxt, kultur
och fritidsaktiviteter.

ASENENENEN

Principer

e Utveckling av staden, tatorter, annan tatbebyggelse inklusive
verksamhetsomraden samt landsbygdsnaring ska kunna utgora vasentligt
samhallsintresse, men behodver motiveras utifran forarbeten till
lagstiftningen/senare betankanden i offentliga utredningar samt rattspraxis.

e FOrovriga andamal hanvisas till forarbeten till lagstiftningen/senare betankanden i
offentliga utredningar samt rattspraxis.

e Foratt raknas som vasentligt samhallsintresse och motivera exploatering av
jordbruksmark kravs att andamalet bidrar till att starka en langsiktig hallbar
utveckling pa lokal, kommunal, regional och/eller nationell niva. For
sammanhallen bebyggelse ar det angelaget att badda for hog grad av
markutnyttjande.

e Graden av vasentlighet i samhallsintresset bedéms fran fall till fall, men betydelsen
som bestandsdel i ett system som starker hallbar utveckling ska vara
utgangspunkten.

Lokaliseringsalternativ

Gallande oversiktsplan innehaller ingen explicit lokaliseringsutredning som redovisar
vilka alternativa lokaliseringar som forkastats. Overklaganden har visat att en
lokaliseringsutredning darfor maste goras for varje enskilt planarende som inbegriper
exploatering av jordbruksmark. En vagledning for sadana lokaliseringsutredningar
finns framtagen i kommunen (2025, forvaltningsdokument)

Principer

e |arbetet med att ta fram Gversiktsplanens markanvandningsansprak for skilda
andamal ska jordbruksmarkens olika varden enligt ovan beaktas.

e Eventuella ansprak pa exploatering av jordbruksmark ska i forsta hand vara tydligt
lokaliserade, dvs synas i markanvandningskartan. Det galler stadsutvecklingen,
utvecklingen av tatorter och andra utpekade omraden for ny bebyggelse inklusive
sadana verksamhetsomraden som inte lokaliseras till staden eller tatorter.

o ldefall kommande oversiktsplan pekar ut jordbruksmark som l[amplig att
exploatera ska det vasentliga samhallsintresset tydligt belysas och
redovisas tillsammans med lokaliseringsutredningar som visar att
tillfredsstallande alternativ saknas.

o Tillbedomningen om andra lokaliseringar kan anses vara tillfredsstallande
fran allman synpunkt ska vagas in platsernas lage, liggande investeringar i



skilda forsorjningssystem samt majligheter till samnyttjande och synergier
(samma somi gallande 6versiktsplan).

o Lokaliseringsutredningen ska goras inom en geografi som avgors av det
vasentliga samhallsintressets andamal och influensomrade.

o Oversiktsplanen ska ocksa redovisa villkor for att utpekad jordbruksmark
ska fa tas i ansprak, dvs en beskrivning av i vilka situationer det kan anses
vara ett vasentligt intresse att exploatera marken och att alternativa
lokaliseringar da saknas. Detta har att géra med utvecklingstakten av
behoven rorande byggd miljé och i vilken ordning olika markomraden
l@dmpligen tas i ansprak.

Oversiktsplanen ska ocksa ha beredskap for att vasentliga samhallsintressen kan
riktas mot platser som inte forutsetts. Planen ska da ange att motsvarande
utredning som enligt punkterna ovan maste goras. Oversiktsplanen ska ocksa
tydliggora att initiativ till ny bostadsbebyggelse och nya verksamhetsomraden pa
jordbruksmark och som saknar stod i markanvandningskartan i normalfallet inte
kommer att bedomas vara ett vasentligt samhallsintresse som saknar
tillfredsstallande alternativ lokalisering. Det kan daremot infrastruktur av skilda
slagvara, anlaggningar av nationell/regional betydelse - till exempel for
totalforsvaret - eller vissa landsbygdsnaringar.

Nar det galler solcellsparker av sddan karaktar som i rattspraxis bedoms utgora
varaktigt ianspraktagande av jordbruksmark ar kommunens hallning att
tillfredsstallande alternativa lokaliseringar for solelsproduktion finns i riklig mangd
pa hardgjorda ytor och byggnader samt impediment. Darfor bor nya solcellsparker
inte tillkomma pa jordbruksmark, om inte utformningen gor att anldggningen kan
klassas som sambruk med jordbruksproduktion.

Temporar begransning av kommunala initiativ
till exploatering av jordbruksmark

Principer

Fram till dess att ny 6versiktsplan antagits, med de nya principer for avvagningar
som beskrivits ovan, ska det vara ett temporart stopp for nya kommunala initiativ
till exploatering av jordbruksmark pa
o alljordbruksmark som inte i 6versiktsplanen ar sarskilt namnd eller markerad i
markanvandningskartan som tankbar att exploatera, utom om det kravs for
systemkritisk och platsbunden infrastruktur/funktion for
samhallsutvecklingen
o ettantal platser som direkt namns som tankbara i 6versiktsplaneni:
- prioriterade tatorter och servicenoder utom Vattholma
- treavde fyra utpekade storre omradenai staden (se karta i avsnitt 10.4
i gallande 6versiktsplan: Del B: Riksintressen - Uppsala kommun) dar
det inte finns fordjupad oversiktsplan eller planprogram (nr 1,
Libroback; nr 6, Kungsangens gard; nr 9, Norddstra stadsgransen).
Summa: cirka 200 hektar jordbruksmark.
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Uppfoljning av jordbruksmarksutveckling

Jordbruksverket gor en uppdatering vart femte ar, som visar var jordbruksmark avgatt
genom exploatering. Med stod av dessa data kan kommunen utifran egna data
bedoma vilken typ av exploatering som dominerar, hur stor del som skett med stod av
planlaggning, hur stor del som har stod i 6versiktsplanen, med mera.

Darutover behdver uppdateringar goras av nulagesanalysen (se
jordbruksmarksutredningen). Den kan [ampligen samordnas i tid med
Jordbruksverkets uppdateringar, men kan ocksa triggas av revideringar av
oversiktsplanen eller att en planeringsstrategi behover tas fram.

Slutligen kan det foljas upp arligen hur mycket jordbruksmark som far exploateras
enligt nya antagna detaljplaner och givna bygglov utanfor plan.

Lagbestammelser

Miliobalken

I miljobalken finns grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och
vattenomraden. | 3 kap 1§ anges att "Mark- och vattenomraden skall anvandas for det
eller de andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet
och lage samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sddan anvandning som medfér
en fran allman synpunkt god hushallning”. 1 4 § slas fast att jordbruk ar av nationell
betydelse och att “brukningsvéard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt
genom att annan mark tas i ansprak”.

Plan- och bygglagen

| plan- och bygglagens 2 kap 2 § finns motsvarande bestammelser som i miljobalkens
hushallningsparagraf: ”Planlaggning och provningen i arenden om lov eller
forhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenomraden anvands
for det eller de andamal som omradena ar mest ldmpade for med hansyn till
beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at sadan anvandning som fran allman
synpunkt medfor en god hushallning. Bestammelserna om hushallning med mark- och
vattenomraden i 3 kap. och 4 kap.1-8 §§miljobalken ska tillampas”

Bilagor

Bilaga 1, Motiv och 6vervaganden till riktlinjen

Bilaga 2, Jordbruksmarksutredning Uppsala kommun (2023)

Bilaga 3, Vagledning for jordbruksmark (Stadsbyggnadsforvaltningen, 2025)

Bilaga 4, Uppdraget fran kommunfullmaktige (2023)
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Relaterade dokument

Inom Uppsala kommun
Oversiktsplan 2016 for Uppsala kommun, inklusive fordjupade dversiktsplaner

Landsbygdsprogram med handlingsplan (KF 2025)

Ovrigt, som inte ndmns i kdllforteckningen till jordbruksmarksutredningen

Jordbruksverket (2025), Starkt skydd av jordbruksmark samt solelsproduktion i den
gemensamma jordbrukspolitiken

Jonkopings kommun (2023), Riktlinjer for kompensation vid exploatering av
jordbruksmark
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Inledning

Kommunfullmaktige beslutade 11 december 2023, § 225, att ta fram en riktlinje for
varnande av jordbruksmark”...”som kan utgora underlag for kommunens
oversiktsplanering och beaktas i kommunens detaljplanering”. Enriktlinje ar ett eget
styrdokument, i kommunens styrningssystem och stddjer organisationen sa att den
bedriver sin verksamhet pa ett andamalsenligt och korrekt satt. Den utgar normalt fran
overordnade styrdokument som en policy. | detta fall kommer uppdraget istéllet med
fullmaktiges 6nskan om att kommunen ”bor vardera jordbruksmarken hogre an nu” i
avvagning mellan exploatering och bevarande och rdkna in saval det langsiktiga
produktionsvardet som dess natur- och kulturvarden, rekreationsvarden och andra
ekosystemtjanster. Det innebar att riktlinjen drar upp mer 6vergripande principer, for
att svara upp mot uppdraget. Vidare har kravts en del 6vergripande dvervaganden och
motivskrivningar. For att gora riktlinjen enklare att tillampa har dessa 6vervaganden
och motiv samlats i denna bilaga, som stod infor kommunstyrelsens beslut och for
tillampningen i dversiktsplanearbetet. Aven sjalva styrningen aterfinns hér, for att
underlatta lasningen.

| Miljobalkens kapitel 3, 4 § slas fast att jordbruk ar av nationell betydelse. Vidare anges
att brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar
endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan
mark tas i ansprak.

Arealen av jordbruksmark minskar tydligt i Sverige, men huvudsakligen av andra skal
an exploatering. Under perioden 2000-2021 forlorades 75000, hektar, eller knappt 2
procent. | Uppsala forlorades andelsmassigt mer, cirka 11 procent av jordbruksmarken
i kommunen. Nationellt star exploatering for cirka 10 procent av den totala avgangen. |
Uppsala &r den andelen blygsammare. Andelsmassigt var avgangen genom
exploatering i kommunen cirka 0,5 procent av den totala arealen jordbruksmark under
tre femarsperioder 2006-2020 (som det finns statistik for). Uppsala hor trots det till de
kommuner dar storst arealer jordbruksmark exploaterats och for den sista
femarsperioden ligger kommunen hogst pa listan.

Synen pa jordbruksmarkens betydelse har forandrats, kanske framfor allt det senaste
decenniet. Den bedoms bland annat vara en viktig faktor for nya utmaningar som ges
av klimatférandringar och beredskapsbehov. Réttspraxis fran de senaste aren vittnar
ocksa om att jordbruksmarkens skydd mot exploatering har starkts i och med en allt
stramare tolkning av lagstiftningen.

Stadsbyggnadsforvaltningen har latit gora en jordbruksmarksutredning (2023) infor
revideringen av oversiktsplanen och som underlag till ett handlaggarstod (vagledning)
for hantering av initiativ till exploatering av jordbruksmark. Utredningen ger underlag
for en sadan bredare uppskattning av brukningsvardet som efterfragas av
kommunfullmaktige.

| Oversiktsplan 2016 finns kommunens nuvarande stallningstaganden rérande
exploatering av jordbruksmark. For narvarande pagar en revidering av 6versiktsplanen.

Syfte och avgransning

Riktlinjen avser all typ av exploatering som innebar att brukningsvard jordbruksmark
varaktigt tas ur bruk. Syftet med riktlinjen ar att jordbruksmarken ska varderas hogre
an tidigare gentemot exploateringsintresset.



Riktlinjen anger principer att anvanda vid revideringen av 6versiktsplanen, som enligt
direktiven ska vara klar 2028. Principerna kan anvandas som stod i utformningen av
markanvandningskartan i dversiktsplanen. Flera av dem ar ocksa generella och kan
foras over till dversiktsplanen som stod for avvagningar i efterféljande planering och
beslut. De mer generella principerna kan under mellantiden tjana som underlag till
remissvar vid initiativ till exploatering av jordbruksmark som prévas av annan
myndighet an kommunen.

Nar det géller den del av uppdraget som anger att riktlinjen ska beaktas i kommunens
detaljplanering kan konstateras att det maste ske pa ett indirekt satt. Riktlinjen kan
inte ersatta de intentioner som finns i gallande 6versiktsplan, eftersom det kraver en
oversiktsplaneprocess med samrad och granskning. Oversiktsplanens riktlinjer
fortsatter alltsa att gélla for plan- och byggnadsnamndens myndighetsutévning vid
initiativ till exploatering i form av begdran om planbesked eller bygglov. Foreliggande
riktlinje galler darfor i det avseendet endast indirekt och endast mark som
kommunstyrelsen har eller skaffar sig radighet 6ver. Se vidare under rubriken
"Temporar begransning av kommunala initiativ till exploatering av jordbruksmark”.

Riktlinjen ar temporar och ska ersattas med den reviderade oversiktsplanen som
bedoms kunna antas 2028.

Ansvar

Kommunstyrelsen och dess utskott ansvarar for att riktlinjen implementeras.

Lasanvisning

Riktlinjens styrning aterfinns som “principer”i punktsatser under rubrikerna
”Overgripande inriktning”, “Brukningsvard jordbruksmark”, "Vasentligt
samhallsintresse”, “Lokaliseringsalternativ” samt "Temporar begransning av
kommunens initiativ till exploatering av jordbruksmark”. Principerna foregas av motiv
och 6vervaganden som underbygger dem.

Att beakta i OP-arbetet

Stallningstaganden i nu gallande oversiktsplan

Som bakgrund ar det viktigt att kanna till stallningstaganden i dversiktsplan 2016. De
sammanfattas nedan.

v Jordbruksmarkens faktiska kvalitet kan variera men stallt mot férandrad markanvandning i form av
exploatering sa betraktas all jordbruksmark som inte &r planlagd for andra andamal vara
brukningsvard. Till jordbruksmark raknas aker-, angs- och betesmark.

v’ For att exploatering ska raknas som ett vasentligt samhallsintresse kravs att den bidrar till att starka en
langsiktig hallbar utveckling pa lokal, kommunal, regional och/eller nationell niva. Utveckling av
prioriterad tatort, servicenod och av landsbygdsnaring (enligt kommunens definition*) raknas till
sadant vasentligt samhallsintresse.

v Tillbedémningen om annan lokalisering kan anses vara tillfredsstallande fran allman synpunkt ska
vagas in platsernas lage, liggande investeringar i skilda forsorjningssystem samt méjligheter till
samnyttjande och synergier.
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*Kommunens definition av landsbygdsnaringar = areella néringar som jord- och skogsbruk samt
verksamheter som ar ytkravande och/eller kraver speciella anldggningar/lokaler och/eller innebar
brukande av mark/vatten och som svarligen kan lokaliseras i staden, tatorterna eller i sarskilda
verksamhetsomraden.

Nér det galler stadsomradet redovisar 6versiktsplanen en rad markanvandningsandamal som har féretrade
i forhallande till jordbruk. En sarskild karta anger mer omfattande markomraden som utifran principerna
ovan samt andra analyser och avvagningar bedomts vara rimliga att exploatera jordbruksmark i. For vart
och ett av dessa omraden redovisas ocksa motiv for exploateringen.

For att prova om exploatering &r ldmplig pa andra platser &n de som har stod i markanvandningskartan ar
oversiktsplanen tydlig med att det kravs en vardering av samhallsintresset och av alternativa platser genom
en systematisk analys. Det géller &ven expansion av prioriterad tatort, servicenod eller exploatering for
landsbygdsnaring, eftersom det inte finns sarskilt anvisade omraden for detta.

Teckenforklaring W Uppsala
O rrioriterade titorter % ) kommun

Servicenod

o
®  Ovrigaorter
(s]

Station

Skog

Motorvég

20 kilometer

Figur 1. Prioriterade tatorter och servicenoder dér det enligt gallande 6versiktsplan kan vara ett vasentligt
samhallsintresse med bebyggelseutveckling pa tidigare oexploaterad mark. Ingen sérskild mark &r utpekad
och inga lokaliseringsstudier ar gjorda, men manga av dem har i 6vrigt lampliga expansionsriktningar pa
jordbruksmark.



Figur 2. Utpekade omraden i staden dar géllande 6versiktsplan medger exploatering av jordbruksmark. I nr
3-5 samt 7-8 finns fordjupade Gversiktsplaner eller planprogram som narmare vagleder utvecklingen. I nr 1
pagar planlaggning for ett delomrade (vastra Libroback).

Overgripande inriktning

Vikten av att bevara jordbruksmark och dess 6kande betydelse i klimat- och
beredskapsperspektiven belyses val i bland annat den jordbruksmarksutredning som
namnts. Dar framgar ocksa utmaningen for Uppsala, som har att harbargera en stor
och standig utveckling av befolkning och verksamheter som behdver utrymmeien
struktur dar samhallsinvesteringarna ar koncentrerade till platser som ligger i
anslutning till stora arealer jordbruksmark. Det galler Uppsala stad och merparten av
de tretton prioriterade tatorterna.

Anspraken fér anvandning av jordbruksmark for andra andamal ar betydande. Stora
arealer avgar till skogsmark. Atervitning till vtmarker har blivit aktuella instrument i
klimatarbetet och forstarkning av biologisk mangfald, liksom anlédggande av dammar
for dagvattenhantering. Pa senare tid har tagits initiativ till solcellsparker pa stora
arealer.

Aven om exploatering fér bebyggelse och anlaggningar tar liten del av
jordbruksmarken i ansprak sa ar en viktig skillnad i férhallande till exempelvis

Sida 6 (16)



Sida 7 (16)

skogsplantering att omvandlingen inte ar reversibel: jordbruksmarken blir svar eller
praktiskt omojlig att aterskapa.

Mot denna bakgrund tolkas uppdraget fran kommunfullméaktige som att kommunen
behdver ange striktare, men ocksa mer differentierade, villkor for exploatering av
jordbruksmark i 6versiktsplanen @n vad som nu galler.

Nar det galler ansatsen att beakta fler varden an enbart produktionsvardet i
brukningsvardet hos marken maste dock klargoras foljande. | 6versiktsplaneringen och
annan planering och lovgivning enligt Plan- och bygglagen sker alltid en avvagning
mellan olika allmanna intressen oavsett om de ar knutna till brukandet av
jordbruksmark. Det innebar att natur- och kulturvarden, rekreationsvarden,
landskapsvéarden och andra ekosystemtjanster som ar knutna till jordbruksmarken
alltid tas upp i en bedomning nar avvagningar gors, men inte som en del i
brukningsvardet. En dvergang till att knyta sadana varden till brukningsvardet innebar
i praktiken endast att betraktandet av allmanna intressen gors pa ett annat satt an vad
som varit gangse, inte att dessa intressen vager tyngre. Jordbruksverket
rekommenderar dock ett sadant nytt betraktelsesatt, vilket ocksa redovisas i
jordbruksmarksutredningen. For att tydligt minska exploateringen av jordbruksmark
pa sikt behdvs i stallet striktare villkor for ndr exploatering far ske. Har ar saval
oversiktsplanens markanvandningskarta som dess generella riktlinjer nyckeln.

Satill den svara fragan om det finns en gréns for hur mycket ytterligare jordbruksmark
som borde fa exploateras. | jordbrukspolitiken har produktionsvardet den
framtradande platsen. Regeringens livsmedelsstrategi har som mal att svensk
livsmedelsproduktion ska 6ka. | Jordbruksverkets rapport i mars 2025 till regeringen
om livsmedelsberedskap sags att det &r svart att berakna arealbehoven, meningen
ytterligare nettoforlust av jordbruksmark bor fa ske. EU:s inriktning ar att ingen
nettoforlust bor ske fran och med 2050.

Forutom ovanstaende indikationer finns ingen 6verordnad vagledning om hur mycket
jordbruksmark som bor behallas i produktion i Sverige, lanet eller kommunen, vare sig
med fokus pa global forsorjning eller beredskap. For det sistnamnda kan mojligen
anvandas en grov tumregel om att det kravs cirka 0,4 hektar aker per person for att
teoretiskt klara livsmedelsbehovet med ungefar samma standard som nu. | Sverige
finns cirka 0,25 ha akermark per person och i Uppsala ndgot mindre. Uppsalas andel av
jordbruksmarken i Sverige ar for 6vrigt knappt 2 procent, medan befolkningsandelen
arknappt 2,5 procent. Om Uppsala kommun skulle behova ha egen
forsorjningsberedskap vore det alltsd angeldget att inte bara begrénsa fortsatt avgang
av jordbruksmark, oavsett om det ar till exploatering eller skogsbruk eller annat, men
ocksa att aterstalla mark som av ekonomiska skal avgatt till skogsbruk. Det &r
emellertid nagot som kommunen saknar styrinstrument for.

For narvarande finns antagna detaljplaner (dar exploatering inte pabdrjats) och givna
planbesked/planuppdrag som kan innebara att cirka 220 hektar jordbruksmark tas i
ansprak. Med nuvarande mal for byggande av bostdder och mark och lokaler for
verksamheter 2025 ars befolkningsprognos beddms dessa projekt ha en tidsmassig
rackvidd motsvarande cirka 15 ars bebyggelseutveckling, med undantag for
verksamhetsmark. Dar underskrids malsattningen. | fordjupade oversiktsplaner och
omraden med detaljplaneprogram enligt plan- och bygglagen finns stod for att
ytterligare 220 (170 + 50) hektar kan tas i ansprak (exklusive reservomraden mm).
Namnda arealer ar nagorlunda preciserade. Utover dessa ger gallande Gversiktsplan
stod for att exploatering atminstone delvis kan ske pa ca 750 hektar jordbruksmark i
sarskilt avgransade omraden pa markanvandningskartan inom och invid staden, varav
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570 avser verksamhetsomraden. Frsvarsmaktens omrade vid Arna utgor 370 hektar av
dessa verksamhetsomraden. Till detta kommer att utvecklingen av prioriterad tatort
betraktas som vasentligt samhallsintresse och kan motivera exploatering av
jordbruksmark. Den expansionen &r som namnts dock inte specificerad pa
markanvandningskartan.

Oversiktsplanens planeringshorisont forlangs fran cirka 2050 till atminstone 2070. Med
en fortsatt hog tillvaxt av befolkning och aktiviteter kan markomraden utéver vad som
har stod i géllande Gversiktsplan behdva tas i ansprak for att klara utrymmesbehov i
termer av bebyggelse, infrastrukturer, parker, idrott med mera. Det ar angelaget att
OP-arbetet inriktas pa att tillskapa dessa utrymmen pa ett satt som haller nere
ytterligare forluster av jordbruksmark. Givet hur strukturen ser ut i kommunen ar det
dock inte rimligt att helt undanta exploatering pa jordbruksmark. Daremot kan prévas
en ansats som ligger i linje med EU:s inriktning om att ingen nettoavgang av
jordbruksmark ska ske efter 2050.

Principer

o Oversiktsplanearbetet ska lagga sarskild vikt vid att hushalla med jordbruksmark,
vilket ska avspegla sig i mark- och vattenanvandningskartan. Ambitionen ska vara
attiforhallande till géllande Gversiktsplan inte ge stod for att 6ka nettoforlusten av
jordbruksmark genom exploatering, trots den forlangda planeringshorisonten.

e Platser med jordbruksmark som gallande 6versiktsplan ger stod for exploatering
av ska omprovas i 6versiktsplanearbetet. Det galler samtliga namnda eller
markerade platser utom dar det finns fordjupade 6versiktsplaner, omraden med
planprogram, gallande detaljplan eller givna planbesked/planuppdrag, samt
omrade nr 2, Stabbyfalten i figur 2 ovan. For den sistndmnda ska bara tydliggoras
att tillfredsstallande alternativa platser saknas. Motiven for det aterfinns under
rubriken ” Motiv for att vissa omraden inte omfattas av temporért stopp” ldngre
fram.

Brukningsvard jordbruksmark

Definitionen i miljobalken (3 kap 4 §) ar "mark som med hansyn till sitt lage,
beskaffenhet och ovriga forutsattningar ar lamplig for jordbruksproduktion”. Domslut
visar pa att om marken brukas, eller nyligen brukats sa anses den brukningsvard.

Inneborden ar att all jordbruksmark ar brukningsvard stalld mot exploatering. En
gradering av brukningsvardet kan behévas vid avwagning gentemot annat vasentligt
samhallsintresse och mot annan jordbruksmark i utredningar om alternativ
lokalisering av ett sadant samhallsintresse. Som stdd i en sadan gradering behdvs
beddmningsstod.

Till brukningsvardet hor inte enbart produktionsvardet, utan aven annat som foljer av
brukandet. Jordbruksverket foreslar att foljande faktorer ska raknas in i
brukningsvardet:

Produktionsvarden (jordbruksproduktion)
Naturvarden

Kretsloppsvarden och klimatreglering
Landskapskaraktar/-bild

Kulturhistoriska varden

Sociala varden

ANENENENENEN
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Dessa beskrivs generellt och specifikt for Uppsala i den jordbruksmarksutredning som
tagits fram (se “relaterade dokument”).

Principer

e Vid avvagningen mellan jordbruksmarksintresset och exploateringsintresset ska
brukningsvardet inkludera produktionsvarden, naturvarden, kretsloppsvarden och
klimatreglering, landskapsvarden, kulturhistoriska varden samt sociala varden.

e Produktionsvardet vager tyngst av alla brukningsvarden och ska kunna ge avtryckii
oversiktsplanens markanvandningskarta. Oversiktsplanearbetet bor identifiera
sarskilt vardefull mark for jordbruksproduktion, som fredas fran exploatering
utover det som motiveras av jordbruksnaringens egna behov. Sammanvagning
behdver ske gentemot andra ansprak innan den slutliga avgransningen av dessa
slattomraden sker i OP-arbetet.

e FOrovriga varden ges inte nagon sarskild viktning utan betydelsen maste bedomas
fran plats till plats i 6versiktsplanearbetet och/eller efterfljande planering. Manga
hoga varden i flera kategorier pa samma plats kan vaga tungt dven om sjélva
produktionsvardet har mindre betydelse.

Vasentligt samhallsintresse

Enligt forarbetena till Miljobalken och i en senare offentlig utredning (SOU 2015:99)
framgdr att foljande kan vara vasentliga samhallsintressen.

Bostadsforsorjningsbehovet (men inte ett enskilt enbostadshus)

Lokalisering av bostader, arbetsplatser, service och transportsystem nara varandra
Behovet av valfungerande och lampliga tekniska forsorjningssystem

Behovet av goda, sdkra och klimatsmarta transport-mojligheter

Sakerstallande av viktiga sociala aspekter; ex. arbetstillfallen, sjukvard,
naringsverksamheter som bidrar till ekonomisk och innovationsrik tillvaxt, kultur
och fritidsaktiviteter.

NENENENEN

Vad som &r ett vasentligt samhallsintresse kan variera beroende pd om det rér den
lokala, regionala eller nationella skalan, vilket gor att det finns ett visst
tolkningsutrymme.

Gallande oversiktsplan utnyttjar tolkningsutrymmet genom att peka ut utvecklingen av
prioriterade tatorter och servicenoder som vasentliga samhallsintressen. For
stadsomradet pekas specifika omraden med storre partier jordbruksmark ut och
motiveras. Tolkningen bedéms huvudsakligen sta sig, i bemérkelsen att exploatering
for utveckling av staden, vissa tatorter och annan tatbebyggelse kan raknas som
vasentligt samhallsintresse om det bidrar till att starka en langsiktigt hallbar utveckling
pa lokal, kommunal, regional och/eller nationell niva.

Oversiktsplanen pekar ocksa ut utveckling av ”landsbygdsnaring”, som mojligt
vasentligt samhallsintresse. Har ar kommunens definition mycket generell och oprecis,
vilket gor oversiktsplanens allmanna tillagg sarskilt betydelsefullt: for att motivera
exploatering av jordbruksmark maste det bidra till att stérka en langsiktigt hallbar
utveckling pa lokal, kommunal, regional och/eller nationell niva, samt kravet pa att
lokaliseringsalternativ behover belysas. En fraga som uppstar ar om det ar meningsfullt
att lyfta fram ”landsbygdsnaring” 6ver huvud taget, borde det inte racka med att ga
tillbaka till vad de statliga utredningarna listat i punktsatserna ovan? Med hanvisning
till Uppsalas ambition som landsbygdskommun ar det anda rimligt att bibehalla
skrivningen, men komplettera med nagra typiska exempel som kan utgor vasentliga
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samhallsintressen. Ett sadant skulle kunna vara anlaggningar i
livsmedelsproduktionskedjan som behdver samforlaggas med jordbruksproduktion.

| rattspraxis kan konstateras att etablering av verksamheter och industri generellt har
samre forutsattningar att klara en rattslig provning, utom da det ansetts vara ett
vasentligt samhallsintresse att de lokaliseras i ndrheten av bostadskoncentrationer.
OP16 lokaliserar verksamhetsmiljéer huvudsakligen till staden, samt till Hovgarden,
Storvreta och i ndgon man Funbo som har egna FOP:ar. Darut6ver ger OP stod for en
handfull platser utanfor stadsomradet for utveckling med verksamheter i mindre
omfattning. Dessa platser ar enbart schablonmassigt markerade med ungefarligt lage i
plankartan. Invid ndgra av dessa markeringar finns jordbruksmark, men OP:n sager
inget om huruvida det ar rimligt att exploatera jordbruksmark for andamalet. |
kommande oversiktsplan bor eventuella verksamhetsmiljoer som delvis lokaliseras till
jordbruksmark i hogre grad avgransas geografiskt och motiveras med utgangspunkt
fran utvecklingen av rattspraxis och fran punktsatserna ovan, dven om de ar av mindre
omfattning.

Det finns vare sig i lagstiftningen eller praxis ndgon gradering av skilda typer eller
omfattning av vasentliga samhallsintressen.

Principer

e Utveckling av staden, tatorter, annan tatbebyggelse inklusive
verksamhetsomraden samt landsbygdsnaring ska kunna utgora vasentligt
samhallsintresse, men behover motiveras utifran forarbeten till
lagstiftningen/senare betankanden i offentliga utredningar samt rattspraxis.

e  FOrovriga andamal hanvisas till forarbeten till lagstiftningen/senare betankanden i
offentliga utredningar samt rattspraxis.

e Foratt raknas som vasentligt samhallsintresse och motivera exploatering av
jordbruksmark kravs att andamalet bidrar till att starka en langsiktig hallbar
utveckling pa lokal, kommunal, regional och/eller nationell niva. For
sammanhallen bebyggelse ar det angelaget att badda for hog grad av
markutnyttjande.

e Graden av vasentlighet i samhallsintresset bedoms fran fall till fall, men betydelsen
som bestandsdel i ett system som starker hallbar utveckling ska vara
utgangspunkten.

Lokaliseringsalternativ

Gallande oversiktsplan innehaller ingen explicit lokaliseringsutredning som redovisar
vilka alternativa lokaliseringar som forkastats. Overklaganden har visat att en
lokaliseringsutredning darfor maste goras for varje enskilt planarende som inbegriper
exploatering av jordbruksmark. En vagledning for sadana lokaliseringsutredningar
finns framtagen i kommunen (2025, forvaltningsdokument)

Sdrskilt om solcellsparker

En sarskild fraga ror lokalisering av solcellsparker pa jordbruksmark. Efter domslut i
Mark- och miljoéverdomstolen kategoriseras solcellsparker pa jordbruksmark som ett
varaktigt ianspraktagande, om det inte kan ledas i bevis att jordbruksproduktion kan
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fortsatta i tillracklig omfattning (sambruk !). Sjdlva energiproduktionen betraktas som
ett vasentligt samhallsintresse. Lansstyrelsen ar den myndighet som behandlar
anmalnings- och tillstandsfragor (enligt Miljobalken) avseende solcellsparker.
Kommunen ar remissinstans, men remisstiderna for anmalningsarenden ar sa korta att
remissvaren expedieras av forvaltningen eftersom de inte hinner understallas
kommunstyrelsen for beslut. Eftersom varken 6versiktsplanen eller andra 6verordnade
styrdokument hanterar fragan om lokalisering av solcellsparker ar det angelaget att
etablera en generell hallning, till stod for saval oversiktsplanearbetet som for
remissyttranden.

| Uppsala kommun har solcellsparker beviljats pa cirka 220 hektar aker sedan 2022
(knappt 4 ar). Jamfort med de ca 285 hektar som exploaterades totalt sett under 15-
arsperioden 2006-2020 dr omfattningen anmarkningsvard. Aven om livslangden for en
solcellspark endast ar cirka 40 ar och marken darefter kan aterstallas till
jordbruksproduktion finns ingen garanti for att detta sker. Utifran ett hallbarhets- och
beredskapsperspektiv blir det darfor tveksamt att pa saval 40 ars som sikt som med
langre tidshorisonter iansprakta jordbruksmark for solcellsparker, om inte
jordbruksproduktionen kan fortga i en omfattning som gor att det kan betraktas som
sambruk.

Vad géller sjalva lokaliseringsfragan kan konstateras att det i ett samhallsperspektiv
finns gott om alternativa platser for solcellsanlaggningar - platser dar varken jord- eller
skogsbruk paverkas. Det handlar om framst tak och hardgjorda ytor i byggda miljcer
och dér solelsproduktionen ofta kan tillgodogoras delvis lokalt och ddrmed ocksa ge
ett battre utnyttjande av elsystemet. For en solelsproducent ar det emellertid i
normalfallet betydligt mer ekonomiskt fordelaktigt att anlagga solcellsparker pa
akermark som ligger i narheten av inkopplingspunkter (elstationer), sa lange den
mojligheten ges. Anlaggnings- och skotselkostnaderna ar mindre och skalfordelarna
storre.

Sammanfattningsvis bedéms det generellt sett vara battre utifran samhallsekonomi-,
hallbarhets- och beredskapsperspektiv att primart anvanda bebyggd miljo for
installation av solceller framfor att anvanda jordbruksmark.

Principer

e | arbetet med att ta fram Gversiktsplanens markanvandningsansprak for skilda
andamal ska jordbruksmarkens olika varden enligt ovan beaktas.

e Eventuella ansprak pa exploatering av jordbruksmark ska i forsta hand vara tydligt
lokaliserade, dvs synas i markanvandningskartan. Det galler stadsutvecklingen,
utvecklingen av tatorter och andra utpekade omraden for ny bebyggelse inklusive
sadana verksamhetsomraden som inte lokaliseras till staden eller tatorter.

o ldefallkommande Oversiktsplan pekar ut jordbruksmark som [amplig att
exploatera ska det vasentliga samhallsintresset tydligt belysas och
redovisas tillsammans med lokaliseringsutredningar som visar att
tillfredsstallande alternativ saknas.

o Tillbeddmningen om andra lokaliseringar kan anses vara tillfredsstallande
fran allman synpunkt ska vagas in platsernas lage, liggande investeringar i

t Jordbruksverket har i mars 2025 begart att fa i uppdrag fran regeringen att ta fram en definition av
”solsambruk” som tydliggdr hur en kombination av livsmedelsproduktion och elproduktion bor se ut for att
inte elproduktionen ska ses som ett varaktigt ianspraktagande.
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skilda forsorjningssystem samt majligheter till samnyttjande och synergier
(samma somi gallande Gversiktsplan).

o Lokaliseringsutredningen ska goras inom en geografi som avgors av det
vasentliga samhallsintressets andamal och influensomrade.

o Oversiktsplanen ska ocksa redovisa villkor for att utpekad jordbruksmark
ska fa tas i ansprak, dvs en beskrivning av i vilka situationer det kan anses
vara ett vasentligt intresse att exploatera marken och att alternativa
lokaliseringar da saknas. Detta har att géra med utvecklingstakten av
behoven rorande byggd miljé och i vilken ordning olika markomraden
l@ampligen tas i ansprak.

o Oversiktsplanen ska ocksa ha beredskap for att vasentliga samhallsintressen kan
riktas mot platser som inte forutsetts. Planen ska da ange att motsvarande
utredning som enligt punkterna ovan maste goras. Oversiktsplanen ska ocksa
tydliggora att initiativ till ny bostadsbebyggelse och nya verksamhetsomraden pa
jordbruksmark och som saknar stod i markanvandningskartan i normalfallet inte
kommer att bedomas vara ett vasentligt samhallsintresse som saknar
tillfredsstallande alternativ lokalisering. Det kan daremot infrastruktur av skilda
slag vara, anlaggningar av nationell/regional betydelse - till exempel for
totalforsvaret - eller vissa landsbygdsnaringar.

e Nardet galler solcellsparker av sddan karaktar som i rattspraxis bedéms utgora
varaktigt ianspraktagande av jordbruksmark ar kommunens hallning att
tillfredsstallande alternativa lokaliseringar for solelsproduktion finns i riklig mangd
pa hardgjorda ytor och byggnader samt impediment. Darfor bor nya solcellsparker
inte tillkomma pa jordbruksmark, om inte utformningen gor att anldggningen kan
klassas som sambruk med jordbruksproduktion.

Om avvagning mellan brukningsvardet och vardet av ett
vasentligt samhallsintresse

Den etablerade metod som finns for att jamfora varden i ett planeringsfall ar den
samhallsekonomiska analysen. Det ar emellertid mycket svart att satta korrekta
varden och &n svarare att hantera sddant som kan bli en kritisk resurs for samhallet,
men i ett langt tidsperspektiv eller ett forandrat omvarldslage. Stalls marknadsvardet
av jordbruksmarken mot exploateringsvardet pa platsen sa vinner exploateringen
regelmassigt. Det ar darfor viktigt att ocksa addera vardet av langsiktigt tryggad
livsmedelsforsorjning och de andra allmanna intressena pa platsen i kalkylen, men det
ar mycket svart.

Tills vidare maste darfor bedomningarna grundas i metoder som inte ar kvantitativa
och som innehaller matt av godtycke.

Temporar begransning av kommunala initiativ
till exploatering av jordbruksmark

Principer

e Framtill dess att ny oversiktsplan antagits, med de nya principer for avvagningar
som beskrivits ovan, ska det vara ett temporart stopp for nya kommunala initiativ
till exploatering av jordbruksmark pa
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o alljordbruksmark som inte i 6versiktsplanen ar sarskilt namnd eller markerad i
markanvandningskartan som tankbar att exploatera, utom om det kravs for
systemkritisk och platsbunden infrastruktur/funktion for
samhallsutvecklingen

o ettantal platser som direkt namns som tankbara i 6versiktsplanen i:

- prioriterade tatorter och servicenoder utom Vattholma

- treavde fyra utpekade stérre omradenai staden (kartan i figur 2 ovan)
dar det inte finns fordjupad oversiktsplan eller planprogram (nr 1,
Librobéack;nr 6, Kungsangens gard; nr 9, Nordostra stadsgransen).
Summa: cirka 200 hektar jordbruksmark.

Samhallsbyggnad inom fordjupade oversiktsplaner och omraden med planprogram
berdrs inte, €] heller pagdende planlaggning och redan planlagd mark. Det innebéar
bland annat att planeringen inom avtalsomradet for fyrsparet, Granby, Ostra Fyrislund,
Storvreta och Gunsta kan fortsatta i linje med givna beslut. Detsamma galler for
Rorken/Hovgarden dar den fordjupade Gversiktsplanen formellt sett upphor att galla
efter ar 2025, men dar kommunens intentioner med verksamhetsutveckling kvarstar.

Motiv for att vissa omraden inte omfattas av temporirt stopp

| Vattholma finns valbelagen kommunal mark invid centrum och jarnvagsstationen dar
det bor finnas frihet att planlagga for framst bostader. Viktiga platser for
lokalsamhallets utveckling (cirka 8 hektar jordbruksmark)

Stabbyfalten (cirka 70 hektar jordbruksmark, omrade nr2 i kartan figur 2). Regionalt
vardefullt omrade for tat och blandad stadsutveckling pa sikt genom sin centralitet,
storlek och narhet till alla forsorjningssystem. Omradet &r nédvandigt for utvecklingen
av stadsnoden Borjetull och ar darfor en viktig bestandsdel i en andamalsenlig
stadsstruktur. Exploatering avvaktar utbyggnaden i sodra stadsomradet samt mojlig
investering i Arosbana och tagstation vid Borjetull. Under mellantiden ar det viktigt att
delar av marken kan anvandas for permanent eller tillfallig etablering av vasentliga
samhallsintressen om tillfredsstéllande alternativa platser saknas och det ar forenligt
med den framtida stadsutvecklingen. Aven i ett kortsiktigt perspektiv kan sddana
ytbehov uppstad, varfor det ar angelaget att viss handlingsfrihet uppratthalls ocksa
under perioden fram till att 6versiktsplanen reviderats. Det kan handla om
beredskapsskal eller annan systemkritisk funktion, exempelvis jarnvagsandamal. Det
sistndmnda ar ett aktuellt initiativ for att mojliggdra vandning av fjarrtag fran sédra och
sydvastra Sverige i Uppsala istallet for i Stockholm och darigenom ge resenarer access
till/fran Arlanda och Uppsala utan byten. Fér andamalet krédvs sannolikt kommunal
mark vid Borjetull/Stabby for att ge plats for den jarnvagsanlaggning som i sa fall
behover komma till stand.

Fragan om kompensation

| jordbruksmarksutredningen lyfts fragan om méjlig kompensation vid exploatering av
jordbruksmark. For ndrvarande finns inte, eller forbereds for, lagliga mojligheter for
kommunen att patvinga nagon annan aktor kompensatoriska atgarder vid
exploatering av jordbruksmark, ej heller mojligheter att sakerstalla att sddan
kompensation blir varaktig. Nar det galler privat mark kan kompensation darfor endast
rekommenderas, vilket ger oklar paverkan.
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Kompensationskrav skulle daremot kunna riktas mot mark som kommunkoncernen
har radighet Over. | s fall passar dei en sarskild riktlinje for detta. Bland svenska
kommuner har endast Jonkdping antagit sddana riktlinjer, men de har @nnuinte
tillampats i praktiken.

Om kompensation ska kravas eller rekommenderas behdver ocksa klargoras vilka
varden som ska kompenseras, pa vilket satt och i vilken utstrackning. En utgdngpunkt
skulle kunna vara soka ersatta samtliga de vdarden som finns pa den aktuella platsen pa
annan plats. Det forefaller dock tveksamt om det ar relevant for alla de varden som
namnts ovan, eftersom vissa varden kan vara starkt knutna till en aktuell plats och inte
vara mojliga att ersatta pa annan plats. Exempelvis kan det handla om vissa
kulturmiljovarden och ekosystemtjanster. | sadana fall kan det handla om att soka
kompensera pa annat satt.

Ansatsen med en sadan har utgangspunkt skulle kunna vara att i gorligaste man soka
kompensera for de skilda vardeforlusterna. Det innebar ocksa att
lokaliseringsutredningar bor goras, for att finna platser dar kompensation bast kan ske,
bade med hansyn till vilka varden som ska ersattas och till de existerande vardena pa
de alternativa platserna. For 6versiktsplanearbetet kan en sddan ansats vara mojlig
avseende jordbruksmark som pekas ut som tankbar for exploatering. Oversiktsplanen
skulle i sa fall behova peka ut ocksa tillracklig och lamplig kompensationsmark i skilda
lagen. Ett sadant forfarande skulle dra en hel del utredningsresurser och i
forlangningen strategiska markforvarv for andamalet.

En speciell fraga handlar om sjélva produktionsvardet kan ersattas pa annat satt an att
bryta ny jordbruksmark, aterféra mark som tidigare brukats eller forbattra befintlig
jordbruksmark. En ansats kan vara att kompensera genom avsattning av mark till del i
produktionskedjorna for livsmedel - alltifran direkt biologisk produktion (t ex vertikal
odling eller vattenbruk i tank) till foradling och distribution. Har blir svarigheten
uppenbar att sakerstalla att kompensationen faktiskt blir av och att den blir varaktig,
om inte kommunen eller dess bolag sjalv behaller radighet 6ver marken.

Att kompensera genom att aterfora jordbruksmark fran skogsplanterad tidigare
jordbruksmark ar kostsamt och tar tid och kan i dagslaget vara svart att motivera
utifran produktionsvardessynpunkt. | sddana fall kravs att man vinner stora andra
varden med att aterfora marken till jordbruksmark.

En kompensationsansats som fokuserar pa att forbattra varden pa existerande
jordbruksmark och/eller pa att stotta livsmedelsproduktion pa andra satt kan vara mer
framkomlig. Fragan om hur nivan pa sddan kompensation ska bestdammas blir dock
vansklig att besvara i och med att det kan vara svart med en ”lika for lika”- ansats
avseende de aktuella vardena.

| riktlinjerna for kompensation som Jonkopings kommun tagit fram finns inte nagon
tydlig vagledning om hur kompensationen ska bestammas och som namnts har de
annu inte testats skarpt eller i nagon pilotstudie.

Mot ovan beskrivna bakgrund ar det for Uppsalas del rimligt att invanta erfarenheter
och/eller utarbetade forslag till metoder fran exempelvis statliga myndigheter eller
vetenskaplig forskning — annars riskerar kommunen att fa ett bade otympligt och
alltfor godtyckligt kompensationsssystem. Till slut ska inte glommas bort att
exploatering for vasentliga samhallsintressen ocksa skapar varden, dven om de inte ar
direkt jamforbara med de som ligger i den existerande markanvandningen.
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Uppfoljning av jordbruksmarksutveckling

Jordbruksverket gor en uppdatering vart femte ar, som visar var jordbruksmark avgatt
genom exploatering. Med stod av dessa data kan kommunen utifran egna data
bedoma vilken typ av exploatering som dominerar, hur stor del som skett med stod av
planlaggning, hur stor del som har stod i 6versiktsplanen, med mera.

Darutover behdver uppdateringar goras av nulagesanalysen (se
jordbruksmarksutredningen). Den kan lampligen samordnas i tid med
Jordbruksverkets uppdateringar, men kan ocksa triggas av revideringar av
oversiktsplanen eller att en planeringsstrategi behdver tas fram.

Slutligen kan det foljas upp arligen hur mycket jordbruksmark som far exploateras
enligt nya antagna detaljplaner och givna bygglov utanfor plan.

Konsekvenser

Minskar exploateringen av jordbruksmark?

- Palangsikt ar det sannolikt att exploateringen av jordbruksmark minskar jamfort
med ett "noll-alternativ” dar utvecklingen fram till 2070 skulle vagledas av den
mindre restriktiva ansatsen i gallande 6versiktsplan.

Finns det risk for att riktlinjen hindrar en god lGngsiktig utveckling avseende vdsentliga
samhillsintressen och en dndamdlsenlig struktur av bebyggelse, gront,
transportinfrastruktur och andra artefakter?

- Med bortre tidshorisont 2070 och med en utvecklingstakt som maximalt 4r OP-hog
(420 000 invanare ar 2070) finns mojligen risk for att utvecklingen av staden och
prioriterade tatorter inte ryms pa ett andamalsenligt satt till 2070 inom maximal
areal jordbruksmark som bor fa exploateras enligt riktlinjen. Det far planarbetet
utvisa. Handlingsfriheten for lokalisering av vasentliga samhallsintressen
begransas i forhallande till géllande 6versiktsplan genom riktlinjens
stallningstaganden.

Finns det risk for att riktlinjen hindrar vésentliga samhdllsintressen att tillkomma pd
jordbruksmark de ndrmaste dren?
- Ja,iviss man, men ”systemkritiska” samhallsintressen paverkas inte.

Lagbestammelser

Miliobalken

I miljobalken finns grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och
vattenomraden. | 3 kap 1§ anges att "Mark- och vattenomraden skall anvéndas for det
eller de andamal for vilka omradena ar mest lampade med hénsyn till beskaffenhet
och lage samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sddan anvandning som medfér
en frdn allman synpunkt god hushallning”. | 4 § slas fast att jordbruk ar av nationell
betydelse och att “brukningsvéard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och
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detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt
genom att annan mark tas i ansprak”.

Plan- och bygglagen

| plan- och bygglagens 2 kap 2 § finns motsvarande bestammelser som i miljobalkens
hushallningsparagraf: ”Planlaggning och prévningen i drenden om lov eller
forhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenomraden anvénds
for det eller de andamal som omradena ar mest lampade for med hansyn till
beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at sadan anvandning som fran allman
synpunkt medfér en god hushallning. Bestammelserna om hushallning med mark- och
vattenomraden i 3 kap. och 4 kap.1-8 §§miljobalken ska tillampas”

Relaterade dokument

Inom Uppsala kommun

Uppdraget fran kommunfullmaktige (2023)

Jordbruksmarksutredning Uppsala kommun (2023)
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Oversiktsplan 2016 fér Uppsala kommun, inklusive férdjupade 6versiktsplaner

Landsbygdsprogram med handlingsplan (KF 2025)

Ovrigt, som inte némns i kéllférteckningen till jordbruksmarksutredningen

Jordbruksverket (2025), Starkt skydd av jordbruksmark samt solelsproduktion i den
gemensamma jordbrukspolitiken
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jordbruksmark
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Bakgrund och syfte

Jordbruksmarken som resurs ar av stor betydelse for livsmedelsproduktion,
klimatanpassning och biologisk mangfald. Den &r av nationell betydelse och skyddas
av miljobalken. Miljobalken fastslar att jordbruksmark ar av nationell betydelse, och att
den endast far exploateras da det kravs for att tillgodose ett vasentligt
samhallsintresse. Samtidigt som trenden visar att jordbruksmarken minskar i Sverige
vittnar rattspraxis fran de senaste dren om att jordbruksmarkens skydd har starkts i
och med en alltmer stram tolkning av lagstiftning.

Jordbruksmarksfragan ar hogaktuell pa manga satt. Jordbruksmarken en viktig faktor
for att hantera framtidens utmaningar, sasom klimatforandringar. Trots det
exploateras jordbruksmark for ny bebyggelse och infrastruktur, eller planteras med
skog. Den jordbruksmark som brukas idag ar ett resultat av generationers arbete av
odling och bete for produktion av livsmedel och djurfoder. Att kultivera och féradla
jordbruksmarken ar ett tidskravande och langsiktigt arbete som gar forlorat nar
marken exploateras eller tilldts vaxa igen. Det ar langt svarare att skapa ny bordig
jordbruksmark @n att bevara den befintliga. En viktig skillnad ar dock att den
igenvuxna jordbruksmarken ar mojlig att aterskapa, till skillnad fran den mark som
exploaterats. | framtiden bedoms den svenska jordbruksmarken vara annu viktigare an
idag, da globala klimatforandringar bidrar till att tillgangen pa jordbruksmark minskar i
manga lander (Jordbruksverket 2015a). Jordbruksverkets sammanstallningar av
exploaterad jordbruksmark visar att Uppsala kommun &r en av de kommuner som star
for den mest omfattande exploateringen av jordbruksmark.

Bakgrunden till den relativt omfattande exploateringen av jordbruksmark ar dels en
hog befolknings- och arbetsplatstillvaxt, dels bebyggelse- och infrastrukturens
historiska utveckling. Uppsala stad och de 13 storsta tatorterna i ovrigt ar samtliga
lokaliserade i anslutning till storre jordbruksomraden. For manga ar just kopplingen till
jordbruket en av drivkrafterna till sjdlva uppkomsten av tatorten. Till tatorterna ar
knutna lokal infrastruktur som nastan alltid - av hushallningsskal - motiverar ytterligare
tillvaxt i anslutning till platsen snarare an pa platser dar sddan infrastruktur saknas. Till
det ska laggas att det regionala och nationella transportnatet ocksa verkar
lokaliserande for ny bebyggelse av samma hushallningsskal. Det ar darfor vasentligt for
Uppsala att ha tydliga spelregler for nar exploatering pa jordbruksmark kan motiveras,
bade genom tydligt motiverade utpekade omraden i versiktsplanen och genom mer
generella riktlinjer. Uppsala kommuns géllande oversiktsplan fran 2016 slds det fast att
brukningsvard akermark i forsta hand ska bevaras. En aktualitetsforklaring av
oversiktsplanen gjordes ar 2020. Dar identifierades behovet av att ta fram en
vagledning for att hantera initiativ till exploatering av jordbruksmark. Modellen ska ge
stod for en systematisk analys av exploateringens samhallsintresse och av alternativa
platser for exploatering, i enlighet med 6versiktsplanens riktlinje och miljobalken.

Denna utredning har tagits fram som en sadan vagledning och ska utgora ett stod i
kommunens fysiska planering. Utredningen utgor ett samlat underlag 6ver
jordbruksmarken och dess varden i Uppsala kommun. Syftet ar att utredningen och
den tillhorande checklistan ska kunna utgora ett metodmassigt underlag for
kommunala beslut i plan- och bygglovsprocessen.
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Metod och underlag

Utredningen baseras pa underlagsmaterial, rapporter och geodata fran
Jordbruksverket, Lansstyrelserna, Lantmateriet samt Uppsala kommuns egna
planeringsdokument, strategier, utredningar och geodata.

Jordbruksverkets data

Jordbruksverket har tagit fram flera utredningar och vagledningar som ligger till grund
for jordbruksmarksutredningens innehall och analyser. Det senaste underlaget fran ar
2021 ar resultatet av ett arbete med att ta fram en ny modell for vardering av
jordbruksmark i samverkan med flera myndigheter. Det ar ett underlag som beskriver
jordbruksmarkens varden och hur dessa varden ska bedomas i olika
planeringsprocesser. Foljande av Jordbruksverkets publikationer har anvants:

e Jordbruksmarkens varden (2015)

e Kommunens arbete med jordbruksmarkens varden - ett stodverktyg (2015)

e Kommunens mojligheter att bevara och utveckla jordbruksmarkens varden
(2015)

e Exploatering av jordbruksmark (en rapportserie som med fyra ars intervall
identifierar hur mycket jordbruksmark som har exploaterats. Senaste
rapporten omfattar perioden 2016-2020.)

e Vardering av jordbruksmark i planprocessen (2021)

Fran Jordbruksverkets statistikdatabas har dven statistik avseende avkastning for
skordeomraden och produktionsomraden hamtats.

Kartlaggningen av jordbruksmarken inom kommunen, som utgor grunden i
utredningen, baseras pa geodata fran Jordbruksverkets blockdatabas. Fran och med
ar 1998 visar Jordbruksverkets geografiska data fran blockdatabasen
jordbruksmarkens utbredning i landet. Databasen utgors av jordbruksmark som
erhaller eller har erhallit jordbruksstod. Eftersom denna data baseras pa uppgifter om
olika jordbruksstod innebar det att marker som ej ar stodberattigade eller dar det gj
sokts stod ej redovisas. Precisionen pa de marker som redovisas ar dock hog, d.v.s. att
de marker som redovisas i blockdatan har hog precision och regelbunden
granskning/uppfoljning minst var tredje ar.

Geografiska analyser

Samtliga analyser ar kommunomfattande och har genomforts genom olika typer av
overlagringar av Uppsala kommuns grundskikt for jordbruksmark samt ovrigt
tillgangligt underlag och geografiska data rorande jordbruksmarkens brukningsvarde.
Dessa typer av analyser ar starkt beroende av god tillgdng till geografiska data, och att
sa manga som mojligt av de olika faktorerna som ar relaterade till brukningsvardet
finns kartlagda.
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Samlad bedémning av produktionsvdrde - naturlig beskaffenhet

Bedomningen av jordbruksmarkens produktionsvarde (se avsnitt Bedémning av
produktionsvdrde) baseras pa en multikriterieanalys som vager samman faktorer som
bedoms vara indikatorer pa produktionsvardet. Analysen ger en gradering av
produktionsvardet for kommunens jordbruksmark pa skalan normalt - hégt - mycket
hégt. Graderingen mojliggor jamforelser inom kommunen och visar pa ett 6versiktligt
satt vilka omraden som bedoms ha hogst produktionsvarde sett till de
grundlaggande/markbundna faktorerna. Analysen ska anvandas som stod i
avvagningar och prioriteringar inom den fysiska planeringen mellan eventuell
exploatering och bevarande av jordbruksmarken.

Analysen gjordes med hjalp av foljande indata:

e SGU:sjordartskarta
e Faltstorlek enligt blockdatabasen
e Naturlig markavvattning (Lansstyrelsens l[dgpunktskartering).

Dessa tre skikt kategoriserades och klassificerades forst, sedan konverterades de till
heltdckande raster pa 2x2 meter innan de slutligen sammanvagdes i
multikriterieanalysen. Jordart och faltstorlek viktades hogst medan naturlig
markavvattning fick en lagre viktning.

Klassificering Viktning
Jordart SGU:s 3 poang 2 poang 1poang 0,4
jordartskarta - Postglacial finsand - Svamsediment, - Mossetorv
- Postglacial silt sand - Karrtorv
- Glacial silt - Svamsediment - Gyttja
- Svamsediment, ler—silt - Sandig moran - Svallsediment,
- Svamsediment, grovsilt— - Lerig moran grus
finsand - Isdlvssediment
- Postglacial finlera - Isdlvssediment,
- Postglacial grovlera sand
- Glacial lera - Vatten
- Postglacial lera - Grusig moran
- Urberg
- Fyllning
Faltstorlek Jordbruksverkets | 4 poang 3 poing 2 poing 1poing 0,4
blockdatabas >10 hektar 5-10 hektar 2-5 hektar 0-2 hektar
Naturlig Lansstyrelsens 5 poang 4 poang 3 poang 2 poang 1poing 0,2
markavvattning lagpunktskartering  0-10cm 11-30cm 31-70cm 71-100cm >100cm

Tabell 1. Indata samt klassificering och viktning for beddmning av produktionsvarde - naturlig beskaffenhet

Aven om Jordbruksverket ger vagledning kring vilka varden som ska inkluderas i
brukningsvardet sa har de inte gatt ut med nagon tydlig metodik for hur vardena ska
bedomas, graderas och viktas. Det finns inte heller ndgon annan myndighet som tagit
fram ndgon vedertagen bedémningsmodell. Detta medfor att det tillvagagangssatt
som Norconsult tillampat i denna utredning kan skilja sig fran andra. Lansstyrelsen i
Norrbottens lan har dock publicerat en vagledning for bedomning av
jordbruksmarkens brukningsvarde. | vagledningen foreslas att brukningsvardet ska
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bedémas med fokus pa produktionsvarde, att de grundlaggande markbundna
faktorerna ska vaga tyngre an faktorer for aktuellt brukande samt att
livsmedelsproduktionen ar det intresse som i forsta hand ska framjas (Lansstyrelsen
Norrbottens lan, 2019). Detta ar i linje med de avvagningar som gjorts inom denna
utredning.

Analysens begrdnsningar

Observera att analysen ar en forenkling av produktionsvardet i sin avgransning och
att den endast ger en indikation pa vilka jordbruksmarker som har ett hogt
brukningsvarde. Denna analys baseras endast pa de grundlaggande markbundna
faktorerna, d.v.s. markens naturliga beskaffenhet och potential for
jordbruksproduktion. Dessa faktorer ar mer bestdende och relevanta att analysera
sett till det [dngsiktiga livsmedelsforsorjningsperspektivet, i linje med
Lansstyrelsen i Norrbottens rekommendationer (Lansstyrelsen Norrbottens lan,
2019). Produktionsvardet paverkas dven av faktorer for aktuellt brukande, d.v.s.
jordbruksmarkens aktuella bruksstatus och skick.

De grundlaggande faktorer som funnits tillgangliga for analysen av
produktionsvardet utgor endast en del av de faktorer som utgor
produktionsvardet. Ovriga faktorer dr exempelvis markens lage i landskapet, d.v.s.
sollage samt skuggning fran topografi och vaxtlighet. Aven jordens
infiltrationsformaga ar en viktig faktor. Jordartskarteringen som anvants for
analysen indikerar delvis, men inte helt, jordens infiltrationsformaga. Vidare ger
blockdatan inte en helt sanningsenlig bild av faltstorlek och arrondering. Falt som i
verkligheten ar sammanhangande, stora och rektanguldra kan vara registrerade
som flera separata block beroende pa markagarférhallanden och vilka grodor som
odlas for tillfallet. A andra sidan kan flera sma och flikiga falt vara registrerade som
ett och samma block, vilket i vissa fall kan bli missvisande for faltstorleken.

Viktningen av de olika faktorerna i analysen ar avgorande for resultatet, och det
finns annu ej ndgon etablerad metod for viktning av dessa analyser. For denna
analys har det bedomts att lagpunktskarteringen ar mindre betydelsefull for
produktionsvardet, da detta underlag ej ger en heltdckande bild av markens
naturliga markavvattning samt att ldgpunkter inom jordbruksmarken i stor
utstrackning omfattas av markavvattningsforetag som kan motverka de naturliga
lagpunkternas begransningar sett till odling.

Sammanfattningsvis kan sdgas att indata i denna analys ar relativt grov, och ej
heltackande. Detta medfor att analysen ej ar att betrakta som en fullstandigt
representativ bild av produktionsvardet. Det som analysen daremot bidrar med ar
att ge en dversiktlig indikation pa vilka omraden som ar mest vardefulla. Detta
underlag kan anvandas for att gora strategiska avvagningar pa évergripande niva,
men det kravs att mer detaljerade studier pa mindre skala genomférs i senare
skeden av planprocessen. Har bor aven fler faktorer vagas in, och ett underlag med
hogre detaljeringsgrad bor nyttjas.



Sida 8 (71)

Indelning av Uppsala kommun

Uppsala kommun kan delas in i sju olika karaktarslandskap enligt en indelning gjord
for bedomning av landskapsbild och karaktarisering av landskapet i Uppland
(Osthammars kommun m.fl,, 2011), se figur 1. Indelningen anvands for att beteckna
olika delar av Uppsala kommun i denna utredning. Omradet Vattholma hojdrygg
har tyvarr fatt en felaktig benamning i denna och efterféljande kartor, dar star
istallet Vattholma haldrygg.

\

Tamnarenomradet
& Uppég_l a8

Nordupplands
skogslandskap

Vattholma
haldrygg

Vallenomradet

e et Olands-Rasbhobygden
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Figur 1. Indelning av karaktirslandskap i Uppsala (Osthammars kommun m.fl,, 2011)
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Jordbruksmarkens definition

Jordbruksverkets definition av jordbruksmark ar ett samlingsnamn som avser bade
akermark och betesmark. Nedan beskrivs definitionerna for aker- respektive
betesmark.

Akermark

Akermark definieras som uppodlad mark som anvinds till vaxtodling eller &r i sddant
tillstand att den kan anvandas till vaxtodling. Marken ar gédslad och bearbetad under
manga ar och ska kunna anvandas till vaxtodling utan annan férberedelse an
anvandande av vanliga jordbruksmetoder och jordbruksmaskiner. Akermarken &r ofta
dikad for att ge basta forutsattningar for odling av jordbruksgrodor. Det omfattar aven
mark som anvands till fruktodling eller plantskola samt mark med odling av
energiskog.

Betesmark

Betesmark ar jordbruksmark som skots med bete, avslagning eller putsning och som
inte ar lamplig att ploja. Betesmarker kan vara kultiverade betesmarker, naturbetes-
marker eller slatterangar, dar de kultiverade ofta ar gédslade. De andra typerna ar
ogodslade och dar slatterangar framst utnyttjas for foder som skordas med slatter. Pa
betesmark ska det vaxa tillrackligt med gras, orter eller ris som duger till foder for
djuren.

Jordbruksmarkens samlade varden - Brukningsvardet

Jordbruksmarkens varde har historiskt sett grundats i dess avkastning for
jordbruksproduktion, det vill sdga produktionsvarde. P4 1970-talet tog davarande
Lantbruksstyrelsen fram en dkermarksgradering i samband med den fysiska
riksplaneringen. Jordbruksmarken graderades pa en skala mellan 1-10, dar 10
representerar hogsta produktionsvarde.

Denna gradering anvands i stor utstrackning an idag som ett underlag for vardering av
jordbruksmark kopplat till dversiktsplanering och planbesked pa kommunal niva.
Jordbruksverkets standpunkt idag ar dock att denna gradering ar otillracklig for att
vardera jordbruksmark pa den kommunala nivan. Detta beror dels pa att graderingen
inte tar hansyn till jordbruksmarkens 6vriga varden som bor vagas in i bedomningen av
dess lamplighet for exempelvis exploatering och dels pa att graderingen baseras pa de
ekonomiska forutsattningar som jordbruksmarken hade ar 1969, vilka &r inaktuella
idag. Den ekonomiska avkastningen ser annorlunda ut idag; exempelvis varderades
vallodling alldeles for [agt sett till dagens kontext. Graderingen fran 1970-talet har
dessutom en alltfor grov geografisk indelning for att vagleda beslut pa kommunal niva;
da jordbruksmarken inom en kommun ofta varderades till en och samma niva pa
skalan (Jordbruksverket 2021a, Lansstyrelsen Norrbotten 2019).

Arbete pagar att ta fram en ny metod for klassificering av jordbruksmark och staten
uppmanar kommuner att ta fram ett kommunalt planeringsunderlag avseende
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jordbruksmark i stallet for att anvanda den nationella graderingsskalan fran 1970-talet.
Jordbruksverket har rekommenderat en mer omfattande modell for bedomning av
jordbruksmarkens varde - brukningsvardet.

| brukningsvardet vags flera faktorer in som samlat ger en indikation pa
jordbruksmarkens varde. Jordbruksverket foreslar foljande faktorer (Jordbruksverket
2015c¢ & 2021a):

e Produktionsvarden

e Naturvarden

e Kretsloppsvarden och klimatreglering
e Landskapskaraktar/-bild

e Kulturhistoriska varden

e Socialavarden

Produktionsvdirde

Jordbruksmarkens produktionsvarde ar det varde som de flesta forknippar med
brukningsvarde. Historiskt sett har produktionsvardet varit det som vagt tyngst vid
bedémningar av brukningsvarde och sa ar det fortfarande i manga avseenden.

De faktorer som utgor produktionsvardet kan delas upp i tva grupper: grundldggande
faktorer och faktorer for aktuellt brukande.

De grundldggande faktorerna ar jordbruksmarkens beskaffenhet. Det vill saga om det
ar dkermark (generellt mycket hogt eller hdgt produktionsvarde) eller betesmark
(generellt normala produktionsvarden), jordarternas ursprung och egenskaper,
naturlig markavvattning och lutning, arrondering (faltets lage i forhallande till
brukningscentrum och andra falt) samt faltets form (Lansstyrelsen Norrbotten, 2019).

Faktorer for aktuellt brukande grundar sig i hur marken brukas for tillfallet, och har ett
mer nartida perspektiv. Det aktuella brukandet ar mer foranderligt, och vager inte lika
tungt i bedomningen av produktionsvardet. Faktorer for aktuellt brukande handlar om
hur markens nuvarande skotsel och brukande nyttjar dess produktionspotential och
gor marken produktiv idag. Till dessa hor till exempel markavvattning,
arbetstillfallen/omsattning, narhet till brukningscentrum, djurhallning, miljostod for
slatter/betesmark. Mark som inte brukas aktivt idag har lagre produktionsformaga i
nulaget. Detta betyder dock inte nodvandigtvis att markens potential for produktion
(grundlaggande faktorer) ar [dg (Lansstyrelsen Norrbotten, 2019).

Naturvirden

Jordbrukslandskapet med dess tillhdrande aker- och betesmarker utgor en viktig
samhallsresurs som levererar manga vardefulla produkter och tjanster, sa kallade
ekosystemtjdnster. Ekosystemtjanster utgors av fyra kategorier: stodjande-,
forsorjande-, reglerande- samt kulturella tjanster. Jordbruksmark bidrar med en tydlig
forsorjande ekosystemtjanst i form av livsmedelsproduktion. Men jordbruksmarken
bidrar aven med ekosystemtjanster inom de andra tre kategorierna. De stddjande
tjansterna utgors bland annat av produktion av biomassa, jordmansbildning och
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kretslopp av vaxtnaring. Aven biologisk mangfald och ekologiskt samspel utgor
stodjande ekosystemtjanster och bidrar till att uppratthalla robusta ekosystem som ar
en forutsattning for att andra ekosystemtjanster ska fungera. En stor artrikedom ar en
forsakring for langsiktigt robusta och resilienta ekosystem som ger en motstandskraft
mot férandringar. Dessa stodjande funktioner i ekosystemen uppratthaller och
understddjer alla de andra ekosystemtjansterna sdsom produktion av livsmedel
(forsorjande tjanster), pollinering och vattenreglering (reglerande tjanster) och
rekreation och estetiska varden (kulturella tjanster).

Naturvarden som kopplas till odlingslandskapet och jordbruksmarkens
brukningsvarden omfattar bade livsmiljoer (habitat) och fodosoksomraden for olika
arter som finns inom olika typer av jordbruksmarker eller i smabiotoper beldgna inom
ellerianslutning till jordbruksmarken.

Aker- eller betesmarker med smabiotoper som omfattas av det generella
biotopskyddet, sasom akerholmar och stenmurar liksom smavatten och vatmarker i
jordbrukslandskap, besitter ofta hoga natur- och kulturvarden. Dessa biotoper ar
sarskilt viktiga habitat i annars enformiga jordbruksmarker (Lansstyrelsen Jonkoping,
2020). Bland annat gynnas flertalet fagelarter av en mosaik av olika habitat och ett
smabrutet odlingslandskap (Jordbruksverket, 2012), medan ett sammanhangande
oppet odlingslandskap utgor ett viktigt element i landskapets grona strak och som
spridningskorridor for vaxt- och djurliv. Det sistnamna kan dven gynna arter som
foredrar dessa 6ppna landskap sasom till exempel sanglarkan (WSP, 2019).

Lantbrukets djurhallning genom att halla tamboskap pa bete &r av stor vikt for att
bevara dker- och betesmarkernas brukningsvarden i form av natur- och kulturvérden,
sociala vdrden och landskapskaraktérer utover produktionsvardet i form av
livsmedelsproduktion. En betesmark som havdas gynnar den biologiska mangfalden.
En hog biodiversitet forstarker effekten av grundlaggande ekologiska processer, som
till exempel nedbrytningen av organiskt material i marken eller primarproduktionen av
biomassa. En stor mangfald av pollinerande insekter ar betydelsefull for
livsmedelsproduktionen genom pollinering och ger storre potentiell
anpassningsférmaga i handelse av framtida klimatférandringar. En stor artrikedom i
sig har dessutom ett stort varde for de manga manniskor som ar intresserade av
upplevelser och rekreation i naturen, som till exempel fagelskadning (SP, 2016).

En tredjedel av Sveriges rodlistade arter ar knutna till det dldre jordbrukslandskapet
som formades av betande djur (SLU artdatabank). Den strukturella férandringen av
jordbruket genom aren har lett till att betesdriften minskat varpa vardefulla dngs- och
betesmarker som hyser stor biologisk mangfald vaxer igen. Igenvaxning missgynnar
arter som ar beroende av den specifika biotopen som dessa marker utgor, det vill saga
naringsfattiga, trampade och 6ppna solbelysta marker. Da dessa biotoper ar hotade ar
det viktig att bevara och skota de angs- och betesmarker som fortfarande hyser dessa
varden, men dven att restaurera och aterskapa igenvuxna marker genom att aterinfora
bete och om mojligt skapa nya betesmarker. (Lansstyrelsen Norrbotten, 2019).
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Kretsloppsviéirden och klimatreglering

Kretsloppsvarden i jordbruksmarken omfattar bland annat rening av vattenburna
fororeningar. Jordbruksmarkens infiltrationsformaga bidrar med en renande och
fordrojande effekt av dagvatten och vid skyfall. A andra sidan orsakar jordbruket dven
negativa effekter genom utslapp av vaxtnaringsamnen fran godslade akrar. Ogodslade
betesmarker ar dock i stort undantagna fran dessa negativa effekter, och har generellt
sett det hogsta vardet sett till vattenrening. Vidare bidrar jordbruksmarken med
aterféring av vaxtnaring och att markerna binder kvave, svavel och kol. Dessa
kretsloppsvarden omfattar dels stodjande ekosystemtjanster, dels reglerande
ekosystemtjanster.

Jordbruksmarkens geografiska placering kan i vissa fall ha en viktig lokal funktion
avseende kretsloppsvardet. Det kan till exempel handla om tatortsnara jordbruksmark
som har ett varde som vattenreglerande och -renande funktion vid skyfall.
Jordbruksmarkens varde som kolsédnka beror ocksa till stor del vart i landskapet den
ligger, vilken groda som odlas och vad det &r for jordart. En langliggande slattervall och
betesmark skapar till exempel en storre produktion av biomassa i rotterna jamfort med
ettariga jordbruksgrodor varfor vall och betesmarker har storre formaga att lagra in
kol. Férutsattningen till kolinlagringen beror pa odlingssystemet dar vall och
betesmark utgor perenna grodor som bearbetas mera séllan (eller inte alls) varfor ett
kolforrad tillats byggas upp under flera ar (SP 2016). Motsatsen till kolsanka, en
kolkalla, kan beskrivas som en organogen jord som bearbetas arligen och odlas med
ettariga grodor. Ett sadant odlingssystem bidrar till att frigora kol till atmosfaren.

Landskapskaraktdr/-bild

Odlingslandskap har viktiga kvalitéer och varden fér landskapsbilden. Landskapets
karaktar ar ett resultat av naturgeografiska forutsattningar och av manniskans
brukande av marken. Landskapsbilden ar hur landskapet uppfattas i relation mellan
manniska och plats. Landskapsbilden ar tatt sammankopplad med naturvarden,
kulturhistoriska varden och sociala varden. Uppratthallandet av odlingslandskapets
karaktar och landskapsbild ar vardefullt for rekreation, pedagogisk verksamhet och
besoksnaring. Generellt sett bedoms ofta aldre kulturlandskap med ett smabrutet och
varierat odlingslandskap med saval aker som betesmark som mer vardefulla sett till
landskapsbild, an stora slattbygder med monokulturell odling av industriell karaktar.
Betesmarker med frigdende djur ger generellt upphouv till en visuellt tilltalande
landskapsbild som de allra flesta av oss upplever som vardefull (Jordbruksverket
2015a). Landskapsbild handlar aven om siktlinjer och om att forstarka olika element
och samband. Vid bedémning av kanslighet bor man titta pa karaktar
(nyckelkaraktarer och byggstenar), funktion (ekologisk och kulturhistoriska system)
och relation (sociala system och relationer). Exempelvis strukturomvandling,
forandrade samband, negativa ekologiska effekter och forandrad karaktar kan ha
negativ inverkan pa landskapsbilden (Trafikverket 2017).

For att gora en bra bedémning av landskapet behéver det upplevas pa plats. Uppsala
har sedan tidigare en landskapskaraktarsanalys framtagen som underlag for



Sida 13 (71)

vindkraftplanering i Uppland, vilket denna utredning baserar sin bedémning pa
(Osthammars kommun m.fl., 2011).

Kulturhistoriska vérden

Odlingslandskapet bar spar av tidigare generationers brukande av marken. Detta har
l@mnat spari landskapet. Lamningarna ar viktiga for var forstaelse av landskapet och
jordbrukets framvaxt. Brukandet av jorden ar ett kulturarv i sig samtidigt som
bevarande, anvandning och utveckling av kulturlandskapet ar beroende av ett aktivt
jordbruk for att miljoerna inte ska forstoras eller vaxa igen. Att marken kontinuerligt
brukats ger alltsd ett hogt varde. Likasa ar variationsrikedom, forekomst och tathet av
kulturlandskapselement samt bevarad kulturhistorisk karaktar viktiga faktorer for
jordbruksmarkens brukningsvarde.

Odlingsrosen, akerholmar, stenmurar, angs- och hagmarker och spar fran tidigare
bosattningar ar exempel pa kulturhistoriskt viktiga element i odlingslandskapet. Det
aldre forindustriella jordbruket genererade ofta ett smabrutet landskap med in- och
utmarker dar jordbruket anpassats efter radande forhallanden. Det moderna
storskaliga och rationella jordbruket har sina rotter i den agrara revolutionens
omstrukturering, dér de senare artiondenas rationalisering och férvandling av
jordbruket samt tatorternas och industriernas expansion har medfort synnerligen stora
omvandlingar jordbruksmarken. | samband med genomférda sammanslagningar har
ofta sa kallade odlingshinder sdsom hagnader, stenmurar och diken avldgsnats och
historiska element har raderats ut. De jordbrukslandskap som undgatt denna
forandring ar darfor sarskilt bevarandevarda. Ju mer ett odlingslandskap kan beratta
om historien, desto hégre kulturhistoriskt varde har det. Genom att l3ta varje tidslager
fa addera nya varden skapas ett intressant och lasbart kulturlandskap.
(Riksantikvarieambetet 1994, Jordbruksverket 2015a).

Kulturhistoriskt vardefulla jordbrukslandskap gar ofta hand i hand med naturvarden,
rekreationsvarden och sociala varden. Det aldre sjalvhushallande jordbruket gav
upphov till manga anldaggningar som gynnar den biologiska mangfalden. Element som
odlingsrésen, stenmurar och d@ngs- och hagmarker har en stor biologisk mangfald och
fungerar idag ofta som utflyktsmal. Kulturarvet ger oss manniskor en kénsla av
kontinuitet och identitet.

Sociala véiirden

De sociala vardena utgors framst av rekreations-, upplevelse- och landskapsvarden. De
sociala vardena ar tatt sammankopplade med landskapskaraktar/-bild och
kulturhistoriska varden. Betande djur och djurhallning ar betydelsefullt for
jordbruksmarkens sociala véarden. Jordbruksmarkens sociala varden kan ocksa grunda
sigi folkhalsoaspekter. Studier pa sjukhuspatienter och inom kriminalvarden visar att
tillgang till en utsikt 6ver jordbrukslandskap har positiva halsoeffekter. Den storsta
halsoframjande effekten verkar nas vid vistelse i 6ppna landskap med glesa
traddungar och 6ppet vatten, det vill sdga i miljoer som aterfinns i jordbruks-
landskapet. En viktig forutsattning for att framja de sociala vardena ar att efterstrava
god tillganglighet for vistelse i eller i anknytning till jordbrukslandskapet, exempelvis
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genom att skapa strak for promenad eller ridning i akerkanter (Jordbruksverket,
2015a).

Jordbruksmark tillfor sociala varden genom att bidra till 5ppna landskap att vistas i,
dar spar fran det historiska brukandet av marken kan upplevas. En viktig hornsten i
jordbruksmarkens sociala varde ar just den pedagogiska aspekten. Jordbruket har
kontinuerligt format landskapet vilket har lamnat historiska spar. Tillsammans med
dagens brukande av marken kan de historiska sparen i odlingslandskapet berétta
historien om hur jordbruksnaringen vaxt fram och byggt upp dagens samhalle. Att fa
praktisk erfarenhet av jordbruk och odlingsmark gor det lattare att forstd samspelet
mellan manniskan och naturen, bade for barn och vuxna. De tatortsnara jordbruken
ger bland annat upphov till stora pedagogiska varden da de ar mer tillgdngliga och
lattare att upplevai de flesta invanares vardag (Jordbruksverket, 2015a & 2015b).

Lagstod

Jordbruksmarkens juridiska skydd grundar sig framst i miljobalkens (MB)
hushallningsbestammelser, 3 kap. 4 §.

”Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse. Brukningsvérd
jordbruksmark fdr tas i ansprék for bebyggelse eller anlédggningar
endast om det behdvs for att tillgodose vdsentliga samhdllsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pd ett fran allmén synpunkt
tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.” (MB 3
kap.4§)

Miljobalken fastslar att jordbruksmark &r av nationell betydelse, men i kontrast till
andra nationella intressen finns det inga utpekade riksintresseomraden for
jordbruksmark. Detta innebar att det ar upp till kommuner och myndigheter att
beddma vilken jordbruksmark som ar brukningsvard och saledes dven tolka begreppet
brukningsvarde for att kunna fatta beslut kring planering och exploatering av
jordbruksmark.

De tre centrala fragestallningarna géllande exploatering av jordbruksmark ar enligt
formuleringen i MB 3 kap. 4 § foljande:

1. Arjordbruksmarken brukningsvérd?
2. Tillgodoser aktuell exploatering ett vasentligt samhallsintresse?
3. Finnsdet alternativa lokaliseringar?

Brukningsvéirdet enligt lagen

Miljobalken fastslar inte vad som ar att betrakta som brukningsvard jordbruksmark. |
rattspraxis refereras dock i regel till en formulering i forarbetet till naturresurslagen,
miljobalkens foregangare.

”[...Jmed brukningsvdird jordbruksmark avses mark som med
hénsyn till ldge, beskaffenhet och dvriga forutsdttningar dr ldmpad
for jordbruksproduktion.” (Prop. 1985/86:3, s.158)
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Det krdvs att marken nagon gang har brukats for att den ska kunna betraktas som
brukningsvard, och for att 3 kap. 4 § MB ska vara tillampbar. Mark- och
miljééverdomstolen (MOD) har dock faststéllt att markens aktuella bruksstatus ej ar
avgorande fér om marken ar brukningsvard eller inte. MOD fastslar att mark som idag
ej brukas, exempelvis beroende pa bristande l[6nsamhet, fortfarande kan vara att
betrakta som brukningsvard enligt lagen (Lansstyrelsen Norrbotten, 2019). Som
beskrivet i tidigare avsnitt Jordbruksmarkens samlade vdarden - Brukningsvdrdet finns
det flera olika varden utover produktionsvarde som avgor jordbruksmarkens samlade
brukningsvarde. Enligt formuleringarnai 3 kap. 4 § MB och prop. 1985/86:3 framgar det
inte helt tydligt vad som avses vagas in i brukningsvardet (Lansstyrelsen Norrbotten,
2019).

Vasentligt samhdillsintresse enligt lagen

Enligt 3 kap. 4 § MB kan jordbruksmark endast tas i ansprak for exploatering som
tillgodoser vasentliga samhallsintressen. Enligt prop. 1985/86:3 kan vasentliga
samhallsintressen vara foljande:

e Bostadsforsorjning

e Sammanhallen bebyggelse med bostader och arbetsplatser
e Tekniska forsorjningssystem

o Sakerstallande av viktiga rekreationsintressen

I riksintresseutredningen (SOU 2015:99) gjordes en 6versyn av bland annat
miljobalkens tredje kapitel i syfte att analysera systemets brister och en bedémning av
hur bristerna kan atgardas. | utredningen konstateras att det ar uppenbart att
jordbruksmarken ar en viktig naturresurs som bor hanteras langsiktigt sa att
brukningsbar mark finns tillganglig aven i framtiden. Vidare konstateras att det saknas
medvetenhet om jordbruksmarkens samhallsvarden. | utredningen listas vasentliga
samhallsintressen pa nytt, med vissa tillagg jamfort med prop. 1985/86:3 (a.a., s. 434-
435f).

[ utredningen listas foljande som samhallsintressen;

e bostadsforsorjningsbehovet

o lokalisering av bostader, arbetsplatser, service och transportsystem nara
varandra

e behovet av valfungerande och lampliga tekniska forsorjningssystem

e behovet av goda, sdkra och klimatsmarta transport-mojligheter

e sdkerstdllande av viktiga sociala aspekter; ex. arbetstillfallen, sjukvard,
naringsverksamheter som bidrar till ekonomisk och innovationsrik tillvaxt,
kultur och fritidsaktiviteter.

Vad som ér ett vasentligt samhallsintresse kan variera beroende pa om det ror den
lokala, regionala eller nationella skalan, vilket gor att det finns ett visst
tolkningsutrymme i bedomningen av vad som ar ett vasentligt samhallsintresse.
Exploatering av bostader ar inte per definition ett vasentligt samhallsintresse. Det
kravs att ett visst behov pa den lokala, regionala eller nationella skalan tillgodoses och
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att det vid en eventuell domstolsprovning fastslas att den specifika exploateringen
tillgodoser detta vasentliga samhallsintresse.

Alternativ lokalisering

Om brukningsvard jordbruksmark avses exploateras for att tillgodose ett vasentligt
samhallsintresse kravs det dven att det i planhandlingarna tydligt framgar att
alternativa lokaliseringar utretts och vilken lokalisering som ar mest tillfredstallande
fran allman synpunkt. For att exploatering av jordbruksmark ska tillatas kravs alltsa att
det tydligt redovisas varfor alternativa lokaliseringar inte kan tillgodose det vasentliga
samhallsintresset pa ett fran allman synpunkt tillfredstallande satt.

Rattspraxis

Det finns fortsatt ett stort tolkningsutrymme i nuvarande lagstiftning kring
exploatering av jordbruksmark. Det resulterar i en stor ovisshet kring vad som ar att
betrakta som brukningsvard jordbruksmark och vilka exploateringar som tillgodoser
vasentliga samhallsintressen. Detta speglas i ett 6kande antal domar i mark- och
miljédomstolarna, MMD samt i mark- och miljdéverdomstolen, MOD, gallande
exploateringar pa jordbruksmark.

Aven om lagstiftningen i grunden ar oférandrad sedan miljobalken tradde i kraft ar
1998, sa har rattspraxis och tillampningen av lagen det senaste decenniet visat pa en
stramare hallning fran domstolarna i skyddet av jordbruksmark. Ett flertal
prejudicerande domar har visat pa att domstolarnas generella forhallningssatt i
bedomning av vad som ar brukningsvard jordbruksmark och vasentliga
sambhallsintressen har blivit mer restriktivt. Att det rader en mer stram hallning ar
tydligti samtliga domstolar, men generellt kan sagas att praxis inte annu har
konvergerat helt. Det finns fortfarande en variation i lagtolkningen mellan de olika
mark- och miljodomstolarna, vilket forsvarar forutsagbarheten for kommunerna.

Det finns i dagslaget inte mojlighet for kommuner att i ett tidigare skede fa
planeringsbesked fran Lansstyrelserna gallande exploatering av jordbruksmark, vilket
okar oforutsagbarheten inom den kommunala planeringen. Prévning av
exploateringar pa jordbruksmark sker forst nar en antagen detaljplan eller ett beviljat
bygglov eller forhandsbesked dverklagas. Vid 6verklagande provas fallet av MMD i
forsta instans. Om MMD:s dom i sin tur dverklagas kan den prévas av MOD som andra
instans. MOD &r den prejudicerande instansen géllande tolkningen av 3 kap. 4 § MB, da
det ar den hogsta instans som provat fragan i dagslaget.

Nedan foljer en generell ss mmanfattning av rattspraxis i fragan om exploatering av
jordbruksmark sett till de tre huvudsakliga faktorerna brukningsvarde, vasentligt
samhallsintresse samt utredning av alternativ lokalisering.

Brukningsvdérde

Utifran praxis kan sagas att merparten av all akermark och kultiverad betesmark ar
brukningsvard pa ett eller annat satt. Darav ar en rimlig utgangspunkt fér kommunen
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att generellt sett betrakta all jordbruksmark som brukningsvard, och att 3 kap. 4 § MB
saledes ska beaktas. Markens taxering kan vagas in i bedomningen, men r ej
avgorande i fragan om brukningsvérdet, och om 3 kap. 4 § MB ar tillampbar. Detta
faststalldes av bdde MMD och MOD i mal nr P 624-21, samt i mal nr P 4848-16.
Diskussioner om brukningsvardet férekommer ofta i fragor gallande exploatering av
jordbruksmark. Rattspraxis indikerar att jordbruksmark generellt ar att betrakta som
brukningsvard oavsett om brukningsvardet ar hogt eller lagt. Aven jordbruksmark med
ett lagre brukningsvarde har ett brukningsvarde, och saledes ska 3 kap. 4 § MB
tillimpas, vilket styrks av MOD i mal nr P 1188-17. Det finns dock ett par domar som
talar for att det finns vissa faktorer sdsom placering, storlek och férhallanden pa
omgivande marker som kan utgdra undantag i lagens tolkning. Se MOD P 6358-16 samt
MOD P 3507-18.

Vésentligt samhdillsintresse

Det finns ett par mal fran MOD att luta sig mot i bedomningen av vad som kan
betraktas som ett vasentligt samhallsintresse enligt 3 kap. 4 § MB. Generellt kan sagas
att det vasentliga samhallsintresset bostadsforsorjning inte avser enstaka
enbostadshus. Bostadsbebyggelse i storre skala har dock i hogre utstrackning bedomts
utgora ett vasentligt samhallsintresse. | de tvd malen MOD P 1188-17 och MMD P 2580-
16 gallande cirka 65 bostader pa 11 hektar jordbruksmark respektive cirka 750
bostader pa cirka 30 hektar jordbruksmark, konstaterades att de bada
exploateringarna tillgodosag det vasentliga samhallsintresset bostadsforsorjning.

Aven teknisk forsorjning ar ett vasentligt samhallsintresse, och praxis visar att
uppforande av vindkraftverk kan inrymmas inom detta samhallsintresse. | mal nr P
8280-17 fastslar MOD att vindkraftsetablering ar ett starkt allmant intresse som har stor
betydelse i uppfyllandet av saval nationella och internationella miljomal.

Gallande ianspraktagande av jordbruksmark for etablering av verksamheter och
industri kan sagas att det generellt sett har samre forutsattningar for att klara en
prévning i MMD eller MOD. Det finns dock fall dar detta har beviljats i prévning da det
har ansetts utgora ett vasentligt samhallsintresse i att lokalisera arbetsplatser i narhet
till bostader, vilket MOD fastslog i mal nr P 514-20.

| november 2022 kom tva nya prejudicerande domar fran MOD géllande
solcellsanlaggningar pa jordbruksmark, mal nr M 1026-22 samt M 15064-21. De bada
domarna har klargjort ett antal betydelsefulla stallningstaganden fran rattsvasendet
gallande solceller pa jordbruksmark.

e Solcellsanlaggningar som ar anslutna till det allmanna elnatet ar att betrakta
som ett vasentligt samhallsintresse.

e Attanlagga solceller pa jordbruksmark anses av rattsvasendet att
jordbruksmarken varaktigt tas ur bruk, dven om anlaggningens utformning
innebar att den ar helt reversibel och odling eller bete delvis kan bedrivas pa
ytorna under eller mellan solcellspanelerna. | de bada malen var
anlaggningarnas uppskattade livslangd ca 30 ar.
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o Detkravs lokaliseringsutredning som visar att det vasentliga samhallsintresset
fossilfri elproduktion (solenergianlaggningar kopplade till det allmanna natet)
ej kan tillgodoses pa alternativa platser.

e Enlokaliseringsutredning som endast omfattar den aktuella fastigheten ar ]
tillracklig.

De bada malen foll pa att ingen lokaliseringsutredning som styrkte exploateringen
fanns. Darav gavs ingen ingdende vagledning gallande formen och omfattningen pa
lokaliseringsutredning fran domstolen, utéver att det ej ar tillrackligt att endast
avgransa utredningen till den aktuella fastigheten.

Det aterstar alltsa att se hur domstolen anser att en sadan lokaliseringsutredning ska
utformas, och hur avvagningen mellan fossilfri elproduktion och jordbruksmarkens
brukningsvarde ska goras. Till dess att detta har prévats i MOD och klargjorts forblir
dessa aspekter alltsa oklara.

Omvarldsanalys - beredskap och livsmedelsforsorjning

Jordbruksmarken ar en begransad tillgang som minskar alltmer. Jordbruksmarken ar
avgorande for Sveriges livsmedelsforsorjning, och i tider dar konflikter, krig och
klimatférandringar forandrar varldslaget betonas jordbruksmarkens betydelse.
Klimatférandringar pa den globala nivan forvantas i framtiden leda till en annu storre
forlust av jordbruksmark. Landomraden minskar pa grund av stigande havsnivaer.
Torka och 6kenspridning resulterar i stora forluster av jordbruksarealer. | en svensk
kontext kan klimatforandringar a ena sidan leda till en forlangd
odlingssasong/vegetationsperiod och 6kad arsmedelbord, a andra sidan en hogre
frekvens av extremvader med torka under vegetationsperioden da behovet av vatten
ar som storst och tillgangen ar som lagst. Den allvarliga torkan som drabbade Sverige
under sommaren 2018 kan enligt SMHI i framtiden bli ett allt vanligare scenario (SMHI,
2019). Konsekvenserna for jordbruket blev stora och det blev tydligt att dven de
akermarker som vanligtvis ar for bléta for att kunna brukas eller vara farbara med
maskiner, blev helt plotsligt avgdrande for exempelvis foderproduktion till
djurhallningen.

| Sveriges nationella livsmedelsstrategi ar det huvudsakliga malet att skapa en
konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen okar,
samtidigt som relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och
sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet. En av grundtankarna ar att
oOka Sveriges sjalvforsorjningsgrad och minska sarbarhet i livsmedelskedjan
(Regeringskansliet, 2017). | Uppsala ldns regionala utvecklingsstrategi finns mal som
siktar pa att 6ka produktionen och produktionsvardet fran jordbruks- och
tradgardssektorn. Med utgangspunkt i den regionala utvecklingsstrategin och den
nationella livsmedelsstrategin har Uppsala lan tagit fram handlingsplanen AT UPPsala
l&@n. Handlingsplanens mal ar att bidra till en hallbar och konkurrenskraftig
livsmedelsproduktion i Uppsala lan. Malet ska uppfyllas genom samverkan mellan
myndigheter, kommuner, naringsliv och organisationer inom fem tematiska omraden;
fran jord och vatten till bord, forenkla for foretag, kompetensforsorjning och
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arbetskraft, konsument och upphandling samt samhallsutveckling och hallbar
livsmedelsproduktion (Uppsala lan, 2021).

Med sjalvforsorjande avses en livsmedelsproduktion som sker i Sverige och dar vi aven
harinhemsk produktion av insatsvaror sdsom foder, vaxtskydds- och gédningsmedel.
En storre grad av produktion av livsmedel i vart eget land, utan atti nagon del av
kedjan vara beroende av nagot annat land, ger oss mojligheter att styra vara resurser
under krissituationer.

Sveriges sjalvforsorjningsgrad har under de senaste 50 aren varit pa nedgang, fran
cirka 75% ar 1988 till cirka 50% ar 2022 (LRF, 2023). Enligt Lantbrukarnas riksforbund
finns det stor potential att 6ka livsmedelsproduktionen och sjalvforsorjningsgraden.
De bedomer att det finns cirka 600 000 hektar akermark vars potential inte ar helt
utnyttjad och kan brukas mer effektivt an idag. Svealand, dar Uppsala kommun ingar,
tillhor de delar av landet dar den relativa outnyttjade potentialen ar som hogst. LRF
pekar pa faktorer som kan paverkas for att 6ka effektiviteten i jordbruket sasom
forbattrade forutsattningar for jordbruksforetagarna, placering av slakterier och
industri, landsbygdsorters attraktionskraft samt infrastruktur. Utdver dessa faktorer
paverkas produktiviteten av jordbruksmarkens naturliga beskaffenhet, soltimmar,
regnmangd samt vegetationsperiod. De sistnamnda faktorerna kan, som tidigare
forklarat, med stor sannolikhet komma att forandras.

Lonsamheten och forutsattningarna for att bedriva ett jordbruksforetag aren av de
centrala aspekterna i att bevara jordbruksmarken med alla dess manga varden och
starka livsmedelsforsorjningen och -beredskapen bade pa lokal och nationell niva.

Nyodling, d.v.s. restaurering eller tillskapande av ny akermark pa exempelvis
igenvuxen mark eller skogsmark, ar nagot som historiskt sett har skett pa omfattande
skala i Sverige. Sedan nyodlingens omfattning har uppmatts och redovisats har den
minskat stadigt. Nyodlingen var som storst under slutet av 1800-talet. Mellan ar 1866
och 1886 nyodlades mellan ca 12 000 - 16000 hektar per ar. Vid ar 1951 hade
nyodlingen minskat till knappt 2000 hektar per ar. Sedan 1951 har omvandlingen av
jordbruksmark till skogsplantering varit langt mer omfattande an nyodlingen
(Jordbruksverket, 2007). Jordbruksverket menar att nyodlingens skala idag ar
forsumbar. Det sker enbart i mindre skala, och da framst i brukscentrats direkta narhet.
Orsakerna till detta bedoms vara kostnaden och avkastningen sett till skordar for den
nyodlade marken. Nyodling kostar minst 100 000 kr per hektar, och det kan ta flera
decennier innan den nyodlade markens avkastning motsvarar avkastningen som
jordbruksmark med langre kontinuitet i brukandet ger (Jordbruksverket, 2015a). Detta
talar for att nyodling som kompensationsatgard ej rattfardigar exploatering av
jordbruksmark. Nyodling som en kompensationsatgard bor alltsa endast anvandas i de
fall dar exploatering av befintlig jordbruksmark ar ofrdnkomlig, och i dessa fall bor den
nyodlade arealen 6verstiga den exploaterade arealen for att vaga upp den nyodlade
markens generellt lagre produktionsvarde. Kompensationsatgarder bedéms dock inte
utgdra nagon formildrande omstandighet i juridiska provningar av exploatering av
jordbruksmark. Lagen tar inte hansyn till kompensationsatgérder, och det &r svart att
sakerstalla dessa juridiskt. Kompensationsatgarder sasom nyodling bor snarare ses
som ett verktyg for kommunen att pa eget initiativ vaga upp de negativa effekterna av
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exploatering av jordbruksmark i de fall dar planlaggningen har bedomts vara ett
vasentligt samhallsintresse och den mest lampliga lokaliseringen - och darmed en
berattigad exploatering av jordbruksmark.

Riktlinjer och stallningstaganden i oversiktsplanen

| Uppsala kommuns oversiktsplan som antogs 2016 och aktualitetsforklarades ar 2020
sa finns det riktlinjer och stallningstaganden som galler jordbruksmark.

Del A, Huvudhandlingen

Exploatering av jordbruksmark hanteras under kapitel 3.2 Generella riktlinjer for alla
mark- och vattenomraden, sida 45. Pa sida 88 och sida 94 hanteras vasentliga
samhallsintressen i forhallande till jordbruksmark specifikt inom omradet
Uppsalaslatten och inom verksamhetsomraden.

Del B, Riksintresse

| avsnitt 10.4, Brukningsvard jordbruksmark pa sida 190-191 finns féljande
stallningstaganden kring jordbruksmark:

e Jordbruksmarkens faktiska kvalitet kan variera men stallt mot forandrad
markanvandning i form av exploatering sa betraktas all jordbruksmark som
inte ar planlagd for andra andamal vara brukningsvard. Till jordbruksmark
raknas aker-, angs- och betesmark.

e Foratt exploatering ska raknas som ett vasentligt samhallsintresse kravs att
den bidrar till att starka en langsiktig hallbar utveckling pa lokal, kommunal,
regional och/eller nationell niva. Utveckling av prioriterad tatort, servicenod
och av landsbygdsnaring (enligt kommunens definition, se nedan) raknas till
sadant vasentligt samhallsintresse.

e Tillbedomningen om annan lokalisering kan anses vara tillfredsstallande fran
allman synpunkt ska vagas in platsernas lage, liggande investeringar i skilda
forsorjningssystem samt mojligheter till samnyttjande och synergier.

Sarskilda motiv for att jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse och anldggningar
inom utpekade omraden i 6versiktsplanen, inklusive karta (sida 191- 193).

Del C, Konsekvensbeskrivning

e Denbedomning av planen som gjorts visar att en av dess stora fortjanster ar
att den riktar tillvaxten mot en effektiv struktur innanfor av stadens granser,
med goda sociala forutsattningar. Planen undviker exploatering av den
omkringliggande jordbruksmarken (sida 6).

e Planensinriktning ar att brukningsvard akermark i forsta hand ska bevaras, i
linje med gallande lagstiftning. For att prova om brukningsvard
jordbruksmark, utanfér de omraden som markeras for bebyggelse eller
infrastruktur enligt oversiktsplanen, kan exploateras ska en vardering av
samhallsintresset och alternativa platser ske genom en systematisk analys.
Beddmningen ar att planens malsattningar och den inriktning som beskrivs for
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jordbruksmark och for utveckling pa eller i anslutning till Uppsaladsens
sammantaget bidrar till en god hushallning med naturresurser (sida 40).

Aktualitetsforklaringen 2020

Pa sida 16 framgar att intrang pa jordbruksmark minskar inom omradet Bergbrunna-
Granbystraket och inom FOP Sédra staden. | 6vrigt berérs jordbruksmark specifikt i
aktualitetsforklaringen.
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Jordbruksmarkens utbredning och agoslag

Uppsala kommuns landareal ar cirka 224 675 hektar, varav 55 856 hektar utgjordes av
jordbruksmark ar2021. Denna data baseras pa Uppsala kommuns egen kartlaggning
av jordbruksmarkens geografiska utbredning, vilket i sin tur baseras pa
Jordbruksverkets blockdatabas. Jordbruksmarken utgor alltsa cirka 25% av
kommunens totala landareal, vilket ar hogre an rikssnittet pa 7 % (SCB, 2023). Se figur
2 nedan for kartlaggning av jordbruksmarken inom Uppsala kommun.
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Figur 2 Jordbruksmarkens geografiska utbredning i Uppsala kommun.

Jordbruksmarken har olika agoslag (marktyp), dar de tva huvudsakliga grupperna ar
akermark och betesmark, se Jordbruksmarkens definition och véirden i inledningen.
Akermark &r det vanligaste dgoslaget i landet, s& dven i Uppsala kommun. Diagrammet
nedan visar att 88 % av jordbruksmarken ar aker och 12% ar betesmark. Andelen
akermark ar marginellt hogre an rikssnittet pa 85% (SCB, 2023). Pa lansniva har
Uppsala lan den sjunde storsta andelen jordbruksmark i Sverige, 22%. Hogst andel
jordbruksmark har Skane lan med 45% foljt av Gotland med 35% (SCB, 2023).
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Figur 3. Utbredning av marktyp inom kommunen; dker-respektive betesmark.

Kartan ovan (figur 3) visar den geografiska utbredningen av dker- respektive
betesmarken i kommunen. Betesmarken ar relativt spridd 6ver kommunen, men har
generellt en hogre koncentration langs kommunens vattendrag samt i Olands-
Rasbobygden i 0stra delen av kommunen. Ett vanligt monster ar aven att betesmark
forekommer i utkanterna av storre sammanhangande jordbruksmarksomraden och
kartlaggningen bekraftar att detta monster forekommer aven i Uppsala kommun.
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Forlorad jordbruksmark

| det nationella perspektivet star igenvuxen jordbruksmark for cirka 10 génger storre
del av det totala bortfallet av jordbruksmark an exploaterad jordbruksmark
(Lansstyrelsen Jonkoping, 2020). Jordbruksverkets rapporter visar att exploatering
statt for en liten del av den totala mangd jordbruksmark som férsvunnit mellan dessa
ar. Mellan aren 2006-2020 exploaterades 244,5 hektar akermark och 40,3 hektar
betesmark i Uppsala kommun, totalt cirka 285 hektar. Se tabell 2 nedan. Jamfort med
den totala forlorade jordbruksarealen nationellt utgor den exploaterade
jordbruksmarken i Uppsala kommun cirka 4,1%. Trots att exploatering orsakat en
relativt liten del av forlusten av jordbruksmark ar den av stor betydelse eftersom det ar
oaterkalleligt. Mark som exploaterats kan inte anvandas for odling igen.
Jordbruksmark som vuxit igen eller som 6vergatt till skogsbruk ar i hogre utstrackning
mojlig att dterstallas eller restaureras till brukningsvard jordbruksmark igen.
Exploatering som fragmenterar landskapet kan dven férsvara markanvandningen och
forflyttning av betesdjur samt paverka den biologiska mangfalden negativt, vilket
riskerar att orsaka att omkringliggande jordbruksmarker vaxer igen eller tas ur bruk
(Lansstyrelsen Jonkoping, 2020 & Jordbruksverket, 2013b).

Forlust genom igenvaxt eller exploatering

Fran och med ar 2000 visar Jordbruksverkets geografiska data fran blockdatabasen
jordbruksmarkens utbredning i landet. Databasen utgors av jordbruksmark som
erhaller eller har erhallit jordbruksstod. Detta medfor att det kan finnas jordbruksmark
som ej fangas upp i datan, exempelvis ej stodberattigade marker eller att marker som
ej nyttjats for jordbruksstod missas. Precisionen pa de marker som redovisas ar dock
hog.

Blockdatan visar att cirka 6 916 hektar jordbruksmark gétt forlorad inom kommunen
mellan dren 2000-2021, se figur 4. Att jordbruksarealen minskat enligt blockdatabasen
under dessa ar kan beror pa flera faktorer. Forutom att arealen jordbruksmark som det
har sokts jordbruksstod for kan ha minskat, sa ar andra anledningar till minskningen
upphord havd med igenvaxning som foljd eller att marken tagits ur bruk till férman for
skogsplantering. De tva sistnamnda kategorierna star generellt for den storre delen av
minskningen. En mindre, men dnda betydelsefull, andel i framfor allt kommunens
tatortsnara lagen, har tagits i ansprdk for bebyggelse och infrastruktur. Bland annat
visar kartlaggningen att relativt stora jordbruksarealer exploaterades vid byggnationen
av vag E4 mellan Uppsala och Bjorklinge mellan aren 2002-2006. Analysen visar dven
att relativt stora jordbruksarealer exploaterats for byggnation av externhandels-
centrum och industriomraden, framst i Gnista/Fyrislund, Granbystaden och Libroback.
Dessutom ianspraktog byggnationen av Soderby golfbana stora jordbruksarealer.
Utover detta har bostadsbyggande ianspraktagit jordbruksmark, om an i mindre skala
och mer utspritt, bland annat pa flertalet platser kring Ultuna, Gottsunda, Malma,
Nantuna, Gunsta/Barby och Danmark.
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Figur 4. Karta 6ver jordbruksmarken inom kommunen ar 2021 och jordbruksmark som gatt férlorad mellan aren 2000-2021 pa grund av
exploatering, mark som tagits ur bruk, skogsplantering etcetera.

Forlust enbart genom exploatering

Sedan ar 2006 har Jordbruksverket var femte ar redovisat sammanstallningar av
exploaterad jordbruksmark. Rapporterna visar jamforelser pa lans- och kommunniva
och exakta arealer for exploaterad jordbruksmark for bebyggelse och infrastruktur,
aven med separat redovisning for aker och betesmark. De har anvant sig av en
standardiserad metod for att mojliggora jamforelser 6ver tid. | de tre rapporter som
publicerats sedan 2006 har Uppsala kommun varit en avde kommuner som
exploaterat storst jordbruksarealer, se tabell 2 nedan. | kartlaggningarna for aren 2006-
2010 samt 2016-2020 exploaterades allra storst jordbruksarealer i Uppsala, och 2011-
2015 var Uppsala trea pa listan 6ver exploaterad akermark per kommun
(Jordbruksverket 2013a, Jordbruksverket 2017, Jordbruksverket 2021b. Tabell 3 nedan
visar att dren 2006 och 2018 var de ar da storst jordbruksareal exploaterades i
kommunen.

- Agoslag 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Summa
Akermark 4895 1442 976 10,2 8 39 179 11,8 69 181 228 19 468 12 11,1 244,53
Uppsala Betesmark 123 151 075 12 213 42 58 03 05 05 05 0 98 28 91 4032
Totalt 50,18 1593 10,51 114 10,13 81 23,7 121 74 186 233 19 566 148 20,2 28485
Akermark 472 622 630 543 340 447 514 477 412 384 471 4972 709,5 586 511 76157
Sverige Betesmark 79 78 90 82 78 148 190 138 127 79 47,1 353 599 733 569 13615
Totalt 551 700 720 625 418 595 704 615 539 463 5181 5325 769,4 6593 567,9 89772

Tabell 2. Antal hektar jordbruksmark som blivit exploaterad i Uppsala kommun respektive i hela Sverige (Jordbruksverket, 2021a).
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Exploaterad jordbruksmark i Uppsala kommun

60

50

40

20

10

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Akermark === Betesmark === Jordbruksmark totalt

Tabell 3. Exploaterad aker- respektive betesmark i Uppsala kommun under aren 2006-2020.
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Tabell 4. Exploaterad jordbruksmark mellan aren 2006-2020 i Uppsala kommun jamfort med hela Sverige.

Av den totala exploaterade jordbruksarealen i Sverige 2006-2020 har 3,17 % av
exploateringen skett i Uppsala kommun. Ar 2006 och 2018 skedde hela 9 % respektive
7% av exploateringen av jordbruksmark i Uppsala kommun. Se tabell 4 ovan.
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Figur 5 Storleksférdelningen av jordbruksblock inom Uppsala kommun (Jordbruksverkets blockdatabas).

Lonsamheten for rationell livsmedelsproduktion kopplat till jordbruksmarkens
arrondering beror av faltstorlek, faltens flikighet, odlingshinder inom faltet och faltens
forhallande till varandra och till brukningscentrum, dvs dér lantbrukaren har sin
bostad och som oftast ekonomibyggnader for inhysning maskiner, djur, foder osv ar
beldgna. Jordbruksmark med dalig arrondering, vilken kan beskrivas som sma flikiga
falt som ligger langt ifran brukningscentrum, har en hogre produktionskostnad for
livsmedel an jordbruksmark som utgors av storre falt och ligger nara
brukningscentrum (SLU, 2019). Detta innebadr att stora falt ndra brukningscentrum har
ett hogre produktionsvarde an sma falt (<2 hektar) som ligger langre bort.

Ett produktionsvarde kan andock finnas inom sma falt nar odlingen fokuseras till en
smaskalig produktion, till exempel gronsaksproduktion, dar grodorna har ett hogre
forsaljningspris per kg vara an spannmal och insatskapital i form av stora maskiner ofta
ar lagre jamfort med rationell spannmalsodling, varpa kravet pa stora odlingsytor ar
mindre.
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| Uppsala kommun aterfinns majoriteten av de stora falten (>10ha) pa Uppsalaslatten
ochiodlingslandskapen i Vangebygden och Olands-Rasbobygden, se figur 5 ovan. |
kommunens ytterkanter i skogs- och spricksjolandskapen sasom de Ostra delarna av
Almunge och Skoby samt de vastra delarna kring Blackstalund, aterfinns ett mer
smabrutet landskap med fler falt i mindre storlek (<5ha) som har hogre grad av
flikighet. Sammantaget ar produktionsvardet, avseende arronderingen, hogre i de
omraden dar faltstorleken &r betydande, det vill sdga i slatt- och odlingslandskapen
kring Uppsala slatten, Vange och de 6ppna delarna av Olands-Rasbobygden.

Ndrhet till brukningscentra

Invavt i begreppet arrondering ar dven akermarkens lokalisering i forhallande till
jordbruksforetagets brukningscentra (se avsnitt ovan). Beroende pa det enskilda
jordbruksforetagets markfordelning och struktur kan arronderingen och avstandet
mellan falt och brukningscentra skilja sig bade mellan olika stora gardar och mellan
olika sma gardar. Inom Uppsala kommun finns drygt 800 verksamma jordbruksforetag
(Uppsala kommun, 2023) vilka till storsta delen utgors av stérre gardar med en
genomsnittlig storlek pa 65 hektar. Antalet jordbruksforetag har minskat under en lang
tid, vilket foljer trenden i resten av landet. Sedan borjan av 80-talet har antalet minskat
fran ca 1400 till ca 800. Minskningen utgors framst av mellanstora gardar, 10-99 hektar.
Dessa utgjorde ar 1981 ca 75% av kommunens jordbruksféretag, men har nu minskat
till knappt 50%. Antalet jordbruksforetag som har en gardsstorlek pa under 10 hektar
har dock 6kat under senaste fyrtio dren. Dessa mindre gardar har legat stabilt i antal
sedan attiotalet fram till 2003 da de sakta borjar 6ka i antal. Totalt har dessa smabruk
Okat med nastan 70% sedan 1981, dock var antalet relativt [dgt 1981. Antalet stora
gardar, 6ver 100 hektar, har i princip varit oférandrat under samma period (Uppsala
kommun, 2023).

Gardsstorleken har betydelse for effektiviteten i alla jordbrukets produktions-
inriktningar (AgriFood Economics Centre, 2015). Till exempel har vaxtodlingsgardar
med mindre an 100 hektar akermark en 1ag effektivitet varfor gardarna tenderar att
vaxa for att uppna en 6kad effektivitet. Att effektiviteten okar med 6kad storlek pa gard
beror bland annat pa att maskiner kan anvandas mer rationellt. Ett jordbruksforetag
med stora arealer kan trots allt ha en dalig arrondering pa grund av att falten ar manga,
flikiga eller sma samt att marker har kopts in fran andra gardar som lagts ned varpa
dessa falt hamnar langt ifran det nya brukningscentrat och pa sa vis skapar langa
transportvagar.

Hur produktionsvardet pa akermarken avspeglas baserat pa narhet till
brukningscentratinom kommunen maste analyserat i varje enskilt fall da
faltfordelningen ar unik for varje enskilt jordbruksforetag och underlag gallande detta
har inte varit tillganglig for denna utredning. Men generellt sett har marker nara ett
aktivt brukningscentrum ett hdgre brukningsvarde, dels da det ger béattre
forutsattningar till en effektiv produktion med korta transporter, dels i att akermarkens
naringsstatus och bordighet tenderar att vara hogre i narhet av aktiva eller historiska
gardscentrum.
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Enligt kommunens underlag for miljotillsyn Brukningscentrum (Jordbruk_ECOS2)
aterfinns 170 vaxtodlingsgardar med en vaxtodlingsareal mellan 10 -100 hektar och 118
vaxtodlingsgardar med en vaxtodlingsareal pa 6ver 100 hektarinom Uppsala kommun.
Utover vaxtodling bedriver 143 vaxtodlingsgardar dven djurproduktion. Underlaget
omfattar gardar som har miljotillsyn av kommunen, vilket innebar att flertalet gardar
som bedriver odling eller har djur i mindre skala inte raknas med.

Jordart

Jordarten har stor betydelse for odlingsbetingelserna och utgor en av de
grundlaggande faktorerna for jordbruksmarkens brukningsvarde och potential att
leverera skordar. Mineraljordar (lerjordar/kohesionsjordar) som utvecklar en
markstruktur dar grodans rotter latt kan etablera sig och fa tillgang till naring, vatten
och luft, utgor de jordar som har bast forutsattningar att leverera hoga skordar for
grodor sdsom spannmal och vall. P lattare jordar, vilket generellt innefattar spannet
sand till finmo, odlas i regel potatis och rotgronsaker for att na god kvalité. Organogena
jordar (torv- och mulljordar med hog mullhalt) ar ofta fuktigare och aterfinns i laglanta
marker, tidigare sjobottnar eller smabrutna sprickdalslanskap i narhet av skog. Dessa
jordar ar svarodlade, dels for den hga markfukten, dels for dess fysikaliska
egenskaper och kemiska sammansattning. Jordbruksmarkernas formaga att
producera skordar ar ocksad beroende av variabla faktorer sasom god drénering och
pH-varde mellan 6-6,5.

Inom Uppsala kommun aterfinns bordiga lerjordar i det storskaliga slattlandskapet och
béljande odlingslandskapet i de centrala och vastra delarna av kommunen samt i det
smabrutna odlingslandskapet i de 6stra delarna (SGU, 2023). Se figur 6 nedan. Dessa
jordar utgdr goda odlingsjordar som har ett hogt produktionsvarde. | det smabrutna
sprickdals- och skogsdominerade landskapen aterfinns strak av lerjordar men dessa
utgors dvervagande av sandiga moraner med inslag av gyttjelera och torvjordari de
norddstra och nordvastra/vastra delarna av kommunen. Dessa jordar ar mer
svarbrukade och tenderar att ge lagre avkastning varfor de inte har samma
produktionsvarde som jordarna ute pa slattbygden.



Sida31(71)

+ Témnarenomradet h
Up

_Va&holmq
“haldrygg

¥

Vallenomradet

Vitt\'nge_gg’fﬁ 2

‘skogsplatd

)

.. Sydéstra
JdFullers

-

T BE
Barb.y;'F:n‘rfnbo
“Gunstat Selkna,

e
yoch:Marielund %"
[Loar e )

.y

o,
Danmark’ .

. s ;
V.U\{Q‘ng_SéVJa",

Jordart inom jordbruksmark

?//‘\ C | Mossetorv - Urberg
o] Karrtory .| Postglacial silt
"] Gyttja Glacial silt
" Gyttjelera (eller lergyttja) T svamsediment, ler—silt
| Postglacial sand [F71 svamsediment, grovsilt--finsand
P svallsediment, grus Postglacial finlera
[ 1sélvssediment Postglacial groviera
| 1salvssediment, sand Glacial lera
[T svémsediment, sand 7| sandig mor&n
0 5 10 20 Km [ sviamsediment Postglacial lera
I 1 1 1 | L L ' | | Grusig morén Lerig moran

| Postglacial finsand LT Fylining

Figur 6 Jordarter inom Uppsala kommuns jordbruksmark

Foto: Uppsala kommun



Sida32(71)

Markavvattning

En fungerande markavvattning pa jordbruksmark ar en forutsattning for att kunna
bedriva vaxtodling. Detta ar viktigt for grodans rotutveckling och naringsupptag sa att
rotterna tillats att andas samtidigt som det &r viktigt att marken ska kunna béra de
maskiner som anvands inom vaxtodlingen utan att matjord och alv far
packningsskador. Landskapets topografiska utformning har betydelse for den
naturliga markavvattningen. Lagpunkter ar platser dar det ansamlas vatten och dar
vaxtodling darfor ar mindre lamplig och ger en lagre avkastning. Historiskt har man
dikat ut och avvattnat mdnga lagléanta marker samt investerat i tackdikningssystem for
att kunna utnyttja jordbruksmarkens potential och utoka odlingsarealerna.
Markavvattningsforetagen ar till stor del ett resultat av att man efter svaltaren under
sent 1800-tal behdvde mer odlingsbar mark for att forsorja en vaxande befolkning.
Markomraden dar produktionsvardet pa marken 6kade genom en
markavvattningsatgard ingar i de sa kallade batnadsomradena, se figur 7 nedan.

Fuktiga marker har ofta samre kemiska och fysikaliska betingelser varfor en
spannmalsgroda har svart att utvecklas till sin fulla potential. Ofta nyttjas dessa marker
som bete eller ligger i trada (akermark som inte anvands for produktion av
jordbruksprodukter). Dessa marker har saledes ett lagre produktionsvarde da endast
ett fatal grodor utvecklas bra pa dessa typer av marker. Markerna kan dock vara en
resurs under torrar. Ett exempel var den torra sommaren ar 2018 da bland annat
vallskordar torkade bort pa vanliga marker och djurhallare var darmed tvungna och
hade da ocksa mojligheten att ta sig ut pa de normalt fuktiga grasbevuxna markerna
och barga foder till sina djur.

| Uppsala kommun dterfinns manga av de fuktigare markerna i skogs- och
sjospricklandskapen i narhet av skog och torvmarker, se figur 7 nedan. Men lagpunkter
finns ocksa i slatt- och odlingslandskapen dar landskapets naturliga sankor, troligen
tidigare sjoar, odlas idag som ett resultat av landhojning, sjosankningar och bildandet
av markavvattningsforetag. Underhall av markavvattningsanlaggningar ar viktiga for
att produktionsvardet pa akermark i naturliga sankor ska besta till skillnad fran
akermark som ligger i sluttningar som darmed har en naturlig avvattning. Naturligt
hoga produktionsvardena aterfinns pa dkermark dar lagpunkter saknas.
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Figur 7 Laglanta omraden och batnadsomraden pa jordbruksmark i Uppsala kommun.

Avkastning

Uppsala kommun ingar i produktionsomradet Svealands sléttbygder (Jordbruksverket,
2022) dar avkastningen inom omradet, som baseras pa statistiska berakningen
normskord, visas i tabell 4 nedan. Normskordeberdkningarna visar den skord som man
kan forvanta sig under normala vaderbetingelser. Normskdrden baseras pa flera ars
skordeutfall, dar utfallet ocksa delvis paverkas av andelen ekologisk produktion.
Skordeutfallet for enbart konventionell odling redovisas darmed ocksa separat for att
visa akermarkens skordepotential.

Da hela Uppsala kommuns jordbruksmark ingar i ett produktionsomrade kan inget
specifikt jordbruksmarksomrade med hogre avkastning inom kommunen pekas ut
med hjalp av Jordbruksverkets statistik. Akermark med bra beskaffenheter for att
producera en god skord (naturlig avvattning, mineraljordarter med god struktur och
naring, hog mineralisering med mera) och som brukas aktivt genom ett gott
management (aktivt brukande genom anvandning av ratt insatsvaror i ratt mangd och
i ratt tid, underhall av draneringssystem med mera) ger forutsattningar for att skapa
hoga skdrdar. Akermarken i Uppsala kommuns storskaliga slattlandskap och béljande
odlingslandskap bedoms ha den basta beskaffenheten for att generera hoga skordar
da dkermarken dar utgors av bordig mineraljord.
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Hostvete
Varvete
Rag
Hostkorn
Varkorn
Havre
Hostraps
Varraps
Matpotatis
Slattervall.
Total vall skérd

Normskérd 6222 | 4222 | 4824 | 6415 | 4425 4078 | 3098 | 1879 | 30361 | 4366

Konventionell
normskord

Tabell 5. Normskordar 2022 i skérdeomrade Svealands slattbygder, kg/ha.

6395 | 4774 5734 5547 4547 4517 | 3153 | 1942 | 29662 | 4423

Bedomning av produktionsvarde

Utover nyttan av att kartlagga jordbruksmarkens alla olika varden, som tillsammans
utgor det samlade brukningsvardet, ar det av stor relevans att kartlagga dess vardeni
en sammanvagd analys. | dagslaget saknas fortfarande en metodik for en samlad
analys och vardering av brukningsvardet, dels beroende pa att underlaget for de olika
vardena varierar stort, dels beroende pa att myndigheter ej definierat hur de olika
vardena ska viktas i en sddan analys. Den samlade genomgangen av jordbruksmarkens
varden i Uppsala ar vardefull som kunskapssammanstallning. | samband med
planlaggning hanteras dock saddana vérden alldeles oavsett om de ar knutna till
jordbruksmark eller annan markanvandning. Det langsiktiga
livsmedelsforsorjningsperspektivet ar dock det centrala vardet i avvagningar i
planeringsarenden som ror jordbruksmark. For livsmedelsforsorjning ar
jordbruksmarkens produktionsvarde, det vill sdga markens produktionsformaga, det
viktigaste vardet. Darfor har en analys genomforts som vager samman faktorer kopplat
till produktionsvardet. Analysen ger en gradering av produktionsvardet for

kommunens jordbruksmark pa skalan normalt - hégt - mycket hogt. Se figur 8 nedan.

Den geografiska analysen visar en sammanvagning baserat pa geografiska data for
foljande tre faktorer som bedoms vara indikatorer pa jordbruksmarkens
produktionsvarde:

e Faltstorlek enligt blockdatabasen (arrondering)
e SGU:sjordartskarta
e Naturlig markavvattning (lagpunkter).

Dessa ar nagra av de grundlaggande faktorerna som ar kopplade till jordbruksmarkens
naturliga beskaffenhet eller potential. Utover detta utgors produktionsvardet aven av
faktorer for aktuellt brukande, men for Uppsala kommun ar de grundlaggande
faktorerna mer relevanta i ett mer langsiktigt planeringsperspektiv. Faktorerna for
aktuellt brukande ar mer foranderliga och analyser av dessa faktorer kan snabbt bli
inaktuella. Det gor att analyser av faktorer for aktuellt brukande ar battre lampade for

att ge en 6gonblicksbild.
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Figur 8. Sammanvagd bedémning av jordbruksmarkens produktionsvarde, sett till markens beskaffenhet och naturliga odlingsforutsattningar.

Analysen indikerar att stora delar av jordbruksarealen inom kommunen har hogt eller
mycket hégt brukningsvarde och ar darmed betydelsefull for livsmedelsforsorjningen.
Graderingen av produktionsvardet i de tre klasserna mojliggor avvagningar i den
strategiska planeringen pa en évergripande planeringsniva. De storre
sammanhangande jordbruksmarksomradena med 6vervagande mycket hogt varde ar
av storsta vikt att sa langt det gar bevara for livsmedelsforsorjningen.

Den storsta koncentrationen av sammanhangande jordbruksmark med mycket hogt
produktionsvarde finns pa Uppsalaslatten norr om Uppsala stad kring Bélinge och
Lovstalot, se figur 8 och 9. Samma odlingslandskap féljer Bjorklingean norrut till
Bjorklinge och har genomgéaende mycket hdga varden i straket langs med an.
Uppsalaslatten stracker sig dven soderut forbi Uppsala stad med stora omraden med
hogt eller mycket hogt produktionsvarde kring Uppsala stads norra, 6stra och sydostra
sidor.
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Ytterligare koncentrationer av jordbruksmarker med mycket hoga varden finns kring
Gavsta/Rasbo i Olands-Rasbobygden samt kring Ramstalund i Vangebygden.

| 6vriga delar av Olands-Rasbobygden finns det mindre karnor med 6vervagande hogt

och delvis mycket hogt produktionsvarde kring Knutby/Gransta och Skoby, men i dess
omland indikerar analysen att jordbruksmarken dr mer smabruten och flikig samt har

en storre forekomst av mindre produktiva jordarter och vatare marker.

Analysen visar pa ett antal smala strak av jordbruksmark med hogt eller mycket hogt
produktionsvarde i huvudsak langs med vattendrag sdsom Savaan, Jumkilsan och
Hagaan i Vangebygden, Fyrisan langs Uppsalaslattens Ostra sida samt Olandsan i
Olands-Rasbobygden.

Analysen visar dven pa mycket hoga eller hoga produktionsvarden kring Uppsala stad
och pa Uppsalaslatten norrut mot Bjorklinge. Dessa omraden ligger till stor del i
tatortsnara lage och langs med infrastrukturstrak dar det rader hogt
exploateringstryck, vilket staller avvagningar mellan jordbruksmarkens varden for
livsmedelsforsorjning och kommunens framtida planering av bostadsforsorjning,
arbetstillfallen, infrastruktur med mera mot varandra.
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Naturvarden

Skyddad natur

Inom kommunen aterfinns flertalet skyddade naturmiljoer i form av bland annat
riksintresse for naturvard, naturreservat, Natura 2000-omraden,
biotopskyddsomraden samt skyddade omraden for vatten i form av
vattenskyddsomraden och strandskydd utmed vattendrag och sjoar. Se skyddade
omraden i figur 12 och 13 nedan.

Majoriteten av de skyddade naturomradena i kommunen aterfinns i skogsmark ochi
landskapen kring dar. Stora delar av jordbruksmarken omfattas ocksa bland annat av
vattenskyddsomraden och strandskyddade omraden. | det stora centrala
slattlandskapet norr om Uppsala tatort, omfattas en stor del jordbruksmarken av
vattenskyddsomradet Uppsala- Vattholmadsarna, medan jordbruksmark utmed
vattendrag sdsom Jumekilsan och Fyrisan omfattas av strandskydd. Vidare omfattas
mindre delar av kommunens jordbruksmark av riksintresse for naturvard och
naturreservat. De senare sammanfaller ofta med jordbruksmark som ar utpekad i
Jordbruksverkets angs- och betesmarksinventering eller som utgors av strandangar.

Inom jordbruksmarker i kommunen finns dven flertalet smabiotoper som omfattas av
det generella biotopskyddet sdsom stenmurar, smavatten (diken, dammar,
vatmarker), akerholmar, odlingsrosen och alléer. Dessa objekt ar viktiga att kartlagga
och bevara da de utgor livsmiljoer och spridningskorridorer for flertalet arter i
jordbrukslandskapet.

De hogsta naturvardena pa jordbruksmark inom Uppsala kommun kan
sammanfattningsvis till stor del kopplas till de smabrutna landskapen, jordbruksmark
utmed vattendrag, vattenskyddsomraden och smabiotoper (akerholmar, stenmurar
och smavatten med mera) i slattlandskapen.
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Biologisk mangfald

En analys av jordbruksmarkens varden for biologisk mangfald har gjorts utifran en
sammanstallning av kommunens tidigare framtagna underlag kring detta. | det ingar
kartlaggning av habitat for sanglérkan, som indikatorart for akermark, kartlaggning av
vardekarnor inom dker- och betesmark, spridningsstrak inom betesmark samt
utpekade naturvardesobjekt.

Habitat for sanglérkan

WSP (WSP, 2019) har tagit fram en kommundvergripande kartlaggning av biologisk
mangfald inom Uppsala kommun. | kartlaggningen har potentiella livsmiljcer for ett
antalindikatorarter identifierats. Indikatorarter ar vaxt- eller djurarter som trivs i vissa
speciella miljder. Om en indikatorart lever i ett omrade kan man anta att manga andra
arter som trivs i samma typ av miljé ocksa finns dar. En av de indikatorarter som
Uppsala kommun har identifierat ar sanglarkan.
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Sanglarkan ar en flyttfagel (dven om arten Gvervintrar i sodra Sverige, speciellt under
milda vintrar) som framst Overvintrar i vastra och sydvastra Europa. Huvuddelen av
den svenska populationen hackar pa jordbruksmark, men arten férekommer dven pa
andra typer av 6ppna omraden sdasom mossar, hedar och alvar. Sanglarkan foredrar
oppna landskap, undviker kantzoner mot skog och bebyggelse och ar oftast den
vanligaste arten i 6ppna landskap med en stor andel 6ppna sadesfalt och fa
smabiotoper. Tidigare studier visar att sdnglarkor inte férekommer i 6ppna omraden
mindre an 11,5 hektar samt att de undviker skogsbryn. Figur 14 nedan visar potentiella
habitat for sdnglarkan, utifrdn den kommundvergripande kartlaggningen.
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Figur 14 Potentiella habitat for sdnglarkan (underlag fran Kartlaggning av ekosystemtjanster och biologisk mangfald, WSP, 2019).

| Uppsalas kartlaggningen av mojliga habitat for sanglarkan utgors habitaten darfor av
akermark eller 6ppen mark med vegetation, dar kantzoner pa 60 meter fran skog och
exploaterad mark har tagits bort. | kartlaggningen inkluderades de omraden med en
area pa minst 11,5 hektar.

Kartlaggningen visar att potentiella habitat for sdnglarkan framforallt finns inom
Uppsalaslatten inom de centrala delarna av kommunen. Dar finns en storre forekomst
av storre sasmmanhangande jordbruksarealer vilket kan gynna sangléarkan som
undviker brynzoner och slutna miljoer.

Sanglarkan hotas bade av upphord jordbruksdrift och intensivt modernt jordbruk. Det
aren art som man med relativt enkla medel kan gynna i det moderna
jordbrukslandskapet, genom att man skoter vissa marker som trada periodvis samt
genom anpassningar i typ och tidpunkt for olika skotselatgarder. Anlaggning av trador i
oppna slattlandskap (med lag bopredation) och skota dessa genom att halla en relativt
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lag och gles vegetation ar en atgard som har stor positiv effekt pa
hackningsframgangen for sanglarkor. Etablering av osddda omraden i sadesakrar sa
kallade larkrutor (dven pa vallar och trador) kan vara ett verktyg for att gynna
sanglarkan. Atgarder som kan 6ka tatheten av sdnglirka i sidesakrar kan vara viktigt
for bevarandet av sanglarkan eftersom en stor del av populationen finns pa dessa falt.
Fortsatt jordbruk ar en nyckelfaktor for sanglérkans férekomst i kulturlandskapet (SLU,
2023).

Vérdekdrnor

Ekologigruppen (Ekologigruppen, 2023) gjort en modellerad kartlaggning av aker-,
angs- och betesmarker i odlingslandskapet med sarskild betydelse for olika arter, i
synnerhet faglar som nyttjar platserna for hackning och/eller rastning. Kartlaggningen
ar gjord pa en kommundvergripande niva och resulterade i att ett antal omraden
pekades ut som vardekarnor for angs- och akermarker, se figur 15 nedan. Underlaget i
kartlaggningen utgjordes av tidigare framtaget underlag fran olika databaser och fran
Artportalen dit allmanheten kan rapportera in artobservationer.

Vardekarnor identifierades och kategoriserades enligt foljande:

e Vardefulla angsmarker:
o Havdade marker med lagst patagligt artvarde fran Uppsala
Naturdatabas.
o Betesmarker fran Jordbruksblock med hégt mosaikmarkindex (=0,5).
o Betesmarker fran Jordbruksblock med artfynd av relevanta hackande
och rastande faglar. Minst en forekomst av art med uppfyllda kriterier
inkluderades.

e Vardefulla dkermarker:
o Akermarker med lagst patagligt artvirde (klass 3) frdn Uppsala
Naturdatabas.
o Akermarker frdn Jordbruksblock med hégt mosaikmarkindex (0,5).
o Akermarker fr&n Jordbruksblock med artfynd av relevanta hickande
och rastande faglar. Minst en forekomst av art med uppfyllda kriterier
inkluderades.

(Minst ett kriterium ska vara uppfyllt for att uppna status som vardefull angs-
/akermark.)
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Figur 15. Vardekarnor i odlingslandskapet (underlag frdn PM - Vérdekérnor i Uppsala kommun, Ekologigruppen, 2023).

Sammanstallningen av vardekarnor i odlingslandskapet visar att vardekarnorna finns
valfordelade i hela kommunen, dock med en hogre tathet i kommunens Ostra del
inom framst Olands-Rasbobygden. Den hogre tatheten i 6ster beror framst pa ett hogre
mosaikindex i detta omrade, det vill saga ett mer smaskaligt odlingslandskap med
mindre och flikigare angs- och akermarker.

De utpekade vardekarnorna i odlingslandskapet skiljer sig delvis fran habitaten for
sanglarkan. For sanglarkan (indikatorart) &r de storre 6ppna jordbrukslandskapen
mest vardefulla. Enligt kartlaggningen av vardekarnor for betesmark och grasmark ar
det delvis andra omrade som pekats ut som vardefulla. Har har mer smaskaliga
odlingslandskap med mindre och flikigare dngs- och dkermarker varderats hogt for
biologisk mangfald. Saledes har olika typer av odlings- och betesmarker varden for
olika arter.

Spridningssamband

Utifran de identifierade vardekarnorna for betesmark och grasmark har Tyréns (Tyréns,
2022) gjort en analys av habitatnatverk for denna naturtyp. Observera att analysen
enbart omfattade betesmarker men inte dkermark.
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Syftet var att identifiera landskapsekologiska spridningssamband mellan vardekarnor
av livsmiljoer for arter och naturtyper som Uppsala kommun vill beakta i sitt
naturvardsarbete. Utdver naturtypen grasmark studerades dven vardekdrnor inom
naturtyperna ddellovskog, smavatten samt |6v- och tallskog. For respektive naturtyp
valdes en modellartgrupp ut som har den aktuella naturtypen som sitt habitat.
Bastardvarmaren fungerar som representant for arter som behover grasmarksmiljoer. |
analysen studerades vardekarnorna och spridningssambanden dem emellan. Se figur
16 nedan. Enligt analysen har omraden som ligger néra varandra battre
spridningssamband &n omraden som ligger l[angt ifran varandra. Generellt kan stora
vardeomraden skapa mer spridning @n mindre vardeelement (enstaka trad,
smabiotoper etc). Vardeomraden som binder samman stora natverk av modellarternas
habitat ar viktigare for spridningen i landskapet an isolerade vardeelement som inte
bidrar till att binda samman natverk av modellarternas habitat. Vidare kan till exempel
vagar, bebyggelse och andra hardgjorda miljoer utgora barridrer for spridning. Aven
alltfor langa avstand mellan vardeomradena kan omajliggora eller forsvara spridning.
Naturvarde och ”varde som spridningsmiljo” ar inte samma sak. Ett omrade kan ha
hogt naturvarde, men kan geografiskt vara alltfor isolerat for arterna som skulle kunna
nyttja det som habitat.
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Figur 16. Spridningskorridorer mellan vardekarnor for grasmark (underlag frén Analys lanskapsekologiska samband for fyra
naturtyper i Uppsala kommun, Tyréns, 2022).
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Utpekade naturvardesobjekt

Flertalet naturomraden som hyser naturvarden i form av héga biotop- och artvarden
och dérmed utgor viktiga omraden for biologisk mangfald ar utpekade som
naturvardesobjekt i diverse naturvardsunderlag. Underlaget utgors av
naturvardesinventeringar och bedémningar utforda at Uppsala kommun. Figur 17
nedan visar utpekade naturvardsobjekt inom jordbruksmark.

Utpekade naturvarden inom jordbruksmark aterfinns framst utmed vattendrag som
Jumkilsan och Fyrisan samt vid sjdarna Langsjon och L6tsjon och sammanfaller ofta
med angs- och betesmark eller brynzoner till dkermark. Flertalet naturvardesobjekt
sammanfaller troligen dven med biotopskyddade smabiotoper inom jordbruksmark,
sasom stenmurar och smavatten. Inget GIS-underlag géllande biotopskyddade
smabiotoper inom jordbruksmark har varit tillgangligt till denna sammanstallning,
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Figur 17. Utpekade naturvardesobjekt inom jordbruksmark.
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Kretsloppsvarden och klimatreglering
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Figur 18. Analys av kollinlagringinom jordbruksmark i Uppsala kommun.

Om mer kol tillférs marken @n vad som avgar, binder marken in kol och det blir en
positiv effekt for klimatet. Detta sker genom att koldioxid tas upp fran atmosfaren
genom vaxternas fotosyntes och kolet i vaxtrester och godsel ombildas till mer stabila
kolféreningar i marken.

Om marken utgor en kolsénka eller inte beror pa manga faktorer, bland annat vilka
grodor som odlas, typ av mark och markens ursprungliga kolhalt samt hur mycket kol
som tillfors i form av rotter, halm och andra vaxtrester, stallgodsel och annat organiskt
material (SLU, 2022). Huruvida marken ar en kolsanka eller ej beror alltsa bade pa
markens beskaffenhet och hur den aktuella markanvandningen ser ut. Eftersom
forradet av kol i jordbruksmarken ar stort, kan sma forandringar i mangden markkol ha
stor betydelse for den totala balansen av vaxthusgaser.

Till exempel sa lagrar flerarig klover-grasvall och betesmark in mer kol an odlingsmark
av spannmal och andra ettariga grodor, eftersom vallen ldmnar mycket skorderester
bade ovan och under jord (rétter). Mellangrodor, dvs grodor som etableras mellan tva
huvudgrodor i huvudsyfte att hdlla marken bevuxen under vintern for att minska
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ograstryck, hindra jorderosion och narings- och kolférluster, ar ocksa ett bra satt att
oka tillforseln av kol till marken (Poeplau, C. mfl, 2015). Vidare har den naturliga
jordmanen en stor betydelse for om marken ar en kolsénka eller €. Inom Uppsala
kommun aterfinns dels mineraljordar som pa lang sikt och med ”ratt” brukningsmetod
kan lagra in mer kol, dels torvjordar som vid uppodling och utdikning det vill saga "fel”
brukningsmetod kan avge mycket lagrad kol som koldioxid till luften.

En underlagsrapport dér arliga forandringar i kolkallor och -sankor fran marker
studerats inom Uppsala (baserad pa en GIS-analys av skogliga data, medelvarden pa
utslapp av vaxthusgaser fran marker i Sverige mellan 2010-2019, jordarter och
markanvandning) konstaterar att den storsta kolkallan ar odlade torvjordar och den
storsta kolsankan ar vaxande skogar (speciellt barrskog mellan 20-60 ar). | rapporten
har man inte tagit hansyn till olika sorters grodor pa akermarken medan mani
skogsmarken har tagit hansyn till olika sorters trad och alder.

Hur jordbruksmarken ska kunna lagra in kol beror mycket pa aktuellt brukande.
Minimerad bearbetning (ej svarta jordar), permanenta grodor (vall, bete),
mellangrédor, och odla vall pa torv/organogena jordar ar exempel pa atgarder som
okar mojligheterna till kolinlagring och minskar utslappen av koldioxid.

Vattenreglering och skydd mot skyfall/oversvamningar

Vid skyfall eller 6versvamningar sker reglering av vatten genom infiltration eller
magasinering. Svackor i landskapet, vatmarker och kantzoner till vattendrag har en
viktig roll for bade fordréjning och rening av vatten. Reningen av ndringsdmnen och
andra fororeningar i dessa strukturer och i akermark- och betesmark ar viktig for att
avlasta nedstroms liggande vattendrag och minska 6vergddningen. Vidare kan marker
med god infiltrationsformaga fordroja snabba floden. | Uppsala kommun aterfinns
dessa ytor framst i skogslandskapen dar jordarter med god genomslapplighet
aterfinns, se figur 19 (WSP, 2019). | underlagsmaterialet fran Ekologigruppen 2022
redovisas liknande resultat. God buffringskapacitet aterfinns i vatmarksomraden och
svackor i skogslandskapet medan akermarkerna “bara” har en viss buffringskapacitet,
vilket bland annat beror pa jordarternas egenskaper, laget i landskapet, storlek pa
avrinningsomraden med mera. Jordarter med en god genomslapplighet omfattar
bland annat grusig moran, isdlvsediment och sandjordar, se figur 20. Akermarken i
Uppsala kommun bestar till storsta delen av lerjordar, vilka framst aterfinns i det
storskaliga slattlandskapet pa Uppsala slatten och i odlingslandskapen kring
Vangebygden och Olands-Rasbobygden. Lerjordarnas genomslapplighet ar lag och
darmed har dkermarken en samre formaga till vattenreglering an andra marktyper.
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Reglerande ekosystemtjanster i Uppsala kommun
Vattenreglering, férdjupad kartlaggning
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Figur 19. Kartldggning av marktyper med god vattenreglerande kapacitet (WSP, 2019).

Det ska dock sagas att den faktiska infiltrationsférmagan hos lerjordar med hog lerhalt
kan vara betydlig hogre an den teoretiska (Hilgers och Ahl, 2020). Nar lera torkar
krymper den och skapar permanenta sprickor och stora porer vilka ger lerjorden en
god genomslapplighet som ar i paritet med mellansand till grovsand. Hur permanenta
sprickor och makroporer fran en torr sommar ar beror dock pa efterféljande
markbearbetning och packning. Men mot denna bakgrund har anda akermarken en
vattenreglerande roll och kapacitet i landskapet. Darmed kan den tatortsnara beldgna
akermarken vara av stor vikt for vattenregleringen dér tatortens angransande
hardgjorda ytor ar manga.
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Figur 20. Kartlaggning av jordbruksmarkens buffringsformaga (Ekologigruppen, 2022).

Landskapskaraktar/-bild

Enligt Karaktdérslandskap i Uppland (Osthammars kommun m.fl., 2011) kan Uppsala
kommun delas in i sju 6vergripande landskapskaraktarer och 14 bygder.
Jordbruksmark finns framst i slattlandskapet, odlingslandskapet, malarlandskapet och
spricksjolandskapet, men dven skogslandskapet och dslandskapet har inslag av
jordbruksmark. Landskapet och landskapsbilden ar viktigt for rekreation, identitet och
turism samt upplevelsen av kultur- och naturvarden. Det ar vardefullt att akrar och
hagmarker brukas och inte tillats vaxa igen da det mojliggor siktlinjer och ger en
variation mellan 6ppna och mer slutna (framst skogs-)miljoer. Det paverkar den
visuella upplevelsen av landskapet nar man ror sig langs vagar eller i landskapet.

Inom kommunen finns tio omraden med landskapsbildskydd, se figur 21 nedan.
Foreskrifterna innebér att det kravs tillstand for att utfora vissa atgarder som kan ha
negativ inverkan pa landskapsbilden.
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Figur 21. Landskapskaraktarer och landskapsbildskydd.

Slattlandskapet utgors av bordig jordbruksmark som ibland bryts upp av mindre
hojder med skog och bebyggelse. Uppsalaslattens typiska karaktar ar vidstrackta vyer
och stora arealer odlad mark. Den sodra delen ar 6ppen dar Uppsala stads siluett utgor
ett patagligt inslag. Slattens karaktér och utblickar ar saledes vardefulla for Uppsala.
Bebyggelsen i landskapet &r i huvudsak smabyar och spridd bebyggelse i form av
storre gardar. Slatten avgransas med en tydlig Gvergang mot mer kuperade omraden i
Oster och 6vergar successivt till ett mer uppbrutet och kuperat odlingslandskap i
vaster. Jordbruksmarken utgor ett centralt varde for upplevelsen av Uppsalaslatten.

Odlingslandskapet utgors av smaskaliga slattliknande odlingsbygder med bade skogs-
och jordbruk. Det skiljer sig fran slattlandskapet bade i skala och uppbrutenhet samt
har en mindre 6ppen karaktar. Odlingslandskapet har mer eller mindre vidstrackta
flacka odlingsmarker uppbrutna av kuperade skogshojder. Landskapen ar tydligt
paverkade av en intensiv utdikning och uppodling motsvarande den i slattbygden. Den
uppbrutna karaktaren har dock gett lite samre forutsattningar for storskalig vaxtodling
varfor djurhdllning ar mer dominerande. Jordbruksmarken utgor ett viktigt varde for
upplevelsen av landskapsbilden.



Foto: Uppsala kommun

Mdlarlandskapet ar ett varierat landskap som i hog grad ar kulturpraglat. Landskapet
ar boljande och rikt pa lummiga skogar och 6ppna betesmarker. | landskapet finns
tydliga sprickdalgangar med vattendrag i nordvastlig-sydostlig riktning som mynnar ut
i Malaren. Bebyggelsen utgors av ensamgardar och mindre byar i gamla gardslagen
fran jarnaldern med betespraglad mark och gardsgravfalt i narheten. Vid Hammarskog
finns ett herrgardsliknande landskap med stora inslag av ddellovtrad och strandangar.
De tillhérande torpen ar ocksa en viktig del och landskapet ar rikt pa slingrande
smavagar med sma torp pa de samre markerna. Jordbruksmarken med dess
karaktariserande element utgor ett centralt varde for landskapsbilden.
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Foto: Norconsult

Spricksjolandskap utgors dvervagande av skogslandskap med tydlig karaktar av
sprickdalar. Det bestar av kuperade skogsomraden med langsmala dalar med
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odlingsmark eller sjoar. Marken ar inte sa intensivt brukad pa grund av landskapets
forutsattningar, dar odlingsmarken foljer sprickdalarna. For denna landskapskaraktar
ar jordbruksmarken inte det definierande inslaget aven om det tillfor viktiga vardeni
form av variation och smabrutenhet i landskapet.

Aslandskapet ar kuperat och visar en tydlig grians mot slittlandskapen i norr och séder.
Vid &sfoten finns tatortsbildningar och smaskalig odling och betesmark. Asen fortsatter
soderut 6ver Uppsalaslatten men har hér inte lika dominerande paverkan pa
landskapsbilden i jamforelse med slattlandskapet. For denna landskapskaraktar ar
jordbruksmarken inte det definierande inslaget dven om det tillfor viktiga varden i form
av variation och smabrutenhet i landskapet.

Skogslandskapet domineras av skog med endast en liten del jordbruksmark.
Bebyggelsen ordnas i mindre tatortsbildningar samt spridd landsbygdsbebyggelse.
Skogen bryts upp av mindre odlingsmarker och 6ppna hagmarker eller angsmarker i
anslutning till bebyggelsen. For denna landskapskaraktar ar jordbruksmarken inte det
definierande inslaget dven om det tillfor viktiga varden i form av variation och
smabrutenhet i landskapet.

Kulturhistoriska varden

Uppsala kommun har en rik kulturmiljo med manga utpekade kulturmiljoer som beror
jordbruksmark. Bygden har varit bebodd och marken brukad under tusentals ar och
kommunen ér rik pa fornldmningar, se figur 22 nedan. Fornlamningstata omraden
sammanfaller i hog grad med jordbruksmarken.

Over halften av jordbruksmarken i kommunen, ca 56%, ar utpekad som
kulturhistoriskt vardefullt omrade. Sammantaget har kommunen 18 riksintressen for
kulturmiljovard och ett stort antal kommunalt utpekade kulturmiljoer varav flera
sammanfaller med jordbruksmark, se figur 23 nedan. | dessa omraden utgor
jordbruksmarken i de flesta fall en viktig del av det kulturhistoriska vardet. Figur 24
visar jordbruksmark som sammanfaller med kulturhistoriskt vardefulla omraden.
Vidare kan det finnas jordbruksmark som ar vardefull ur ett kulturhistoriskt perspektiv
men som inte ar utpekad som kulturhistoriskt vardefull. Genom exempelvis
platsbesok, studier av historiska kartor och andra kallor kan ytterligare lokala varden
identifieras. Jordbruksmarkens
kulturhistoriska varden bor saledes
studeras vidare i kommande planering.

Storsta delen av kommunens
jordbruksmark som ar utpekat for sitt
kulturhistoriska varde finns i
slattlandskapet och odlingslandskapet.
Kulturvardena ar till stor del kopplad till
omraden med manga fornldmningar,
herrgardslandskap och dlderdomliga
odlingsbygder rika pa kulturhistoriska
element. Figur 22. Fornldamningar inom Uppsala kommun
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Kulturhistoriska virden kopplade till kommunens olika karaktarslandskap

Sléttlandskapet

Uppsalas slattlandskap ar ett storskaligt landskap med stora arealer odlad mark. Har
finns manga omraden utpekade for sitt kulturhistoriska varde varav flera ar av
riksintresse for kulturmiljovarden, dar jordbruksmarken och det 6ppna
odlingslandskapet utgér centrala varden. Har finns riksintresseomradena Satuna,
Gamla Uppsala samt Fyrisans och Bjorklingeans dalgangar, Vaksala, Langhundradalen
samt Uppsalaslatten och Jumkilsans dalgang. Omradet ar rikt pa fornlamningar och
har varit en viktig jordbruksbygd i bruk sedan jarndldern. Omradet har saledes en lang
kontinuitet som havdad jordbruksmark vilket ger ett hogt kulturhistoriskt varde. Den
langa kontinuiteten i brukandet &r viktigt och ger landskapet médnga arsringar.
Landskapets storskalighet och rationalisering gor lasbarheten svarare och
kulturhistoriska lamningar upplevs darfor inte lika tydligt. Odlingslandskapet bor
behalla sin 6ppna karaktar sa att jordbrukets strukturer och bebyggelsemiljcer kan
upplevas. Satunai norra delen av Uppsalaslatten har ett mer smaskaligt
herrgardslandskap med alléer och aldre torpbebyggelse. Herrgardens jordbruk och
den 6ppna jordbruksmarken har ett viktigt kontinuitets- och upplevelsevarde for
riksintresset.

Odlingslandskapet

Odlingslandskapet med Olands-Rasbobygden och Vangebygden har flera riksintressen
och utpekade kommunala kulturmiljoer kopplade till jordbruksmarken. Har finns
riksintresseomradena Rasbo-Funbo, Tratmot, Badakers centralbygd, Balingemossar,
Hagadns dalgdng, Sdvadns dalgéng, Aland samt Uppsala Nis. Odlingslandskapet har
en mer uppbruten karaktar och forutsattningarna har traditionellt lampat sig battre for
djurhallning an storskalig odling. Jordbruksmarken har ett storre inslag av exempelvis
akerholmar och hagmarker an det storskaliga slattlandskapet vilket ar vardefullt for
den kulturhistoriska lasbarheten.

Olands-Rasbobygdens jordbrukslandskap upplevs i vissa delar som alderdomligt dar
den gamla odlingsstrukturen till stora delar ar bevarad, till exempel i Ekeby.
Smabrutna aldre jordbrukslandskap som undgatt en rationalisering ar fa och har
saledes ett hogt varde for sin historiska kontinuitet och lasbarhet. Riksintresseomradet
Rasbo-Funbo ar vardefullt for sitt herrgards- och odlingslandskap dar brukade aker-,
angs- och hagmarkerna ar av stor betydelse for upplevelsen och bor varnas. Har finns
rester av diken och akerholmar samt oskiftade byar som berattar om jordbrukets
historiska organisation och teknik. Jordbrukslandskapets 6ppenhet och struktur ar
viktiga komponenter i riksintresset. | Bladaker syns godsens paverkan pa
jordbruksmarken och centrala varden ar bland annat stora inslag av adellov i bryn och
hagmarker. | Olands-Rasbobygdens 6stra delar, langs med vag 273, finns manga
vardefulla angs- och dkermarker med tydliga kulturhistoriska element sasom
stenmurar, akerholmar och odlingsrésen. Omradet ar inte utpekat som kulturmiljo
men har manga element som kan indikera kulturhistoriskt vardefull jordbruksmark.
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Vangebygden utgor ett relativt 6ppet, brutet och boljade jordbrukslandskap.
Riksintresseomradena Savaans och Hagaans dalgangar pekar pa det 6ppna
jordbrukslandskapet och den ldnga kontinuerligt nyttjade jordbruksmarken som
viktiga varden. Den 6ppna landskapsbilden med bade aker och angs- och hagmarker
bor bevaras. | norra delen av Vangebygden finns Balinge mossar, ett utdikningsforetag
som speglar en agrarhistorisk epok med utveckling av nya tekniker och idéer under
1800- och 1900-talet. Mossodlingarna speglar forandringar inom den agrara tekniken
och har finns viktiga spar sa som dkrar, diken, kanaler och vagar som alla illustrerar
utvecklingen av odlingsmetoder. Mossarna bor fortsatt brukas for att behalla sin 6ppna
karaktar.

" Foto: Uppsal kommun

Mdlarlandskapet

Malarlandskapet (Vreta-Dalbybygden) ar en relativt liten del av kommunens yta men
har mycket jordbruksmark. Har finns flera utpekade kommunala kulturmiljéer samt
tva riksintresseomraden, Viks slott och Balingsta samt del av Uppsala-Nas.
Malarlandskapets herrgardskaraktar syns i jordbrukslandskapets bebyggelsebild och
de manga adellovtrad och alléer, vilka ar vardefulla for jordbruksmarkens
kulturhistoria. Traditionellt har herrgdrdslandskapen haft mycket animalieproduktion.
Omradet runt Viks slott &r ett 6ppet slattlandskap och herrgardsmiljé. Den 6ppna
jordbruksmarken har ett viktigt varde for kulturmiljon och akermarken bor fortsatt
brukas och inte tillatas véxa igen eller bebyggas. Vardefulla dngs- och hagmarken bor
fortsatta betas. Uppsala-Nas ar en gammal jordbruksbygd dar skiftesreformerna
tydligtillustreras i landskapet. Vagen parallellt med N&san har kvar sin historiska
strackning utefter den gamla fagatan. Har finns tva typiska radbyar mitt i
odlingslandskapet. Aven har &r fortsatt bruk av aker-, dngs- och hagmarker viktigt for
det kulturhistoriska vardet.
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Spricksjélandskapet

Spricksjolandskapet har bitvis ett smaskaligt odlingslandskap vilket inte varit sa
intensivt brukat pa grund av landskapets forutsattningar. Har finns fa utpekade
kulturmiljoer men jordbruksmarken ar smaskalig och mosaikartad med ett stort inslag
av angs- och hagmarker vilket kan indikera kulturhistoriskt vardefull jordbruksmark
och bor studeras vidare.

Skogslandskapet och dslandskapet

| skogslandskapet och aslandskapet finns en mindre andel jordbruksmark och fa
utpekade kulturmiljoer. Skogslandskapet befolkades forst under medeltiden och det
odlingslandskap som finns ar dlderdomligt med kuperade slingrande bruksvagar, sma
akerlappar och steniga hagmarker. Huruvida jordbruksmarken ar kulturhistoriskt
vardefull gér inte att bedoma pa denna dversiktliga niva.

Sociala varden

Nagra av kommunens viktigaste rekreationsomraden utgors av naturreservat strax
utanfér Uppsala stad. Dessa bestar framst av skogsmiljoer, men flera av
naturreservaten utgors delvis av jordbrukslandskap. Figur 25 nedan visar omraden och
leder vardefulla for rekreation och friluftsliv. Naturreservatet Hagadalen-Nasten, strax
sydvast om tatorten, utgors delvis av betes- och akermark som genomkorsas av leder
for promenader, ridning, langdakning och andra aktiviteter. Det tatortsnara laget gor
det till ett viktigt narrekreationsomrade for manga manniskor. Omradet ar
sammankopplat med Hammarskogs naturreservat i sydvast via gangvagar over det
oppna odlingslandskapet. Hammarskogs naturreservat ar variationsrikt och utgors till
stor del av 6ppet kulturlandskap med dngs- och betesmarker, dldre herrgardsmiljoer
med torp samt landskapselement som odlingsrésen och fornlamningar.
Naturreservatsomradet har dven inslag av skogsmiljoer och i anslutning till sjon Ekoln
finns vatmarksmiljoer. Rekreationsvardena inom omradet omfattar friluftsliv,
naturpedagogik och upplevelser av natur- och kulturmiljo. Det finns ett valutbyggt
stignat och andra besoksfunktioner sasom vindskydd, grillplatser, badplats med mera.

| de 6stra utkanterna av Uppsala stad, ldngs med Fyrisan, finns naturreservatet Arike
Fyris som till stor del utgors av aker- och betesmark. Narheten till tatorten gor det till
ett viktigt narrekreationsomrade och i omradet finns leder for gang, cykel, skiddkning
och ridning. Det finns dven ett fageltorn vid vatmarkerna intill Fyrisan.

Delar av naturreservaten Hammarskog, Hagadalen-N&sten och Arike Fyris ingdr dven i
ett riksintresse for friluftsliv, vilket omfattar norra Malaren och de nedre delarna av
Fyrisan och Hagaan. Riksintressets varden ar kopplade till vattenanknutna
friluftsaktiviteter saval som friluftsaktiviteter, kultur- och naturupplevelser pa land.



Sida 57 (71)

e \
Tamnarenomrédet \

Nordupplands /
Uppsaladsen skogslandskap,

S k‘ﬁl__r‘n P

\| Va}tholma
‘\_‘ \ i‘ héldrygg
/ i "‘. "‘\ ! " Skoby ‘
B ,"‘ Bth<"f‘Ele vau;‘,;‘mm { \ Vallenomrédet
- s ol _AN f \,\ \",‘I ?b-LJ e

| O

/ { ‘| {0 T Olands-Rasbobygden \ ’)
vittinge . i pp=aloslatien T/ Y
~ \ N / v 2 \
Skqgsphté \\\ Blackstalund — Lovstalot %EP]V](—‘TH Gaysta FRL
\}r*‘ b, . N “; Bilinge Sydé st‘ra . /i # x,\
\ ( Jarldsa~——— % Fullerd ATl Knutby \
¢ |  skogsbygd \'-\ N A < e ¥ h\\_ 2B
s e ‘j(\j'alla 5 o i
il / e ~f/\_/3’ Vj Almunge ~=
Vier / o = e /
T [ = } 2 : — _\ o ol - Fallnora {
\ | Ly o>y . \ Skalsta N Lanna ~ T =
) A = \/ g 3 \ q. = \ e Almunge, | -~
/ Jarlasa’ *':EA.\ WUppsalales BagBy, fiunbe " )
8 NE . B B Gunstal Selkna
A i A g Uppsala stad’ och Marielund
\ Véngebygden Hagagus) Danmark / 4

\ u|tl{ﬁ‘é SEYE

4 2 (i
b X Norra'

e ] NG
Ytterngds, Lunsen™
A

e ,f\% e

Jordbruksmark (Jordbruksblock 2021, Uppsala kommun)

Vangelstay

— — Vandringsleder
Ridstigar
— Linnéstigar

Ramstalund -

e

%

s

I Friluftsomraden och naturreservat inom jordbruksmark
Friluftsomréde

Riksintresse friluftsliv inom jordbruksmark
5 10 20 Km Esri, HERE, Garmin, Foursquare, FAQ, METI/NASA, USGS

4 4 4 | I 4 4 |

Figur 25. Sociala varden - Friluftsliv och rekreation

Bland kommunens vandringsleder kan nédmnas Upplandsleden som gar genom
kommunens 6stra delar, genom spricklandskapen Fjallnora Almunge och
Vallenomradet. En del av leden gar dven genom skogslandskapet inom kommunens
vastra del. Leden gar till stor del genom skogsmark och till mindre delinom
jordbrukslandskap. Langs leden finns dock inslag av smaskaliga spridda betes- och
akermarker, som bidrar till en variationsrikedom langs med leden.

Linnéstigarna ar rekonstruktioner av Carl von Linnés atta pedagogiska naturvandringar
i Uppsalatrakten. Lederna med Linnéstigar ar uppmarkta langs de ursprungliga
strackorna som Linné vandrade med sina studenter, sa langt som det ar mojligt i
dagens Uppsala. Merparten av lederna utgar fran tatorten och flera av dem stracker sig
genom Uppsalaslatten och det odlingslandskap som omger staden. Linnéstigarna har
bade historiskt, rekreativt och pedagogiskt varde.

Tva 4H-gardar finns i kommunen, Granby gard och Arsta gard, bda beldgna i stadens
Ostra utkant. Gardarna och de omkringliggande aker- och betesmarker utgor
pedagogiska, sociala och rekreativa varden. Deras tatortsnara lage gor att de ar latta
att na for manga besokare.



Flera utpekade ridleder finns i kommunen, dels inom flera av naturreservatsomradena,
dels langs grusvagar ute pa landsbygden. Dessa gar till stor del igenom eller langs med
aker- och betesmark. Utover de utpekade ridlederna finns dven andra smavagar
l@ampliga for ridning. Manga av stallen och ridskolorna ar beldgna inom
odlingslandskapen och Uppsalaslatten dar landskapet till stor del utgors av oppen
jordbruksmark. Smavagar och stigar genom eller i anslutning till jordbruksmarken
utgor saledes vardefulla strak for ridning. De mindre vagarna 6ver akermarken ar dven
vardefulla for boende pa landsbygden, dar det ofta saknas andra lampliga
rekreationsstrak for promenader, cykling eller andra aktiviteter. En viktig forutsattning
for att framja de sociala vardena ar att efterstrava god tillganglighet for vistelse i elleri
anknytning till jordbrukslandskapet, exempelvis genom att skapa strak for promenad
eller ridning i akerkanter, s.k. betrador. Exempelvis har man i Staffanstorps kommun
skapat ca 1,2 mil betrddor, vilket genererar halsoframjande effekter bade fysiskt och
psykiskt (Jordbruksverket, 2015a).

I vissa fall kan det finns vissa motsattningar mellan brukandet av jordbruksmark och
dess funktion som en plats for rekreation. Odlade falt &r kansliga och riskerar att
skadas om manniskor gar dar. Det ar darfor viktigt att endast rora sig langs med stigar
eller vagar vid sidan av akermarken. Vid vistelse inom eller nara beteshagar med djur
behover man visa hansyn till djuren sa de inte blir stérda av manniskors narvaro. Aven
de delar av jordbruksmaken som inte kan betradas kan dock ha en rekreativ funktion i
och med det visuella vardet for de som ror sigi omradet.

Foto: Uppsala kommun
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Foto: Norconsult
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Summering av nulagesanalysen

| foljande avsnitt presenteras en kortfattad summering av nulagesanalysen. De
huvudsakliga slutsatserna utifran resultatet presenteras for respektive delvarde.

Produktionsvirde

Den bordigaste jordbruksmarken aterfinns pa lerjordar, dar falten ar tillrackligt
stora for att mojliggora effektivt och rationellt jordbruk samt dar topografin ar
gynnsam utan forekomst av ndgra storre lagpunkter eller naturligt bléta
sankor. De storre sammanhangande jordbruksmarksomradena med
overvagande mycket hogt varde ar av storsta vikt att sa langt det gar bevara for
livsmedelsforsorjningen.

Stora delar av kommunens jordbruksmark bedoms ha antingen hogt eller
mycket hogt produktionsvarde.

Den storsta koncentrationen av sammanhangande jordbruksmark med
mycket hogt produktionsvarde finns pa Uppsalasldtten norr om Uppsala stad
kring Balinge och Lovstalot.

Samma odlingslandskap foljer Bjorklingean norrut till Bjorklinge och har
genomgaende mycket hoga varden i straket langs med an. Uppsalaslatten
stracker sig dven soderut forbi Uppsala stad med stora omraden med hogt
eller mycket hogt produktionsvarde kring Uppsala stads norra, 6stra och
sydostra sidor.

Aven kring Gavsta/Rasbo i Olands-Rasbobygden samt kring Ramstalund i
Vangebygden finns sammanhangande jordbruksmarker med mycket hogt
eller hogt produktionsvarde, dock pa mindre skala &n pa Uppsalaslatten.
Langs manga av vattendragen finns smala strak av marker med hogt eller
mycket hogt produktionsvarde. Framst langs Savaan, Jumkilsan, Hagaan,
Fyrisan och Olandsan.

Stora arealer med mycket hogt eller hogt varde finns i tatortsnara lagen dar
hogt exploateringstryck rader. Detta medfor svara avvagningar mellan
livsmedelsforsorjning kontra bostadsforsorjning, naringsliv och infrastruktur.

Naturvarde

Inom jordbruksmarker i kommunen finns flertalet smabiotoper som omfattas
av det generella biotopskyddet sasom stenmurar, smavatten (diken, dammar,
vatmarker), akerholmar, odlingsrésen och alléer.

Olika typer av odlings- och betesmarker ar vardefulla habitat for olika arter.
Bade storskaliga slattlandskap och smabrutna mosaikartade odlingslandskap
arviktiga, men for olika arter. Generellt sett &r den biologiska mangfalden
hogre i det mer smabrutna landskapet, i kantzoner samt pa jordbruksmark i
anslutning till sjoar och vattendrag. Storst koncentration av vardekarnor finnsii
den Ostra delen, framst, i Olands-Rasbobygden, dar odlingslandskapet ar mer
smaskaligt med mindre och flikigare angs- och akermarker.
Odlingslandskapet pa Uppsalaslatten utgor det potentiellt viktigaste habitatet
for sanglarka inom kommunen.
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Utpekade naturvardesobjekt inom jordbruksmark aterfinns framst utmed
vattendrag som Jumkilsan och Fyrisan samt vid sjoarna Langsjon och L6tsjon
och sammanfaller ofta med @ngs- och betesmark eller brynzoner till akermark.

Kretsloppsvarden och klimatreglering

Flerarig klover-grasvall och betesmark lagrar in mer kol an odlingsmark av
spannmal och andra ettariga grodor, eftersom vallen [dmnar mycket
skorderester. De storskaliga akerlandskapen binder saledes mindre kol per
hektar an det mer smabrutna landskapet med hogre andel betesmark och
vallodling.

Kommunens akermark utgors till stor del av lerjordar med lag
genomslapplighet och samre formaga till vattenreglering an andra marktyper.
Den tatortsnara jordbruksmarken ar mest vardefull sett till vattenreglering,
eftersom den i hdgre grad angransar hardgjorda ytor.

Landskapskaraktar/-bild

Jordbruksmarken pa Uppsalaslatten utgor ett centralt varde for upplevelsen
av Uppsalaslatten, men det 6ppna landskapet forhojer aven upplevelsen av
Uppsalas stadssiluett.

| de mer smabrutna odlingslandskapen utgor jordbruksmarken ett viktigt
varde sett till variationen i landskapsbilder, da landskapet i 6vrigt domineras
av skogsmark. Dessutom finns en hogre andel betade marker, vilket generellt
utgor ett hogt varde sett till landskapskaraktaren.

Kommunen har 10 omraden som omfattas av landskapsbildsskydd, och
samtliga av dessa omfattar jordbruksmark. Dessa ar sarskilt bevarandevarda.

Kulturhistoriskt varde

Over halften av jordbruksmarken i kommunen, ca 56%, ar utpekad som
kulturhistoriskt vardefullt omrade.

Uppsala kommun har en mycket rik kulturmiljo med manga utpekade
kulturmiljoer som beror eller utgors av jordbruksmark. Bygden har varit
bebodd och marken har brukats under tusentals ar, vilket speglas i det mycket
stora antal fornlamningar som patréffats i huvudsak inom jordbruksmark.
Uppsalaslatten ar till stor del utpekad som kulturhistoriskt vardefull, och har
utgor jordbruksmarken och det 6ppna odlingslandskapet ett centralt varde.
Har finns riksintresseomradena Satuna, Gamla Uppsala samt Fyrisans och
Bjorklingeans dalgangar, Vaksala, Langhundradalen samt Uppsalaslatten och
Jumkilsans dalgang. Omradet ar rikt pa fornlamningar och har varit en viktig
jordbruksbygd i bruk sedan jarnaldern.

Malarlandskapet i Vreta-Dalbygden har manga inslag av Herrgardsmiljoer,
aldre kyrkor och ar overlag en mycket gammal kulturbygd. Det finns stora
inslag av 0ppna betesmarker och lundlika lovangar. Den 6ppna
jordbruksmarken har ett viktigt varde for kulturmiljon och akermarken bor
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fortsatt brukas och inte tillatas vaxa igen eller bebyggas. Vardefulla angs- och
hagmarken bor fortsatta betas.

Smabrutna aldre jordbrukslandskap som undgatt en rationalisering och dar
aldre odlingsstrukturer i landskapet ar bevarade &r sallsynta och har sdledes
ett hogt varde for sin historiska kontinuitet och lasbarhet. | Olands-
Rasbobygden finns vissa bevarade omrade, exempelvis Ekeby.

Socialt varde

Tatortsnara jordbruksmark har generellt sett hogst socialt varde, da den ar
mest tillganglig for majoriteten av kommunens invanare.

Nagra av kommunens viktigaste rekreationsomraden utgors av naturreservat
strax utanfor Uppsala stad. Dessa bestar framst av skogsmiljoer, men flera av
naturreservaten utgors delvis av jordbrukslandskap, och har tillfor
jordbruksmarken en variation i landskapet vilket framjar det sociala vardet. |
naturreservaten Hagadalen-Nasten och Hammarskog utgor jordbruksmarken
ett sarskilt hogt varde.

Ett flertal vandringsleder och ridleder stracker sig delvis 6ver odlingslandskap,
och dessa ar vélbesokta och tillgangliga for manga. Inslaget av smaskaliga
spridda betes- och akermarker bidrar till en variationsrikedom langs med
vandringsstraken och utgor ett socialt varde.
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Konsekvenser av exploatering av jordbruksmark

| foljande avsnitt diskuteras konsekvenser av olika forhallningssatt till exploatering av

jordbruksmark, utifran olika perspektiv relaterat till jordbruksmarkens brukningsvarde
och samhallsutveckling i allmanhet.

Jordbrukets naringsidkare

Den storsta orsaken till forlust av jordbruksmark ar att jordbruket upphor och
vaxer igen, eller omvandlas till skogsmark. Detta beror framst pa att den
ekonomiska lonsamheten for jordbruksforetagen ar lag, och
jordbruksforetagen ar sdledes kansliga for paverkan och atgarder som
forsamrar forutsattningarna for jordbruksdriften. En exploatering som
fragmenterar eller styckar upp ett jordbruksforetags samlade areal kan vara
droppen som far lonsamheten inom jordbruksforetaget att falla. Detta kan
leda till att langt storre areal an sjalva exploateringsomradet upphor att
brukas, eller i varsta fall att hela verksamheten avvecklas och hela dess
jordbruksareal vaxer igen. Exploatering av jordbruksmark dr nagot som
kommunen har mojlighet att paverka, och det ar av stor vikt att kommunen
forvaltar detta ansvar for att sa langt som mojligt undvika dessa kumulativa
effekter som exploatering av jordbruksmark riskerar att leda till.

Den generella trenden inom jordbrukets strukturomvandling ar farre
jordbruksforetag med storre markinnehav och farre anstallda. Personal hyrsi
stallet in via exempelvis specialiserade foretag. lanspraktagande av
jordbruksmark paverkar saledes inte direkt antalet anstéllda inom
jordbruksnaringen, trenden om allt farre anstallda pagar anda. Daremot kan
en fortsatt exploatering av jordbruksmark fa konsekvensen att farre
jordbruksforetag far tillrackligt hog avkastning for att ga runt.

Ny bebyggelse pa eller i direkt anslutning till jordbruksmark riskerar att leda till
konflikter med jordbruksnaringen. Detta galler framfor allt vid djurhallning dar
fragor om exempelvis lukt eller allergener kan skapa intressekonflikter. En
konsekvens av att tillata exploatering bostadsbebyggelse pa jordbruksmark
kan saledes bli att foretag tvingas upphora eller lagga om sin produktion om
klagomal fran nyinflyttade bostadsinnehavare far gehor. Aven om
exploateringen i sig endast ianspraktar ett mindre jordbruksareal kan den
forandrade markanvandningen fa stora konsekvenser for jordbruksforetaget i
helhet.

Lantbruket ar beroende av langsiktighet och férutsagbarhet for att nédvandiga
investeringar och produktionshojande insatser i jordbruksmarken ska vara
ekonomiskt genomforbara. | Uppsala kommun, framst pa Uppsalaslatten, ags
stora jordbruksareal av nagra storre institutioner som arrenderar ut marken till
olika aktorer. Dessa institutioner koper dessutom upp jordbruksmark i stor
utstrackning, vilket riskerar att konkurrera ut manga jordbruksforetag. Den
problematik som kan uppsta med arrenden ér att arrendetiden ofta ar alltfor
kort (ca 1-5 ar) for att arrendatorer ska kunna investera i marken och utnyttja
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dess potential. Effekten kan bli att markens produktionsférmaga inte
tillvaratas fullt ut, eller att det ej blir ekonomiskt hallbart att bruka marken alls
for potentiella arrendatorer.

Livsmedelsforsorjning och produktionsvarde

Den viktigaste aspekten gallande forvaltande av jordbruksmarkens
produktionsvarde ar att det finns stora sammanhangande
jordbruksmarksomraden som mojliggor ett rationellt, effektivt och
ekonomiskt barkraftigt jordbruk. For att det ska vara mojligt att genomfora de
nationella malen om en 6kad sjalvforsorjningsgrad maste de stora
sammanhangande jordbruksmarksomradena bevaras och forvaltas pa ett
effektivt satt. Produktionsvardet paverkas i hog grad av faltstorlek och
tillgangen till stora sammanhangande areal, och exploatering for ny
bebyggelse inom dessa storre odlingslandskap far stora konsekvenser for
produktionsvardet och livsmedelsforsorjningen. Dessutom kan falten riskera
att fragmenteras till sma enheter med lagre produktionsvarde, dar
lantbrukaren tvingas kdra omvagar for att na fram. Falten kan hamna langt
bort vilket minskar avkastningen, och det kan i varsta fall leda till att de 6kade
kostnaderna sett till tids- och resursatgang kontra avkastning tvingar
lantbrukaren till att sluta bruka delar av produktionsomradet. For att undvika
dessa konsekvenser ar det avgorande att de storre sammanhangande och
hogproduktiva odlingslandskapen bevaras, allra framst pa Uppsalaslatten,
kring Gavsta/Rasbo i Olands-Rasbobygden samt kring Ramstalund i
Vangebygden. Se Beddmning av produktionsvdrde pa s.33-36.

Jordbruk som bedriver djurhallning ar kénsliga for exploatering, dels i form av
risken for konflikt mellan bostadsbebyggelse och lukt och allergener fran
jordbruket, som beskrivit ovan under Jordbrukets ndringsidkare. Ny
bebyggelse och expansion av tatorter i anslutning till jordbruksmarker med
djurhallning eller vallodling for foder kan ocksa leda till problem kopplat till
nedskrapning. Djurhallning kraver generellt stora areal av vallodling for
djurfoder, sa problemen med nedskrapning beror langt storre areal an just de
marker dar djuren sjalva betar. Aluminiumburkar och liknande hamnar ofta i
naturen, och risken for att de strimlas sénder och hamnar i ensilage och
djurens foder okar i gransomradena mellan jordbruksmark och
bebyggelse/tatorter. Detta leder till stora, och i manga fall livshotande skador
pa djuren, vilket i kan fa stora konsekvenser for ett enskilt jordbruksforetag och
i det stora perspektivet for animalieproduktionen och livsmedelsforsorjningen.

Naturvarden

Jordbruksmarkens produktionsvarde och naturvarde korrelerar inte med
varandra. Ur naturvardessynpunkt kan ofta de mindre produktionsvarda
jordbruksmarkerna hysa de hogsta naturvardena sett till artrikedom och
biologisk mangfald. Dessa hoga naturvarden finns i hdgre utstrackning pa
betesmark i det mer smabrutna och smaskaliga odlingslandskapet samt i
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utkanterna av de stérre sammanhéangande jordbruksmarksomradena.
Exploatering av dessa marker kan anses resultera i mindre negativa
konsekvenser ur produktionsvardessynpunkt, medan det ur
naturvardessynpunkt resulterar i stora negativa konsekvenser och forlust av
vardefulla habitat.

Eftersom smabruten och smaskalig jordbruksmark generellt sett har ett lagre
produktionsvarde ar det storre risk att denna mark bedoms ha lagre
brukningsvarde, och att den bedoms vara mer [amplig for exploatering. De
marker som hyser de storsta naturvardena ar mest hotad av bade igenvaxt och
exploatering nar produktionsvarde och ekonomisk avkastning blir avgorande.
For bevarande av naturvarden kopplat till biologisk mangfald och ekologiska
kretslopp behover smaskaliga odlingslandskap bevaras och skotas.

Kulturmiljo och landskapsbild

Odlingslandskap med lang historisk kontinuitet av jordbruk hyser ofta hdga
varden sett till kulturmiljo och landskapsbild. Vardet ligger dels i bevarade
enskilda kulturhistoriska lamningar och element, dels i de historiska spareni
landskapet sett till bevarade gardsstrukturer och synliga spar av gamla
agandestrukturer i form av stenmurar, alléer, vaderkvarnar, gamla
odlingsvagar och fagator, grindstolpar m.m. Manga vardefulla element har
forsvunnit i takt med rationalisering och modernisering av jordbruket, men
manga kulturhistoriska spar i landskapet bestar i det fortsatta brukandet av
marken. Manga lantbrukare forvaltar och bevarar bebyggelse och
odlingsmarker som funnits inom slakt eller familj i generationer dven om de
inte ger nagon direkt ekonomisk avkastning. En viktig forutsattning for
bevarande av odlingslandskapets varden for kulturmiljon och landskapsbilden
ar just att jordbruksdriften bibehalls, och exploatering star ofta i direkt konflikt
till detta. Genom att jordbruksforetag far forutsattningar att fortsatt bruka och
havda marken kan kulturarvet, som ar det kontinuerliga bruket av marken,
forvaltas.

Vardefulla kulturmiljoer eller landskap kan skadas vid felaktig exploatering.
Har bor eventuellt ianspraktagande anpassas efter aktuellt landskap for att
inte forstora viktiga varden.

Smaskaliga jordbrukslandskap ar viktiga for sin kulturhistoria och
landskapsbildsvarde. Dessa landskap ar en del av kommunens identitet och
viktigt for manniskors rekreation och upplevelse. De 6ppna landskapen
riskerar att vaxa igen om ingen aktivt haller dem 6ppna, och en exploatering
som fragmenterar ett jordbruksforetags brukningsomrade eller hdmmar
l6nsamheten kan resultera i en nedlaggning och i forlangningen en forlust av
kulturhistoriska varden och landskapsbildsvarden.
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Sociala varden

Jordbruksmarken hyser i manga fall viktiga sociala varden kopplat till
rekreation, friluftsliv, naturpedagogik och upplevelser av natur- och
kulturmiljo. Manga valanvanda rekreationsomraden och -strak i Uppsala
kommun utgodrs av en blandning av skogs- och odlingslandskap. Variationen i
landskapet ar en vasentlig del i upplevelsen av miljon, och utgor ett varde som
ar viktigt att bevara. Odlingslandskap med saregen och unik
landskapskaraktar ar ofta mycket kansliga for paverkan fran exploatering.
Exempelvis kan ett vidstrackt odlingslandskap i en dalgéng kantat av
karaktaristisk gardsbebyggelse langs sidorna brytas helt av en exploatering
som ej harmoniserar med den historiska strukturen. Likasa kan ett
odlingslandskap med exempelvis en kyrka som solitar byggnad och landmarke
forvanskas avsevart av en exploatering. Dessa perspektiv ar viktiga att beakta i
avvagningar om exploatering, annars riskeras stora sociala varden i
lasbarheten av det historiska odlingslandskapet att ga forlorade.

Tatortsnara odlingslandskap som ar tillgangligt for manga kommuninvanare
har en central pedagogisk funktion i att férmedla forstaelse och kunskap om
jordbruksnaringen och var lokala livsmedelsforsorjning. Dels kopplat till
utbildning av barn och unga, men det finns dven stora pedagogiska varden
kopplat till vuxnas larande. Vi blir alltmer frankopplade fran livsmedelskedjan,
och genom att framja upplevelser av jordbruket kan forstaelsen starkas, vilket i
forlangningen kan leda till forandrade konsumtionsmonster och
forhallningssatt till den lokala och inhemska livsmedelsproduktionen. En viktig
forutsattning for att framja de sociala vardena ar att efterstrava god
tillganglighet for vistelse i eller i anknytning till jordbrukslandskapet,
exempelvis genom att skapa strak for promenad eller ridning i akerkanter, s.k.
betrador (Jordbruksverket, 2015a). Den tatortsnara jordbruksmarken hyser
ofta sociala varden for pedagogik och rekreation kopplat till djurhallning,
ridning och 4H-gardar. Den tatortsnara jordbruksmarken hyser alltsa stora
sociala varden, samtidigt som den l6per stor risk for exploatering pa grund av
tatortsexpansion och ett hogt exploateringstryck.

Klimat, Energiforsorjning och kretsloppsvarden

For att hantera effekterna av klimatférandringar med mer foranderliga
odlingsforutsattningar behévs en mangfald av marktyper. Jordbruksmarker
som med nuvarande klimatmassiga odlingsférutsattningar ar vatare och har
samre naturlig och aktuell markavvattning kan bli mer vardefulla i ett framtida
klimat. Under perioder av torka fyller de normalt vatare markerna en viktig
funktion, och kan ofta vara mojliga att bruka med hogre produktivitet nar
andra marker ar uttorkade. Vi kan samtidigt forvanta oss mer extremvader,
och storre och fler Gversvamningar. Da ar att dessa blir obrukbara och da kan
hoglanta och normalt torra falt vara viktiga komplement. Om jordbruksmark
doms ut som mindre brukningsvérd baserat pa nuvarande forutsattningar och
darfor tillats exploateras kan konsekvensen bli en samre beredskap for
anpassning till framtida odlingsforutsattningar.
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e Jordbruket ar starkt beroende av god vattentillgang. Samtidigt ar
exploateringstrycket generellt hogre i anslutning till sjoar eller vattendrag. Att
tillata exploatering pa eller i anslutning till jordbruksmark i vattennara lagen
riskerar att forsdmra jordbrukets vattentillgang. | en framtid dar langre
perioder av torka ar att forvanta forsvaras denna problematik ytterligare, och
ar nagot som bor beaktas innan exploatering medges.

o |ettframtida klimat med langre perioder av torka under odlingssasongen samt
mer frekventa extremvader och dversvamningar har jordbruksmark generellt
en buffringsfunktion dels genom att omhanderta och infiltrera stora mangder
nederbord, dels genom att binda och behalla vatten och fukt i marken under
torra perioder. Nar jordbruksmark exploateras med bebyggelse och
hardgjorda ytor gar dessa kretsloppstjanster férlorade. Aven den kolbindande
egenskapen som jordbruksmarken har, sarskilt for perenna grédor pa
langliggande vallar gar forlorad vid exploatering. Dessa konsekvenser
forsamrar forutsattningarna att hantera en klimatomstallning ytterligare, och
borvagas in i beslut gallande exploatering av jordbruksmark.

e Energiforsorjning ar en fraga som ar hogaktuell nér det galler
klimatomstallning och elektrifiering av produktions- och transportsektorn,
samtidigt som problemet med energibrist blir alltmer patagligt. Utveckling av
anlaggningar for produktion av fossilfri energi 6kar standigt, och detta leder till
konflikter i avvagningar mellan jordbruk och livsmedelsproduktion kontra
energiforsorjning i form av vindkraftverk och solcellsparker. Forutsattningarna
for att kombinera vindkraftverk med jordbruk ar generellt sett goda, dven om
anlaggning av vindkraftverk kan paverka jordbruket negativt. Solcellsparker
leder oftast till storre negativa konsekvenser. Solcellsanlaggningar ianspraktar
stora areal, och i rattsvasendets 6gon ar anlaggning av solceller pa
brukningsvard jordbruksmark inte forenligt med miljobalkens
hushallningsbestammelser, se avsnitt Réttspraxis pa s. 17-19. Detta ar en svar
avvagning av nationellt intresse, och det ar viktigt att beakta bade
livsmedelsforsorjningen och energiférsorjningen. Det ar viktigt att ha i atanke
att exploateringstrycket nar det géller solcellsanlaggningar riskerar att
resultera i att stora jordbruksareal ianspraktas om den energiforsorjningen
prioriteras framfor jordbruk och livsmedelsforsorjning.

Diskussion - Vasentligt samhallsintresse

Sedan propositionen fran 1985, da formuleringarna om vasentligt samhallsintresse
konstruerades, har manga omvarldsfaktorer forandrats. Regeringens pagaende
satsning pa att starka den svenska livsmedelssektorn genom en livsmedelsstrategi,
kan tolkas som en indikation pa statlig niva, att synen pa jordbruksmark héller pa att
forandras. Syftet med regeringens livsmedelsstrategi ar att skapa forutsattningar for en
konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen okar.
Regeringen vill genom strategin samtidigt att relevanta nationella miljomal nas, bade i
syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning och att bidra till hallbar utveckling i hela
landet. Produktionsokningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara mot
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konsumenternas efterfrdgan. En produktionsokning skulle kunna bidra till en 6kad
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel, bland annat for att minska sarbarheten i
livsmedelskedjan. I riksintresseutredningen 2015 (SOU 2015:99) kompletterades
tolkningen av vad som &r att betrakta som vasentligt samhallsintresse.; | tillagg till
samlad lokalisering av bostader och arbetsplatser nara varandra tillkom dven service
och transportsystem. Behovet av goda, sakra och klimatsmarta transport-mojligheter
tillkom. Sakerstallande av viktiga sociala aspekter tillkom, sdsom arbetstillfallen,
sjukvard, naringsverksamheter som bidrar till ekonomisk och innovationsrik tillvaxt,
kultur och fritidsaktiviteter. Detta kan alltsa ses som en uppdatering av den tidigare
definitionen, och en vidare syn pa samhallsintresse. Den syn pa jordbruksmark som
regeringens livsmedelsstrategi beskriver, ar en atergang till den tid i var historia da
man sag pa jordbruksmarken i termer av avkastning, det vill sdga jordbruksproduktion.
Det ar darfor viktigt att man i samband med kommunala planering aven reflekterar
kring vad som ar ett vasentligt samhallsintresse for att méta regeringens forandrade
syn pa jordbruksmark.

En vagledande princip skulle kunna vara att infor svara avvagningar, stélla det mer
kortsiktiga och akuta exploateringsbehovet i relation till det mer langsiktiga
perspektivet och stalla sig fragan vad som &r det vasentliga samhallsintresset i just det
specifika fallet. Ett annat satt att Oppna upp for ett vidgat synsatt kring vad som ar ett
vasentligt samhallsintresse, ar att till dagens vedertagna uppfattning, applicera och
addera MSB:s (Myndigheten for samhallsskydd och Beredskap) syn pa vad som &r en
samhallsviktig funktion (MSB, 2021). For MSB ar en viktig samhallsfunktion en funktion
som ar nodvandig for samhallets grundlaggande behov, varden eller sakerhet.
Grundlaggande behov handlar om behov som behdvs for att Gverleva, till exempel
mat, vatten, varme, vard, omsorg och kommunikation. Varden ska i denna kontext
tolkas som det vi som samhalle vardesatter mest och tycker ar viktigast att skydda,
sasom manniskors liv och hélsa, samhallets funktionalitet, demokrati, rattssakerhet
samt manskliga fri- och rattigheter, miljo, ekonomiska varden samt var nationella
suveranitet.

Det &r svart att beskriva hur vart framtida forhallningssatt till var jordbruksmark i detalj
kommer att se ut. Men det finns bland Sveriges kommuner exempel pa ett alternativt
och ett mer restriktivt forhallningsatt till jordbruksmarken och vi har flertalet domar
som vittnar om en 6kad medvetenhet gallande jordbruksmarkens varde. | Uppsalas
naromrade finns ett tydligt stallningstagande i RUFS 2050 som utgar fran att all
jordbruksmark ar vard att brukas i ett langsiktigt perspektiv och darfor ska
exploatering av jordbruksmark undvikas i storsta mojligaste man. | Jonkopings
kommun finns beslut fattade i samma anda som séager att kommunen inte far medge
en framtida bebyggelse pa kommunens jordbruksmark. | Uppsala &r dock
forutsattningarna mer utmanande. | princip samtliga tatorter i kommunen ar belagna i
anslutning till jordbruksmark, samt att exploateringstrycket och befolkningstillvaxten
ar mycket hog. Det bedéms vara mycket svart att tillgodose utvecklingsbehovet genom
fortatning av befintliga tatorter eller utveckling av nya tatorter pa platser som inte
utgors av jordbruksmark. Detta innebar att jordbruksmark oundvikligen kommer att
exploateras om kommunen ska véxa, och for att kunna gora dessa avvagningar kravs
ett gediget beslutsunderlag och tydliga riktlinjer och strategier.
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Handlaggningsstod

Bilaga 1 - Vagledning och checklista

Vagledningen med tillhérande checklista finns i en bilaga till denna rapport.
Vagledningen och checklistan ar avsedd att utgora ett stod for kommunens
handlaggare i planeringsarenden och fragor gallande exploatering av jordbruksmark.
Vagledningen ar avsedd att anvandas vid saval dversiktlig planering som vid
detaljplaner, bygglov och férhandsbesked.
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Denna vagledning med tillhorande checklista ar avsedd att utgora ett stod for
kommunens handlaggare vid stallningstaganden gallande exploatering av
;ordbmksmark Det utgor en metod for att sakerstala att exploateringen foljer
hushallningsbestammelserna i miljobalken saval som stallmngstaganden i
dversiktsplanen. Vagledningen ar avsedd stt anvandas vid saval dversiktlig
planering, detsljplaner, bygglov och forhandsbesked. Den kan bilaggas en
planbeskrivning som en underlagsutredning och/eller s3 kan relevanta delar lyftas
in i planbeskrivningen.

Om jordbruksmark och handlaggarstodet

Jordbruksmarken utgor en resurs ﬁ)f bland annat livsmedelsproduktion,
kimatsnpassning och biologisk mangfald. Den &r av nationell betydelse och
jundiskt skyddad. Jordbruksmarkens juridiska skydd grundsr sig framst i
Miljicbslkens (MB) hushaliningsbestammelser, 3 kap. 4 §.

Vagledningen och checklistan ut90f en bilaga till ;ordbnksmadcsuﬂ’ednngen for
Uppsala kommun, framtagen &r 2023. | huvudrapporten gar det stt lasa mer om
jordbruksmarkens varden i Uppsala kommun samt det lagstod som skyddar
jordbruksmarken. | kommunens webbkarta/sliman profil "kunskspsunderiag i
revideringen av OF" finns de flesta kartoma som ér publicerade i
jordbruksmarksutredningen. Vid frégor om végledningen, kontakta avdelningen
Strategisk planering pa Stadsbyggnadsforvaitningen.



vagledning jordbrukamark vid intiativ till ienapriktagande av jordbruksmark

Jordbruksmarkens definition

Jor@mksvetkets definition av jordbruksmark ar ett samingsnamn som avser
bade akermark och betesmark. Nedan beskrivs definitionerna for aker- respektive
betesmark.

Akefmark defnoeras som uppodiad mark som anvands till vaxtodllng eller ari
sadant tillstdnd stt den kan anvéndas till vaxtodling. Marken &r gédslad och
bearbetad under manga ar och ska kunna anvandas till vaxtodling utan annan
forberedelse an anvandande av vanliga jordbruksmetcder och
jordbruksmaskiner. Akermarken &r ofta dikad for stt ge basta forutsattningar for
odling av jordbruksgrodor. Det omfattar aven mark som anvands till fruktodling
eller plantskola samt mark med odling av energiskog.

Betesmark ar jordbruksmark som skots med bete, avslagning eller putsning och
sommearlampigauplop Betesmarker kan vars kultiverade betesmarker,
naturbetes-marker eller slatteréngar, dardekulwemdeofbar godslade. De
andmtypemaaogodslsdeod\darslewmuﬁunstummsfwfodefm
skordas med slatter. Pa betesmark ska det vaxa tillrackligt med gras, orter eller ris
som duger till foder for djuren.

Brukningsvard jordbruksmark

“Jord- och skogsbruk § ér av nationell betydelse. Brukningsvard jordbruksmark far
tas i snsprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behovs for stt
ﬂgodosevasmﬁgasmﬁalsnﬁessmo&deﬂabehwmﬁekanbllgodoses?aeﬂ
fran slimén synpunkt tillfredsstallande satt genom stt annan mark tss i ansprak.”
(MB3kap.48§)

Miljicbslken fastslar att jordbruksmark ar av nationell betydelse, men i kontrast till
dvriga nationella intressen finns det inga utpekade riksintresseomraden for
jordbruksmark. Detta innebar aft det ar upp till kommuner och myndigheter att
bedoma vilken jordbruksmark som ar brukningsvard, och saledes aven tolks
begreppet brukningsvarde for att kunna fatta beslut kring planering och
explostering av jordbruksmark.

| Uppssla kommunsgellmdeoversildsplmfrm 20185lasdetfestatt stalit mot
forandrad markanvandmng i foom av exploetemg sa betraktss sll jordbruksmark
som l“e ar ptsntago for anara anoamal vara DI’UKI"IQSVUU leoruowxsmanc
réknas &ker-, 8ngs- och betesmark. " | aktuslitetsforklaringen av oversiktsplanen
frén 2020 anges att kommunen ska ta fram en végledning for att hanters initiativ
till exploatering av jordbruksmark. Modellen sksgestodﬁrsystemahskmdysav
explosteringens samhallsintresse och av sltemastiva platser for exploatering, i
enbghet med oversiktsplanens riktlinje och Mijobalken.
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Checklista for provning av exploatering
gentemot jordbruksmarksintresset

Processchema for lamplighetsprovning vid ianspraktagande av jordbruksmark.
Anvands for arenden i bygglovs-/plan-/tilistandsprocesser

Utgors berérd
mark helt eller

delvis av jord-
bruksmark?

Aker-, dngs- och
betesmark som inte ar
planlagd for annat
andamél och som
brukas eller nyligen
brukats. Del 1 i
checklistan

Ja

Nej

>

Arendet prévas
vidarei
bygglovs-/plan-
/tillstdnds-
processen

Ar marken

brukningsvard?

Detta steg kan normalt
hoppas over.

Vid tveksamhet,
anvand del 2i
checklistan

Ja

Nej

v

Ar féreslagen
exploatering

Ja

ett vasentligt
samhalls- Nej
intresse?

Vasentligt
samhallsintresse enligt
oversiktsplanen och
lagstiftningen. Anvand
del 3 i checklistan

Arendet provas
vidare i

bygglovs-/plan-

/tillstdnds-
processen

SELGES

lampligare
lokalisering?

Upprétta en
Lokaliseringsutredning
som utmynnarien
samlad bedomning av
olika platsers
lamplighet, med stod
av del 4i checklistan.

Ja

Nej

>

Arendet provas
vidarei
bygglovs-/plan-
/tillstdnds-
processen




Checklista

Checklistan anvands vid bedomning om huruvida jordbruksmark kan tas i ansprak eller inte i samband med
provning av ny exploatering. De dvergripande fragestallningarna del 1-4 har formulerats utifran miljobalken 3 kap
4 §. Jordbruksmarksutredningen for Uppsala kommun utgor ett stod vid beddmningen av fragorna, se hanvisning
under respektive underrubrik.

1.

2
3.
4

Utgors berdrd mark helt eller delvis av jordbruksmark?
Ar marken brukningsvard? (vilka brukningsvarden finns och i vilken grad?)
Ar foreslagen exploatering ett vdsentligt samhallsintresse?

Saknas [ampligare lokalisering? (Lokaliseringsutredning)

Del 1. Utgors berord mark helt eller delvis av jordbruksmark?

Enligt OP16 och gillande lagstiftning/rattspraxis: ”till jordbruksmark riknas dker-, dngs- och betesmark. Stillt mot
forandrad markanvindning i form av exploatering sa betraktas all jordbruksmark som inte dr planlagd fér andra andamal
vara brukningsvard”.

Forsta stegeti en bedomning ar alltsd att avgdra om det ar jordbruksmark. Fér att kunna rdknas som brukningsvard
jordbruksmark enligt lagens mening kravs att marken nagon géng brukats. Den behover alltsa inte vara hdvdad som
jordbruksmark i dagsldget. Det finns ingen tydlig rattspraxis avseende nér jordbruksmark som ej havdats i lagens mening upphor
att vara brukningsvard eller for den delen upphdr att vara jordbruksmark.

Som underlag till var jordbruksmark finns ett GIS-skikt i webbkartan (HANVISNING) vilken kan tas som férsta utgdngspunkt. Men
aven om marken inte finns med i detta skikt kan den vara att betrakta som jordbruksmark. Flygbildsstudier och platsbesék och
ibland expertutlatande kan behovas for att avgora.

FRAGA JA/NEJ KOMMENTAR/MOTIV

1.1 Utgor berérd mark dker-, angs- eller
betesmark som aktivt havdas och som
inte ar planlagd for andra &ndamal?

1.2 Har berdrd mark (som inte ar planlagd
for annat andamal an jordbruk) tidigare
brukats som aker-, angs- eller betesmark
och kan brukandet i sa fall aterupptas
utan att det krévs atgarder motsvarande
nyinrattande av jordbruksmark?

Om svaret pa fraga 1.1 eller 1.2 &r JA, hoppa 6ver del 2 och ga vidare till del 3. (Del 2 kan dock eventuellt
behodvas senare, se steg 4)

Om svaret pa fraga 1.1 ar NEJ, men svaret pa fraga 1.2 ar osikert, kan det finnas skal att fordjupa sig i
brukningsvardeti del 2.

Om NEJ pa bada fragorna kan provning kring jordbruksmark avslutas och drendet tas vidare i bygglovs-/plan-
[tillstandsprocessen.




Del 2. Ar jordbruksmarken brukningsvird?

I denna del belyses skilda véarden som sammantaget konstituerar brukningsvardet. Del tva kan anvéndas for att klara ut om viss
mark ska betraktas som brukningsvérd jordbruksmark och nér tva alternativa platsers brukningsvédrde behdver stéllas mot
varandra.

En riktlinje i OP16 anger: "for att préva om brukningsvird jordbruksmark kan exploateras ska en virdering av
samhillsintresset och alternativa platser ske genom en systematisk analys”. Om tva eller flera omraden som beror
jordbruksmark stills mot varandra vid alternativstudier finns det skil att utreda brukningsvirdet for savil det aktuella
omradet som for alternativen.

For att besvara fragorna krévs ofta expertkunskaper och/eller sérskilda kunskaper om den aktuella marken och jordbruket som
bedrivs dar.

Om inget sarskilt skal finns att utreda brukningsvardet, fortsatt till del 3.

A) Produktionsvarde - grundlaggande faktorer

De grundldggande faktorerna dr jordbruksmarkens beskaffenhet, Gker, dng eller betesmark, jordarternas ursprung och egenskaper,
naturlig avvattning och lutning, arrondering; féltets ldge i forhdllande till brukningscentrum och andra félt samt féltets form.

Arrondering (faltstorlek, flikighet)
For vdgledning se Produktionsvdrde - arrondering, sid 28 i jordbruksmarksutredningen.

FRAGA JA/NEJ KOMMENTAR

2.1 Om berord jordbruksmark ligger inom
sammanhangande strak/omrade av
jordbruksmark, ar dess fortsatta
brukande i sa fall betydelsefull for
brukandet avomgivande mark?

Skulle den aktuella exploateringen
forsvara brukandet av omgivande mark
av andra skal, till exempel genom att
verksamhet/bostader tillkommer som
kan vara kansliga for storningar fran
jordbruket?

2.2 Har berérda markomraden en form
och storlek som bidrar till goda
produktionsmadjligheter och ett rationellt
brukande av marken?

Naturlig markavvattning

For vdgledning se avsnitt Produktionsvdrde - jordart sid 30 och markavvattning sid 32 i jordbruksmarksutredningen. Se dven ovriga
underlag sGsom eventuella 6versvdmningskarteringar, markavvattningsféretag och topografiska kartor. Vid bedémning
rekommenderas dven ett platsbesék. Genom observation gar det att identifiera lokala fuktomraden, igenslammade omrdden,
bdckar, diken, naturligt fuktgynnande arter och grédans utveckling med mera.

FRAGA JA/NEJ KOMMENTAR

2.3 Ger jordarten goda odlings-
forutsattningar sett till
infiltrationsformaga och mullhalt?




2.4 Ar aktuell jordbruksmark
sjalvdrénerande (dvs ej inom
markavvattningsforetag) med svag
lutning?

Topografi och markens lage i landskapet

FRAGA JA/NEJ KOMMENTAR

2.5 Ar faltens lage i landskapet gynnsamt
sett till beskuggning, sollage, lutning?
Faltinorrlage med beskuggning fran
terrdng och skog =samre

Falt i soderldge utan beskuggning fran
terrang och skog = battre

B) Produktionsvarde - faktorer for aktuellt brukande

Faktorer for aktuellt brukande har ett ndrtida perspektiv. Vid bedomning krévs platsbesék, men dven uppdaterade ortofoton och
bilder fran 6ppna kdllor till exempel. Google Streetview kan ge svar pG om marken brukats eller ej under de senaste dren. Ett aktivt
brukande syns till exempel pa att en ny gréda etablerats eller skordats, att en vall har slagits och grdset tagits tillvara. Ett aktivt
brukande, ddr marken skéts pa ett sdtt som gor att dess produktionspotential nyttjas, gér marken produktiv i dag. Den mark som
inte brukas aktivt i dag och ddrmed har ldgre produktionsformdga i nuldget, behéver dock inte ha lag potential for produktion.

Markavvattning

For vdgledning se avsnitt Produktionsvdrde - markavvattning, sid 32 i Jordbruksmarksutredningen. Se aktuella
markavvattningsféretag i kommunens eller Lénsstyrelsens karta. Vid bedémning rekommenderas dven ett platsbesok. Genom
observation gar det att identifiera lokala fuktomrdden, igenslammade omraden, bdckar, diken, naturligt fuktgynnande arter och
grodans utveckling med mera.

FRAGA JA/NEJ KOMMENTAR

2.6 Om falten omfattas av
markavvattningsforetag: ar det val
underhallet med dikesrensning?

2.7 Har aktuell jordbruksmark
tackdikning i gott skick?

Tecken pa samre skick ar vatten-
ansamlingar och fuktpaverkade ytor pa
falten, vilket syns tydligast pa varkanten.

Bruksstatus
For vdgledning se produktionsvdrde - ndrhet till brukningscentra, sid 29 i Jordbruksmarksutredning.

FRAGA JA/NEJ KOMMENTAR

2.8 Har marken brukats de senaste aren?

2.9 Omfattas berord mark av
blockdatabasen eller annan typ av
ersattningsstod? Se Jordbruksverkets
blockdatabas samt Uppsala kommuns
kartlaggning av jordbruksmark (ar 2021)
sid 26 i jordbruksmarksutredning.

2.10 Omfattas aktuell jordbruksmark av
jordbruksféretag med manga
arbetstillfallen?




2.11 Ligger aktuell jordbruksmark
narheten av nagot befintligt
brukningscentrum?

2.12 Jordbruksforetagets storlek Ingar,
eller arronderas, aktuell jordbruksmark i
ett storre jordbruksforetag.
Vaxtodlingsgardar 6ver 100 ha har hog
effektivitet p.g.a. skalfordelar.

C) Ovriga virden
Jordbruksmarksutredningen beskriver natur-, kultur-, kretslopps- och sociala virden kopplade till brukande av jordbruksmark. Om
detta utretts i andra delar av planeringsprocessen, ga vidare till del 3.

Naturvarden
For vdgledning se avsnitt Naturvérden, sid 38 i Jordbruksmarksutredningen. Se dven underlag som kan ge information om omradet
hyser ndgra utpekade naturvdrden till exempel Lédnsstyrelsens webbgis, rapporterade artfynd i Artportalen.

FRAGA JA/NEJ KOMMENTAR

2.14 Omfattas marken av skyddad natur
till exempel skyddsbestammelser enligt
miljobalken, naturvardsarter, generellt
biotopskydd?

2.15 Hyser marken varden for djur- eller
vaxtarter, vilka ar sarskilt kopplade till
jordbruk?

2.16 Forekommer andra vardefulla
miljoer i eller i anslutning till
jordbruksmarken som indikerar hoga
naturvarden?

Kretsloppsvarden, klimatreglering

For vigledning se avsnitt kretsloppsvdrden, sid 46 i Jordbruksmarksutredningen. Brukningsvdrdet pd jordbruksmark dr inte
avhdngigt kretsloppsvdrdena. Kretsloppsvdrdena finns i all jordbruksmark, mer eller mindre brukad eller produktiv. Dock finns det
vissa félt som kan ha en lokalisering som utgér en viktig funktion i det lokala landskapet, tex jordbruksmarkens vattenreglerande
funktion.

FRAGA JA/NEJ KOMMENTAR

2.17 Har jordbruksmarken en god
kapacitet att reglera/buffra vatten vid till
exempel skyfall och 6versvdmningar?

2.18 Har jordbruksmarken en god
funktion for kolinlagring, sasom flerariga
betes- och slattervallar?

Kulturhistoriska viarden
For vdagledning se avsnitt Kulturhistoriska vérden, sid 52 i Jordbruksmarksutredningen.

FRAGA JA/NEJ KOMMENTAR

2.19 Omfattas marken av riksintresse for
kulturmiljovard eller kommunalt
utpekade kulturmiljoer?

2.20 Finns det andra faktorer som




indikerar att omradet har en betydelsefull
historisk anknytning till jordbruket?

Landskapsbild

For vagledning se avsnitt Landskapskaraktdr/-bild, sid 49 i Jordbruksmarksutredningen.

FRAGA JA/NEJ KOMMENTAR

2.21 Omfattas marken av
landskapsbildskydd?

2.22 Hyser marken visuella varden, till
exempelgenomen tilltalande
landskapsbild?

2.23 Finns det hoga landskapsbildsvarden
indromradet som ar kansligt for paverkan
av en ev. exploatering inom det aktuella

omradet?

Sociala varden

Fér véigledning se avsnitt Sociala vdrden, sid 56 i Jordbruksmarksutredningen.
FRAGA JA/NEJ KOMMENTAR

2.24 Omfattas marken av nagra
skyddsbestammelser enligt miljobalken
som ror markens rekreationsvarden?

2.25 Hyser marken sociala varden som ar
sarskilt kopplade till eller beroende av
jordbruksmark? Har jordbruksmarken
god tillgénglighet for rekreation,
pedagogik eller liknande (till exempel 4H-
gard, stall, tatortsnara, rekreationsstrak)?

Sammanfattning del 2 (ir jordbruksmarken brukningsvird och ur vilka aspekter):

Indikerar resultatet att den berorda jordbruksmarken ar brukningsvard, fortsatt till del 3. Om resultatet
indikerar att marken ej ar brukningsvard kan provning kring jordbruksmark avslutas och arendet tas vidare i
bygglovs-/plan-/tillstandsprocessen.




Del 3. Ar foreslagen exploatering ett vasentligt samhillsintresse
Fér végledning om vad som betraktas som vdsentligt samhdillsintresse, se sid 17-19, 67 i Jordbruksmarksutredningen.

A) Ar tinkt exploatering i enlighet med miljobalken 3 kap. 4§ och proposition
1985/86:3 Ett samhallsviktigt intresse kan grunda sig i behov p& olika skalor.

FRAGA JA/NEJ KOMMENTAR

3.1 Ar exploateringen viktig fér behovet av
bostadsforsorjning?

3.2 Bidrar exploateringen till en
sammanhallen bebyggelse, med
lokalisering av bostdder, arbetsplatser
och service ndra varandra?

3.3 Ar exploateringen viktig for behovet av
vélfungerande tekniska
forsorjningssystem eller transporter?

3.4 Sakerstalls viktiga
rekreationsintressen?

3.5 Sakerstalls viktiga sociala aspekter, till
exempel arbetstillfallen, sjukvard,
naringsverksamheter, kultur och
fritidsaktiviteter.

B) Gar tinkt exploatering i linje med 6versiktsplanens tolkning av vasentliga
samhallsintressen i geografiskt sammanhang?

FRAGA JA/NEJ KOMMENTAR

3.6 Ar 6nskad exploatering beldgen pa
jordbruksmark inom omrade som ar
utpekati OP167? (se kartan i del B sid 193)

3.7 Bidrar exploateringen till en hallbar
utveckling av staden, prioriterad tatort,
eller av servicenod?

3.8 Bidrar exploateringen till utveckling av
landsbygdsnaring? Landsbygdsndringar
dr areella néringar som jord- och
skogsbruk samt verksamheter som dr
ytkrévande och/eller kréiver speciella
anldggningar/lokaler och/eller innebdr
brukande av mark/vatten och som
svarligen kan lokaliseras i staden,
tatorterna eller i sérskilda
verksamhetsomrdaden.

3.9 Ar exploateringen i linje med OP 16?
Innebérden dr att for att ny bebyggelse
och anldggningar ska anses motiverad,
mdste den pa ett platsspecifikt sdtt
utveckla hdllbarheten kopplat till den
befintliga samhdllsstrukturen.

3.10 Ar 6nskad exploatering i linje med
Lansstyrelsens granskningsyttrande 6ver




OP16 och/eller FOP?

3.11 Bidrar exploateringen till blandade
bostadstyper och boendeformer utifran
intentionerna i OP16 (inriktningarna for
respektive tatort och staden, kommunens
bostadsforsorjningsansvar och allmanna
intressen i PBL?

3.12 Utnyttjas ianspraktagen mark pa ett
effektivt och ytsnalt satt (for andamal dar
det ar mojligt)?

3.13 Kommer projektet att paverka
mojligheten att fortsatta bedriva jordbruk
iomradet? Innebar till exempel en
exploatering att brukningsenheter
splittras upp?

Sammanfattning del 3:

Om utfallet tyder pa ett vasentligt samhallsintresse, fortsatt till del 4.

Om det inte handlar om ett vasentligt samhallsintresse uppfyller forslaget inte lagkraven och bor avvisas.




Del 4. Saknas lampligare lokalisering? (Lokaliseringsutredning)

Nyligen prejudicerande domslut indikerar att krav pa lokaliseringsutredning vid exploatering av jordbruksmark har
skarpts. Lokaliseringsutredningen ska redogdra om ténkt exploatering gdr att 6sa, enligt bisatsen i Miljobalken 3 kap.
4 §, pa ett "fran allman synpunkt tillfredsstéllande satt” vilket kan forklaras med att de alternativa lokaliseringarna
ska vara samhallsmassigt goda och ekonomiskt rimliga. En lokaliseringsutredning kan tas fram enligt foljande steg:

A. Avgransa

B. Utvardera

C. Samlad beddomning / avvagning.

Oversiktsplanen anger att: "Utpekade omraden for bebyggelseutveckling och transportinfrastruktur ligger till viss del
pa jordbruksmark. | 6versiktsplanarbetet har analyser och avvagningar skett pa en éverordnad niva som landat i
stallningstagandet att hela eller delar av berord jordbruksmark kan exploateras, med hanvisning till vasentliga
samhallsintressen och platsernas lagesegenskaper. Sammantaget bedoms saledes de alternativa markomradena for
exploatering med ny bebyggelse och anlaggningar inte vara tillfredsstallande.”

Oversiktsplanen och dess miljokonsekvensbeskrivning redovisar dock inte tillrackligt genomarbetade
alternativstudier, vilket innebar att sddana maste goras i senare planeringsskeden.

Observera att om minst av de valda alternativa lokaliseringarna ocksa innehaller jordbruksmark sa
behover del 2 koras igenom, dven for det aktuella omradet (den foreslagna exploateringen).

Steg A - Avgransa

For att en lokaliseringsutredning ska fa en rimlig avgrdnsning kan man inledningsvis bérja med att identifiera faktorer
som dr nédvdndiga fér exploateringens funktion. Hér bér man ocksé véga in ekonomiska och samhéllsenliga faktorer.
Beroende pd vilken markanvdndning som dr aktuell ér sékradien som alternativa lokaliseringar behéver undersékas
inom olika stor. Sokradien utgar fran hur [dngt bort en alternativ plats kan finnas och dndd fylla motsvarande funktion.
Sékradien och omfattningen av lokaliseringsutredningen kan dven variera om det gadller DP- eller bygglovsskede. Kraven
dr generellt hogre for DP.

Aktuell forandrad markanvandning (exempel) Sokradie (utgér fran hur l&ngt bort en alternativ plats kan
finnas och dnda fylla motsvarande funktion)

Friliggande enbostadshus Ej aktuellt, rédknas dnda inte som vésentligt samhallsintresse

Nytt storre bebyggelseomrade, blandade funktioner Tatorten, narbelagna prioriterade tatorter / Staden

Grundskola Kommundelen / stadsdelen eller angrénsande stadsdel

Grundlaggande kommersiell narservice (livsmedelsbutik) Tatorten / stadsdelen

Idrottsanlaggningar for lokala behov Kommundelen / stadsdelen

Narpark Grannskapet

Overordnad kommunal/regional besdksfunktion Kommunen/Regionen, platser med mkt god

kommunal/regional tillgdnglighet och relevanta stodfunktioner

Verksamhetsomrade Sokradien maste anpassas for det huvudsakliga andamalet
med verksamhetsomradet, dvs vilken typ av verksamheter det
ar avsett for och hur deras lagespreferenser och
lokaliseringskrav ser ut. Kan handla om hela skalan lokalt-
regionalt sokomrade.




Steg B - Utvardera

Utvdrdera aktuellt omrdde samt alternativa lokaliseringar som identifierats vid steg A. Med hjélp av matrisen gdr det att
jdmféra de olika lokaliseringarna utifrdn de utvalda utvdrderingskriterierna enligt en féreslagen skala frdn mindre bra,
medel till bra. Ta stéd i jordbruksmarksutredningen och fradgorna i den hér checklistan. Forsok att hitta minst 3 alternativa
lokaliseringar. Observera att angivna utvdrderingskriterier i tabellen endast dr férslag och kan behdva anpassas utifrén
tdnkt exploatering. Om tdnkt exploatering ef har stéd av OP krévs generellt en starkare argumentation fér att bevisa

lokaliseringens l[dmplighet.

1 OP16 del B g6r kommunen féljande stéllningstagande, som ska vdgas in i kriterierna: ”Till bedémningen om annan
lokalisering kan anses vara tillfredsstdllande fran allmén synpunkt ska véigas in platsernas ldge, liggande
investeringar i skilda forsorjningssystem samt majligheter till samnyttjande och synergier”.

Kriterier
(skala: bra-mellan-mindre bra)

Alternativa lokaliseringar

Aktuellt omrade

Alternativ A

Alternativ B

Alternativ C

Planférhallande, stod i OP, FOP, DP

Kan det vasentliga samhallsintresset
tillgodoses pa platsen?

Jordbruksmarkens produktionsvarde (om
alternativa platser innehaller
jordbruksmark) (se del 2)

Undviks paverkan pa omgivande
jordbruksmarks produktionsvarde? (se
del 2)

Naturvarden/Kretsloppsvarden (se del 2)

Landskapsbild/Kulturhistoria (se del 2)

Sociala varden (se del 2)

Bidrar exploateringen till en hallbar
utveckling av prioriterad tatort,
servicenod eller landsbygdsnaring?

Narhet till kollektivtrafik med god
turtathet.

Ekonomisk genomférbarhet

Bidrar exploateringen till effektivt
resursnyttjande av infrastrukturen sa som
teknisk forsorjning, vagar,
samhallsservice, kapacitetsutnyttjande
och synergier

Ovriga allménna intressen enligt
oversiktsplanen och andra styrdokument

Steg C - Samlad bedomning/avvagning

Goren samlad bedémning utifrdn utvérderingen. Observera att avvdgningen behéver géras pd egen hand, metoden tar
inte hdnsyn till vilka aspekter som dr av hogre eller ldgre vikt. Utfallet av tabellen och avvédgning mellan de olika
kriterierna mdste analyseras fér att kunna géra en slutlig bedémning.

Summering:







Uppsala Sida 41 (66)
% kommun

Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag

Datum:
2023-12-11

§ 225

Svar pa motion om riktlinje for att virna
Uppsalas jordbruksmark fran Jonas Petersson

(C)
KSN-2022-00674

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

1. attUppsala kommun tar fram en riktlinje for varnande av jordbruksmark i
enlighet med motionens intention, som kan utgora underlag for kommunens
oversiktsplanering och beaktas i kommunens detaljplanering.

Sammanfattning

Jonas Petersson (C) foreslar i en motion vackt 28 februari 2022 att Uppsala kommun tar
fram enriktlinje for varnande av jordbruksmark i enlighet med motionens intention,
som kan utgora underlag for kommunens oversiktsplanering och beaktas i
kommunens detaljplanering.

Beslutsunderlag

e Protokoll fran kommunstyrelsen 22 november 2023 § 242

e Arbetsutskottets forslag 13 november 2023 § 251

e Tjansteskrivelse daterad 10 oktober 2023

e Bilaga 1, Motion om riktlinje for att varna Uppsalas jordbruksmark fran Jonas
Petersson (C)

Yrkanden

Jonas Petersson (C), Therez Almerfors (M), Christian Hermansson (KD), Anders A
Aronsson (L), Sussie Ahlander (L), Mattias Jansson (M), Lisen Burmeister (SD), Ehsan
Nasari (C), Ylva Stadell (S) och Klara Ellstrém (MP) yrkar bifall till motionen.

Ajournering

Sammantradet ajourneras klockan 20.39-21.00.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



Uppsala Sida 42 (66)
% kommun

Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag

Datum:
2023-12-11

Beslutsgang

Ordféranden staller kommunstyrelsens forslag att besvara motionen mot Jonas
Peterssons (C) med fleras yrkande att bifalla motionen och finner att
kommunfullmaktige bifaller motionen.

Sarskilda yttranden

Ehsan Nasari (C) anmaler féljande sarskilda yttrande:
Centerpartiet dr mycket glada éver att Jonas Peterssons (C) motion om riktlinje fér
att vdrna Uppsalas jordbruksmark bifélls i kommunfullmdktige. Nastan 2 ar efter
att den forst skickades in dr den fortfarande lika aktuell. Det allvarstider vi befinner
oss i med krig i vart néromrade stéller stora krav pa en god beredskap och detta
galler inte minst livsmedelsforsorjningen. Uppsalas jordbruksmark dr bland
landets bérdigaste och en viktig resurs att ta vara pa. Uppsala kommun har tyvérr
en lang historia av att exploatera jordbruksmark. Vi ér i dag sémst i Sverige nér det
kommer till att bevara den. Darfor dr det sarskilt angeldget att en riktlinje for att
varna jordbruksmark nu antas. Dels ur ett beredskapsperspektiv, men ocksa for att
sdkra 6ppna landskap och den biologiska mangfald som de medfér. Att
fullmdktiges partier delar denna syn badar gott for framtiden. Vi ser nu fram emot
att jobba gemensamt for att bevara och utveckla Uppsala som jordbrukskommun.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



Motion om riktlinje for att varna Uppsalas jordbruksmark

| september 2021 publicerade Jordbruksverket rapporten Exploatering av jordbruksmark 2016-2020.
Rapporten ar en del i myndighetens arbete med att bevaka och framja en hallbar utveckling. |
rapporten pekas Uppsala ut som Sveriges klart samsta kommun nar det kommer till att varna
jordbruksmark. Centerpartiet ser med oro pa denna utveckling och vill att Uppsala kommun inleder ett
systematiskt arbete for att varna kommunens jordbruksmark.

Jordbruksmark ar en andlig och oersattlig resurs som ar viktig ur manga perspektiv. Mansklighetens
livsmedelsproduktion ar beroende av att det finns brukningsbar jordbruksmark att tillga. Ur detta
perspektiv blir det allt viktigare att sl& vakt om den jordbruksmark som finns kvar i takt med att
befolkningen vaxer och mangden jordbruksmark minskar. Att vi har brukningsbar jordbruksmark i vart
naromrade ar ocksa viktigt ur kris- och beredskapsperspektivet. | handelse av en storre
samhallsstérning som férsvarar leveranser till var kommun ar det viktigt att vi har en viss
sjalvférsorjning av livsmedel. Mark som brukas binder dessutom kol ur atmosfaren, vilket gér den Hill
en viktig tillgadng i kampen mot klimatférandringar. Sist men inte minst sa ar jordbruksmark — och da i
synnerhet betesmark — viktig for den biologiska mangfalden. En lang rad djur och vaxer ar beroende
av mark som brukas eller betas for sin éverlevnad.

Saledes ar det mycket angelaget att Sveriges kommuner — som genom planmonopolet har
langtgaende beslutanderatt dver hur mark- och vatten ska anvandas — varnar jordbruksmarken. Detta
galler i synnerhet de kommuner som foérfogar dver sarskilt bérdig jordbruksmark. Uppsalaslatten hor
tilsammans med stérre delen av Skane och delar av Ostgétaslatten till landets bérdigaste omraden,
sa det ar viktigt att Uppsala agerar fér att minimera exploateringen pa jordbruksmark och begransa
permanenta forluster av jordbruksmark.

Sverige forlorade enligt Jordbruksverket cirka 30 000 hektar jordbruksmark 2016-2020. Exploatering
svarade forvisso bara for runt 10 procent av denna forlust, men exploatering av jordbruksmark ar anda
sarskilt viktig att begrénsa eftersom exploaterad jordbruksmark aldrig kan aterstallas. Merparten av
den jordbruksmark som forlorats i Sverige de senaste aren har forlorats som en konsekvens av att den
inte brukats och darfor vuxit igen. Denna mark kan emellertid aterstallas med férhallandevis sma
atgarder.

Av Sveriges 290 kommuner exploaterade Uppsala kommun dverlagset mest jordbruksmark under
perioden 2016-2020, hela 117 hektar. Det ar 35 procent mer an vad som exploaterades i
andrakommunen Link&ping som exploaterade 86 hektar, och ungeféar lika mycket som exploaterades i
de 126 svenska kommuner som exploaterade minst jordbruksmark under samma period.

Dessvarre finns inte mycket som pekar pa en annan utveckling i Uppsala framéver. Uppsala kommun
planerar att exploatera mer an 100 hektar jordbruksmark for primart bostadsbyggande inom ramen fér
utbyggnaden av de syddstra stadsdelarna. Kommunen har ocksa planer pa att exploatera cirka 70
hektar jordbruksmark for att etablera ett nytt industriomrade i Libroback. Och mellan Uppsala och
Balinge 6vervager kommunen seridst att inte bara exploatera utan ocksa expropriera jordbruksmark
for att anlagga en rekreationscykelvag.

Uppsala kommun bor inte saga kategoriskt nej till att exploatera jordbruksmark, men vardet och nyttan
av att exploatera jordbruksmark maste i varje enskilt fall vdgas mot vardet och nyttan av att fortsatta
bruka jordbruksmarken. Det kravs en avvagning och en balansgang dar det ibland ar rimligt att
kommunen landar i att jordbruksmark ska exploateras, men dar det ibland ocksa ar rimligt att
kommunen landar i att jordbruksmark inte ska exploateras. | dagslaget varderar Uppsala kommun
dessvarre inte jordbruksmarken tillrackligt hdgt vilket medfér ofillfredsstéllande avvagningar som alltfér
ofta landar i att jordbruksmark ska exploateras.

\ 4
&e
Centerpartiet

UPPSALA



Vid véardering av jordbruksmark i kommunens fysiska planering &r det viktigt att kommunen beaktar att
markens produktionsvarde — det vill sdga vardet i form av primart livsmedel som kan produceras pa
marken - ar mycket bestaende. Bra jordbruksmark som forvaltas val och brukas langsiktigt kan forbli
produktiv i tusentals ar framoéver. Det ekonomiska vardet av att exploatera marken kan foérvisso vara
stort, men det ar jamférelsevis kortsiktigt. Kommunen maste ocksa beakta och vardera markens
naturvarden, kulturvarden, rekreationsvarden och varden i form av ekosystemtjanster. Det kan till
exempel handla om att vardera biotoper och miljéer som framjar biologisk mangfald, manniskors
mojlighet att rora sig i 6ppna landskap och den brukade markens férmaga att binda kol och absorbera
nederbdrd.

Mot bakgrund av ovanstdende yrkar Centerpartiet

att Uppsala kommun tar fram en riktlinje fér varnande av jordbruksmark i enlighet med
motionens intention, som kan utgéra underlag for kommunens 6éversiktsplanering
och beaktas i kommunens detaljplanering.

Jonas Petersson (C)

Centerpartiet

UPPSALA
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