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Arbetsmarknadsndmnden

Lansstyrelsen Uppsala l1an: Overenskommelse 2015 om mottagande av vissa
nyanlanda

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden foreslar kommunfullmaktige besluta

att planera for mottagande av 150 nyanlénda flyktingar mm som har beviljats
uppehallstillstand och som ar i behov av hjalp med sin boséttning (s.k. anvisningsbara platser)

att om asylsokande flyktingar som far uppehallstillstand okar kraftigt i forhallande till aktuell
prognos och behovet av anvisningsbara platser 6verstiger 6verenskommen niva ar namnden
beredd att ta upp en ny forhandling med Lansstyrelsen i Uppsala l&n

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Uppsala lan ansvarar for att teckna 6verenskommelse med lanets kommuner
om mottagande av flyktingar och andra skyddsbehdvande. Arbetsférmedlingen faststéller
lanstalen, utifran sin prognos om antalet asylsokande, och Lansstyrelsen foreslar en fordelning
mellan kommunerna. Fordelningsnyckeln bygger pa folkméangd, arbetsmarknad,
bostadsmarknad och demografi. Forslaget som &r stallt till Uppsala kommun omfattar 1381
flyktingar, inklusive ensamkommande barn utan vardnadshavare i Sverige, samt behov av 755
anvisningsplatser. Overenskommelsen for 2014, som kommunfullmaktige tog beslut om,
omfattade 500 nyanlanda flyktingar med uppehallstillstand varav 50 anvisningsbara platser.
Fran och med 2015 omfattar dverenskommelsen om mottagande enbart personer som far
uppehallstillstand och som anmalt behov av hjalp med sin bosattning. Kommunen har tagit
emot 473 personer med uppehallstillstand 2014, varav 70 ensamkommande barn. Ingen
nyanlanda har tagits emot pa en anvisningsplats, férutom ensamkommande barn.

Arendet

Migrationsverket har skrivit upp sina prognoser kraftigt pa grund av situationen i framfor allt
Syrien, men aven fran andra lander. Det okade antalet asylsokande innebér att det behdvs fler
platser i Migrationsverkets anlaggningsboende samt fler mottagningsplatser i kommunerna.
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Lansstyrelsen ar regeringens foretradare i l&net och arbetar for att i samverkan med andra
aktorer uppna de nationella integrationspolitiska malen. Lansstyrelsen har aven till uppgift att
traffa 6verenskommelser med kommuner om mottagning av nyanlanda flyktingar och
ensamkommande barn. Utifran Migrationsverkets prognos 6ver mottagande av asylsokande
faststaller Arbetsformedlingen ett lanstal som bygger lanets arbetsmarknad, folkméngd,
bostadsmarknad och demografi. Lansstyrelsen gor sedan en fordelning mellan kommunerna i
lanet.

En asylsokande som fatt uppehallstillstand har ratt att bosatta sig var som helst i landet. Det
innebar att det inte gar att styra 6ver hur manga egenbosatta som valjer att flytta till en
specifik kommun. Personer som inte bosétter sig pa egen hand kan anmaéla behov av hjalp for
bosattning. Kommunerna ansvarar for att ta emot personer som fatt uppehallstillstand, saval
de som bositter sig pa egen hand som de som behdver hjalp med boséattning. Anvisningsbara
platser ar sadana som gors tillgangliga for personer som har anmalt behov av hjalp med sin
bosattning.

Sedan september 2013 beviljas asylsokande fran Syrien permanent uppehallstillstand och
antalet asylstkande har under 2014 successivt okat, bland annat pa grund av den langvariga
konflikte i Syrien men ocksa pa grund av andra stora konflikter. Eftersom det inte funnits
tillrackligt manga anvisningsplatser i kommunerna finns det ett stort antal flyktingar med
uppehallstillstand i Migrationsverkets, mottagningssystem som vantar pa att bli bosatta i en
kommun. Sverige har inte heller klarat att ta emot det beslutade antalet kvotflyktingar, d.v.s.
flyktingar som kommer direkt fran ett flyktinglager till en kommun, pa grund av bristen pa
bosattningsplatser. Migrationsverkets prognos ar att Sverige behdver ha beredskap for att ta
emot mellan 80 000 och 105 000 asyls6kande 2015. Det innebar fér Uppsala 1ans del en
mottagning pa cirka 2 325 personer som beviljats uppehallstillstand, varav 1 272 behdver
hjélp med en anvisning till lanet for kommunplacering. For Uppsala kommuns del &r
prognosen 1 381 personer som far uppehallstillstand, varav 755 personer bedéms behdva tas
emot pa en anvisningsplats.

Arbetsformedlingen ansvarar for att ta emot vuxna flyktingar for att genomfora
etableringssamtal och samordna etableringsinsatserna. Arbetsformedlingen, och
Migrationsverket i vissa fall, ansvarar for att anvisa en kommun for bosattning. Utifran varje
flyktings forutsattningar och erfarenheter ska Arbetsformedlingen foresla en
kommunplacering med en l&mplig arbetsmarknad. For att Arbetsformedlingen ska kunna
anvisa till en kommun maste det finnas en anvisningsbar plats i en kommun.

Kommunen har en viktig och central roll for nyanléndas etablering genom sitt ansvar for:
— mottagande och bostadsforsorjning

— praktisk hjalp i samband med bosattning

— undervisning i sfi och annan vuxenutbildning

— samhallsorientering

— skola, forskola, barnomsorg och andra insatser for barn och unga

— insatser inom det sociala omradet
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— Ovrig kommunal verksamhet och service

— forsorjning och andra insatser for de som inte har ratt till etableringsplan pa grund av
nedsatt prestationsformaga

| Uppsala kommuns inriktningsdokument (IVE) 2015 — 2018) framhalls att kommunen &r en
Oppen och solidarisk kommun avseende flyktingmottagande. Kommunen vill ta emot sin
andel av de nyanlanda som kommer till Sverige och valkomnar ménniskor fran andra delar av
varlden. Uppsala kommun ska ha ett mottagande med hog kvalitetet bade for barn och vuxna.

Behovet av anvisningsplatser ar mycket stort men det finns inte forutsattningar att tillgodose
ett sa stort behov som 755 platser under 2015. Namnden foreslar kommunfullméktige att
godkanna en 6verenskommelse om att ta emot 150 nyanl&nda flyktingar med
uppehallstillstand som anvisas till kommunen. Antalet anvisningsplatser omfattar inte
ensamkommande som under asyltiden ar mottagna i Uppsala kommun och darefter far
upphallstillstand.

Om behovet av anvisningsbara platser 6kar kraftigt ar Uppsala kommun beredd att ta upp en
ny forhandling med Lansstyrelsen i Uppsala lan.

Ekonomiska konsekvenser

Regeringen har tagit beslut om atgarder for mottagande och forandrad ersattning till
kommunerna. Grundersattningen, som utbetalas till de kommuner som har tecknat en
overenskommelse, halverades fran tio basbelopp till fem basbelopp ar 2014. Ersattningar blev
prestationshaserade vilket innebar att kommuner som i férhallande till sin folkméangd tog
emot fler nyanlanda och kommuner som tog emot pa anvisning fick ett hdge belopp.
Kommunerna kan ocksa fa ersattning for vissa hyreskostnader for bostader som statt tomma i
vantan pa anvisade personer.

Att anordna anvisningsplatser kommer att medféra 6kade kostnader for boséttningen, men hur
stora beror pa vilka lésningar kommunen gér. Kostnaderna for bosattningen ska finansieras
inom ramen for den schablonersattningen kommunen far for att ta emot en flykting, och de
atersokningar som ar mojliga att gora.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Direktor
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Overenskommelse om mottagande och boséattning av
nyanlanda invandrare

Denna 6verenskommelse bygger pa vad riksdagen och regeringen forordnat* om
mottagning av vissa nyanlanda invandrare och ar tecknad mellan

... kommun Staten genom

000 00 XXX Lansstyrelsen i Uppsala lan
Kontaktperson: Fornamn Efternamn 751 86 Uppsala

telefon: 000-000 00 00 Kontaktperson: Olof Molund

telefon: 010-22 33 406

Parternas ataganden
Denna 6verenskommelse géller fr.o.m. 2015 och tillsvidare:

1. ... kommun atar sig att arligen fr.o.m. 2015-01-01 ta emot ... nyanlanda for
bosattning i kommunen genom anvisning av Arbetsférmedlingen och/eller
Migrationsverket.

2. Staten genom Migrationsverket, betalar kommunen arligen grundersattning
enligt 9 § forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa
utlanningar under den period som 6verenskommelsen géller.

3. Denna 6verenskommelse ersatter den tidigare verenskommelsen mellan
Lansstyrelsen och ... kommun med diarienummer 851-...

...den..../[.... 2015 Uppsala den ..../.... 2015
... kommun Lansstyrelsen i Uppsala lan
Fornamn Efternamn Anki Bystedt

Befattning Léansrad

! Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare samt férordningen (2010:407) om
ersattning till vissa nyanlanda invandrare, férordningen (2010:408) om mottagande for bosattning av vissa
nyanlanda invandrare, férordningen (2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser for vissa nyan-
landa invandrare och férordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser fér vissa utlanningar.
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Villkor

Forberedelser

A

Lansstyrelsen ska i samverkan med Arbetsformedlingen och Migrationsverket
aterkommande under aret halla kommunen underrattad om férandringar i det
foérvantade behovet av platser.

Kommunen ska under den 6verenskomna perioden planera och ha beredskap
for mottagande enligt punkten 1 i 6verenskommelsen samt utifran vad som 6v-
rigt ar kant.

Kommunen ska ha minst en utsedd kontaktperson som operativt samarbetar
med Arbetsférmedlingens och Migrationsverkets bosattningssektioner for att
ta emot det antal nyanlanda som anges under punkt 1. Kommunen haller be-
rorda samverkansparter underréttade om byte av kontaktperson.

Kommunen ska tillhandahalla aktuell information om kommunens forutsatt-
ningar for mottagande, samt information som &r relevant for att nyanlanda ska
kunna fatta beslut om boséttning i kommunen. Webbportalen
www.informationsverige.se innehaller denna typ av information och rekom-
menderas darfor i detta syfte.

Mottagande

E.

Migrationsverket och Arbetsformedlingen ska samrada med kommunen om
mottagande och tidpunkt samt ldamna nddvéndig information om den nyan-
lande.

Kommunen ska vara beredd att ta emot nyanldnda med sérskilda behov, med
ringa eller ingen prestationsformaga.

Kommunen far inte utesluta personer eller grupper pa osaklig grund, enligt
vad som foreskrivs i 1 kap. 1, 4 diskrimineringslagen (2008:567).

Uppsagning, omférhandling m.m.

H.

Uppségning kan ske av nagondera parten per den 31 december. Uppsagning
ska ske skriftligt senast tre manader innan aktuellt arsskifte (om Gverenskom-
melsen omfattar mer &n ett ar).

Parterna dger ratt att uppta forhandlingar om forutséttningarna for mottagning-
en andras vasentligt.

Overenskommelsen &r upprattad i tvd exemplar varav parterna tagit var sitt.

Lansstyrelsen ansvarar for att kopia av denna 6verenskommelse skickas till
Arbetsformedlingen respektive Migrationsverket.
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Definitioner

I enlighet med forordningen (2010:408) om mottagande for boséttning av vissa
nyanlanda invandrare avses med nyanland en person som omfattas av lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare, dock utan be-
gransning till viss alder.

Med mottagande genom anvisning avses ett mottagande av nyanldnda som fore-
gas av att kommunen gor bostader i kommunen tillgangliga for nyanlanda som
Arbetsformedlingen eller Migrationsverket anvisar till kommunen. For att anvis-
ningen ska kategoriseras som sadan, kravs att de nyanlanda personer som anvisas,
flyttar till kommunen.

Personer som omfattas av anvisning genom Arbetsformedlingen:

- Nyanldnda som har rétt till en etableringsplan enligt lagen (2010:197) om eta-
bleringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare. Anvisning far ocksa goras in-
nan det ar klarlagt att den nyanlande har rétt till en etableringsplan.

- Nyanlanda som bor i eget boende far enbart anvisas boséattning i en annan
kommun &n den som han eller hon bor i, enligt 6 8 férordningen (2010:408)

Personer som omfattas av anvisning genom Migrationsverket:
- Nyanlanda som beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap 2 § utlanningslagen
s.k. kvotflyktingar. Kvotflyktingar har rétt till en etableringsplan

- Nyanlanda som inte har rétt till en etableringsplan vilka omfattar:
Nyanlanda som &r 65 ar eller aldre
Nyanlanda med en prestationsformaga under 25 procent
Gymnasiestuderande 18-19 ar utan foraldrar i Sverige och &ar boende
pa Migrationsverkets anlaggning.

Migrationsverket ska anvisa bosattning enligt 7 § forordningen (2010:408) om
mottagande for bosattning av vissa nyanlanda invandrare.
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FAKTA - Om myndighetsuppgifter och ersattningar
Vissa statliga myndigheters uppgifter rérande nyanldndas boséattning

Lansstyrelsen ska traffa 6verenskommelser med kommuner inom lanet om mot-
tagande for bosattning av nyanlanda (kommuntal). Lansstyrelsen ska ocksa halla
Arbetsformedlingen och Migrationsverket underrattade om kommuntalen.

Arbetsformedlingen fattar, efter samrad med lansstyrelserna och Migrationsver-
ket, beslut om fordelning av mottagningsbehovet i varje lan (lanstal). Arbetsfor-
medlingen ska ocksa vid behov anvisa plats for bosattning i en kommun at hushall
med en eller flera nyanlédnda personer som har ratt eller kan ha ratt till en etable-
ringsplan enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda in-
vandrare. Vid anvisning ska Arbetsformedlingen utga fran vad som kommit fram
vid etableringssamtal med den nyanlénde och forutsattningarna for arbete inom
pendlingsavstand.

Migrationsverket ska berdkna hur manga nyanlanda som har behov av plats for
bosattning i en kommun under aret (mottagningsbehov). Migrationsverket ska
ocksa anvisa plats for bosattning i en kommun for kvotflyktingar. Detsamma gél-
ler 6vriga nyanlédnda som inte ska anvisas plats for bosattning i en kommun av
Arbetsformedlingen och som har behov av anvisning.

Nérmare foreskrifter gallande ndmnda myndigheters uppgifter ges i férordningen
(2010:408) om mottagande for boséttning av vissa nyanléanda invandrare och for-
ordningen (2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser for vissa ny-
anlénda invandrare.

Statliga ersattningar till kommunen

En kommun som tréffar en 6verenskommelse om mottagande for bosattning av
nyanlanda har ritt till en arlig grundersattning samt prestationsbaserad ersattning
enligt 9-14 88 forordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa
utlanningar.

En kommun som tar emot nyanlanda har bland annat ratt till

- Vissa schablonerséttningar per person.

- Erséttning for ekonomiskt bistand, stod och service samt halso- och sjukvard.
- Erséttning for vissa initiala kostnader vid mottagande av kvotflykting.

Né&rmare bestammelser om statlig ersattning till kommuner ges i férordningen
(2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar.
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LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN
Uppsala kommun
Kommunstyrelsens ordférande
Enheten for samhallsutveckling Kommunchef

Olof Molund

Tel.: 010-22 33 406
olof. molund@lansstyrelsen.se

Information kring 6verenskommelser om mottagande av vissa
nyanlinda

Lénsstyrelserna har regeringens uppdrag att sékerstilla att det finns tillrécklig
kapacitet och beredskap for mottagande av nyanlédnda i landets kommuner. Detta
gor lansstyrelserna bland annat genom att teckna overenskommelser med
kommunerna om mottagande av nyanlédnda. Detta ar sker férhandlingarna om
Overenskommelser om mottagande av ensamkommande barn separat.

Lénsstyrelsen i Uppsala l4n vill med detta brev informera om forutsittningarna for
érets kommunfdrhandlingar.

Okat behov av kommunplatser infor ar 2015

Migrationsverkets senaste prognos hojs till mellan 75 000 och 89 000, med ett
huvudscenario om 80 000 asylsskande. Aven prognosen for 2015 hdjs och enligt de
preliminéra berdkningarna kommer mellan 64 000 och 94 000 ménniskor

(huvudscenario 79 000) att soka asyl i Sverige nésta &r. Behovet av kommunplatser
kommer dérfor under nista ar vara fortsatt stort.

Fordelning av mottagningsbehovet for ar 2015

Arbetsformedlingen har faststillt lanstalen for nista &r, dvs. den l4nsvisa fordelningen av
det totala mottagningsbehovet. Enligt denna ska Lénsstyrelsen i Uppsala 14n med lnets
kommuner férhandla fram 1272 anvisningsbara platser. En fore detta asylsokande som
fatt uppehallstillsténd i Sverige har i likhet med inrikes f5dda rdtt att boséatta sig var som
helst i landet. Det innebér att man aldrig kan styra 6ver hur manga egenbosatta som véljer
att flytta till en specifik kommun. Lénsstyrelsen i Uppsala lin overvéger darfor att ta bort

talet for egenbosatta i Gverenskommelserna om mottagande, vilket redan skett i flera
andra l4n.

Anvisningsbara platser 4r sddana som gors tillgéngliga for personer som har anmalt
behov av hjélp med sin bosittning. De anvisningsbara platserna ligger till grund for
Arbetsférmedlingens och Migrationsverkets bosittningsarbete. Det #r viktigt att

antalet anvisningsbara platser motsvarar behoven samt att de representerar en reell
kapacitet for mottagande.

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Hamnesplanaden 3
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Lansstyrelsens kommunférhandlingar
Lénsstyrelsen i Uppsala l4n 6nskar under november méanad triffa kommunens
ledning for en dialog om overenskommelser infor 2015. Under &rets forhandlingar

onskar Lansstyrelsen att representanter fran bostadsmarknaden, arbetsmarknaden
och flyktingmottagandet deltar och att dessa lamnar en kort beskrivning av den

aktuella situationen inom respektive omrade.
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