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Yttrande over remiss av SOU 2020:10 Starkt
lokalt atgardsarbete - att na malet Ingen
overgodning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attavge yttrande till miljodepartementet enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Miljodepartementet har remitterat betdnkandet ”Starkt lokalt dtgardsarbete - att nd
malet Ingen 6vergddning” till Uppsala kommun for yttrande senast den 31 augusti
2020. Utredningen har haft i uppdrag att ta fram forslag pa hur 6vergédningen kan
minskas genom starkt lokalt atgardsarbete, liksom att ldmna forslag till etappmal som
kan bidra till att miljokvalitetsmalet Ingen dvergodning samt vissa delmal i Agenda
2030 nas.

Utredningen kan nas i sin helhet via foljande lank till Regeringens webbplats.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen tillsammans med
miljoforvaltningen och Uppsala Vatten och Avfall AB. Att avge yttrandet medfor inga
konsekvenser ur barn-, jamstalldhets eller naringslivsperspektivet.

Foredragning

Betdnkandet for fram att Sverige inte ndr miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning eller
miljomalen i EU:s ramdirektiv for vatten trots en medvetenhet om
overgddningsproblematiken och att manga olika atgarder genomforts. For att uppna
nationella, EU-réttsliga och internationella mal behover atgéardsarbetet mot
naringslackage till vattenmiljoer fortsatta och oka ytterligare. Fler fysiska atgarder
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behovs, som exempelvis rening av enskilda avlopp, skyddszoner, fosfordammar,
vatmarker och bla fanggrodor.

Forslagen som ldamnas ror i huvudsak nya etappmal i miljomalssystemet, samordning
av lokalt atgardsarbete, atgarder for att starka lokalt dtgardsarbete, en starkt
finansiering och uppfoljning samt vidare utredningsbehov.

Ett etappmal som foreslas ar att alla enskilda avlopp i kust- och sjondra omraden
senast 2030 ska vara utrustade med godkand reningsteknik. Arealen vatmarker ska oka
sd att det motsvarar behovet som pekas ut inom vattenforvaltningen. Kommunerna
foreslas ta fram lokala atgardsplaner for dvergddningsrelaterade insatser inom sina
avrinningsomraden. Utredningen foreslar ocksa undantag i strandskyddet och
biotopskyffet for att stimulera att fler vdtmarker och dammar anlaggs i
jordbrukslandskapet, dar risken for naringslackage ar som storst. Jordbruksverket
foreslas fortsatta arbetet med att gora ersattningarna inom landsbygdsprogrammet
mer resultatbaserade och att de stod som betalas ut enligt forordningen om statligt
stod till lokala vattenvardsprojekt, det sa kallade LOVA-stodet, forstarks samt att LOVA-
anslaget utokas nar en battre uppféljning ar pa plats.

| forslaget till yttrande i bilaga 1 till arendet staller sig Uppsala kommun
sammanfattningsvis bakom utredningen med undantag for utredningens forslag
angaende kompensationsbetalning for enskilda avlopp. Risken finns att mojligheten
att betala en avgift missgynnar den tankta miljceffekten. | dag maste alla som har
daliga avlopp atgarda dessa. Kommunen bedriver tillsyn omradesvis och raknar med
att ha hanterat samtliga enskilda avlopp fram till 2027.

Kommunen framfor féljande synpunkter och forbattringsforslag:

Kommunen instammer i att det ar positivt att starka det lokala kretsloppet och att
andelen mineralgddsel da minskar. Har finns en stark koppling till den statliga
utredningen om Hallbar slamhantering som levererade sitt betankande i januari 2020.

Utredningen pekar dven pa att den dominerande kallan till antropogen belastning av
naringsamnen ar lackage fran dkermark kompletterad av punktkallor i form av
enskilda avlopp, reningsverk och industrier. Kommunen vill betona att reningsverken i
siginte ar en kalla till utslapp, utan att utslappen genereras vid behandling av
inkommande avloppsvatten. En aspekt att hai beaktande ar att en stor del av
fosforbelastningen kommer fran jordbruket, vilket borde omfattas av Polluters Pay
Principle (PPP), men utredningen indikerar att de ska undantas. Vidare pekar
utredningen ut dagvatten som en betydande kalla till vergdédning men det saknas
konkreta exempel pa atgarder.

Det ar positivt att utredningen i flera delar lyfter fram att VA-branschen redan idag tar
ett stort ansvar och kostnader for att minska 6vergddningen, och det ar 6nskvart att i
det fortsatta arbetet identifiera styrmedel som underlattar att storre ansvar kan tas for
att dtgérda dven andra kallor och spridningsvagar.

Kommunen ser foljande forbattringsmojligheter inom finansiering:

e Enstorre forutsagbarhet avseende vilka utlysningar som kommer att ske.

e Attutlysningarna ar aterkommande med fasta ansékningsdatum.

e Okade mojligheter att fa riktad finansiering.

e Attextern finansiering kan sokas for recipientdvervakning.

e Fortydliga hur den foreslagna tillsynsavgiften relaterar till nuvarande
avgiftssystem och hur forslagen avgift ska leda till 6kad miljonytta.
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Ovriga forbattringsforslag:

e Motivering till varfor foreslagna atgarder i kapitel 7 Ekonomiska styrmedel och
finansiering inte prioriterats.

e Motivering till urvalsprioritering av atgéarder i kapitel 9 Overvaganden och
forslag.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i arendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 1 juli 2020
e Bilaga 1, forslag till yttrande fran Uppsala kommun 6ver SOU 2020:10

Stadbyggnadsforvaltningen

Mats Norrbom
stadsbyggnadsdirektor
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Yttrande over remiss av SOU 2020:10 Starkt
lokalt atgardsarbete - att na malet Ingen
overgodning

Uppsala kommun har foljande att yttra i ovan rubricerad remiss.

Etappmal om enskilda avlopp

Kommunen &r positiv till utredningens etappmal att alla enskilda avlopp i kust- och
sjondra omraden senast 2030 ska vara utrustade med godkand reningsteknik. Uppsala
Vattens arbete med planering av anslutning till kommunalt vatten och avlopp (VA) tar
redan idag hansyn till ndringslackage och paverkan pa recipient. Etappmalet kan
utgdra en starkare grund for beslutsfattning om prioritering av utbyggnad av
kommunalt avlopp enligt 6 § vattentjanstlagen.

Etappmal om godselanvindning

Kommunen ar positiv till utredningens forslag till etappmal att minska andelen
mineralgddsel av den totala godselanvandningen till 2030 som ett viktigt steg mot en
situation dar ingen mineralgodning anvands, det avloppsslam som eventuellt sprids ar
kemiskt rent fran miljo- och hélsofarliga @mnen eller att vi istéllet aterfor rena
fosforforeningar, kvaveforeningar och kaliumféreningar som utvinns fran avloppsslam.
Allt for att sakerstalla att inte naringsdmnen gar forlorade och att skadliga @mnen
undviks i kretsloppet. Det finns aktuell teknikutveckling som stodjer malsattningen om
att rena fram naringsamnen ur avloppsslam och aterféra dem samtidigt som
miljofarliga @mnenisoleras.
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Etappmal om vatmarker

Vidare ar kommunen positiv till utredningens forslag till etappmalet att 6ka arealen
vatmarker till 2030 och instammer i att malet kan minska naringsbelastningen pa
vattenmiljon och agera motstandskraft mot torka i landskapet.

Atgirder for att stirka lokalt dtgérdsarbete

Utredningen konstaterar dven att det trots ett omfattande atgardsarbete for att minska
overgodningen finns ett stort behov av ytterligare atgarder, framforallt vad galler att
minska tillforseln av fosfor. Tillforseln av kvave och fosfor till vatten minskar fran
avlopp via reningsverk och fran industrier, men tillforseln ar i stort sett oférandrad fran
andra stora kallor sedan ar 2006. Utredningen pekar dven pa att den dominerande
kallan till antropogen belastning av ndringsamnen ar lackage fran akermark
kompletterad av punktkallor i form av enskilda avlopp, reningsverk och industrier. Har
villkommunen betona att reningsverken i sig inte ar en kalla till utslapp, utan att
utslappen genereras vid behandling avinkommande avloppsvatten. Utslappen bor
saledes harledas till de som genererar avloppsvattnet och inte reningsverken i sig, i
enlighet med Polluters Pay Principle (PPP). Det ar positivt att utredningen identifierat
och lyfter den stora insats for miljon som den utbyggda och allt mer langtgdende
avloppsreningen inneburit for att minska utslappen av naringsamnen och att man nu
identifierar behov av andra fysiska atgarder for att na miljokvalitetsmalet Ingen
overgodning. En aspekt att ha i beaktande ar att en stor del av fosforbelastningen
kommer fran jordbruket, vilket borde omfattas av PPP, men utredningen indikerar att
de ska undantas.

Utredningen pekar ut dagvatten som en betydande kalla till 6vergddning men det
saknas konkreta exempel pa atgarder. En viktig del i dtgardsarbetet &r att skapa en
hallbar dagvattenhantering saval vid ny- och ombyggnation som i befintlig miljo.
Dagvatten beror hela samhallet och det &r viktigt att alla aktorer, saval offentliga som
privata, bidrar till atgardsarbetet i enlighet med PPP. Eftersom lagstodet for
dagvattenhantering ar svagt behdvs incitament for fastighetsagare att implementera
dagvattenatgarder, speciellt i befintlig bebyggelse.

Méjligheter till kompensationsatgarder

Utredningen presenterar i avsnitt 9.5.4 ett forslag om att ett system for ekologisk
kompensation for naringslackage utreds specifikt med syfte att inratta ett sadant
system pa ett satt sa att det kan byggas ut gradvis. Kommunen instammer med
utredningens konstaterande om behov av en med grundlaggande forandring av del av
styrmedlen kring 6vergddning for att kunna stalla krav pa genomférande av
utsldppsminskningar for aktorer dar det idag inte finns nagra sadan juridiska krav.

VA-huvudmannen har en central roll i att sakerstalla en driftsaker och miljomassigt
hallbar dricksvattenforsorjning och avloppsrening i en vdaxande stad, men det finns
saval tekniska och kostnadsmassiga begransningar for hur langt det ar rimligt att rena
avloppsvattnet. Har kommer det i forlangningen kravas ett 6kat fokus pa att atgarda
andra kallor och spridningsvagar av naringsamnen. Ett system med mojligheten att
tillampa kompensationsatgarder som ett komplement till atgarder vid
avloppsreningsverket skulle dven 6ka mojligheterna att hantera fragor kring icke-
forsamringskravet som foljer av EU-domstolens sa kallade Weserdom.

Sett ur ett recipientperspektiv ar det positivt att ett system med
kompensationsatgarder kan minska utsldppen av naringsdamnen pa ett
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samhallsekonomiskt kostnadseffektivt satt. Samtidigt bor PPP galla, det vill saga att
den som férorenar ocksa ska vara med och finansiera reningen av utslappet. Det ar
positivt att utredningen i flera delar lyfter fram att VA-branschen redan idag tar ett stort
ansvar och kostnader for att minska 6vergodningen, och det ar 6nskvart att i det
fortsatta arbetet identifiera styrmedel som underlattar att storre ansvar kan tas for att
atgarda dven andra kallor och spridningsvagar.

Samordning av lokalt atgardsarbete

Kommunen instammer i utredningens forslag att kommunerna tar fram lokala
atgardsplaner for 6vergodningsrelaterade insatser inom sina avrinningsomraden.
Lokala atgardsplaner som komplement till vattenforvaltningens mer 6vergripande
atgardsprogram, gor atgardsarbetet mer konkret.

Finansiering och uppfoljning av lokalt atgiardsarbete

Kommunen &r positiv till forslagen om forstarkt finansiering och uppféljning av LOVA.
Det &r viktigt att en starkt finansiering blir [angsiktig och stabil, vilket dven utredningen
namner. Inom nuvarande system sker manga utlysningar med kort ansékningstid. De
korta ansokningstiderna skapar ett behov av att agera snabbt for att ta del av
utlysningarna, vilket forsvarar det systematiska atgardsarbetet. Kommunen
instammer i att en fungerande uppfoljning bor utvardera saval de fysiska dtgardernas
effekt som styrmedlets effekt och effektivitet.

Kommunen ser foljande forbattringsmajligheter inom finansiering:

e Enstorre forutsagbarhet avseende vilka utlysningar som kommer att ske.

e Attutlysningarna ar aterkommande med fasta ansékningsdatum.

e Okade mojligheter att fa riktad finansiering.

e Attextern finansiering kan sokas for recipientdvervakning.

e Fortydliga hur den foreslagna tillsynsavgiften relaterar till nuvarande
avgiftssystem och hur forslagen avgift ska leda till kad miljonytta.

Kompensationsbetalning for enskilda avliopp

Uppsala kommun staller sig negativ till utredningens férslag angaende
kompensationsbetalning for enskilda avlopp. | dag maste alla som har déliga avlopp
atgarda dessa. Kommunen bedriver tillsyn omradesvis och raknar med att ha hanterat
samtliga enskilda avlopp fram till 2027. Férslaget om kompensationsbetalning innebar
en 6kad administration och det ar oklart var den hanteringen ska omhandertas. Risken
finns att mojligheten att betala en avgift missgynnar den tankta miljoeffekten.

Ovriga forbattringsmojligheter

e Motivering till varfor foreslagna atgarder i kapitel 7 Ekonomiska styrmedel och
finansiering inte prioriterats.

e Motivering till urvalsprioritering av atgéarder i kapitel 9 Overvaganden och
forslag.

Erik Pelling Lars Niska
ordférande sekreterare
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