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Forslag till beslut
Idrotts- och fritidsnamnden beslutar

1. att anta funktionsprogram for byggnation av D-halli Granby i enlighet med
arendets bilaga 1, samt

2. att uppdra till bitradande forvaltningsdirektor att underteckna steg-3
bestallningen.

Arendet

Enligt beslut i kommunstyrelsen 25 augusti 2021 (§215) ska kommunfullmaktige inom
de beslutade investeringsramarna for anlaggningarna vid Granby sportfalt bestalla en
evenemangsarena, upprustning av Granby A-hall samt nybyggnation av en ishall for
traning (D-hall) fran Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB.

Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen har arbetat fram ett funktionsprogram for D-
hallen. Syftet ar att tillgodose foreningarnas behov samt behovet av trygga och
jamstallda anlaggningar. Funktionsprogrammet presenteras i arendets bilaga 1.

Beredning

Arendet har beretts av kultur- idrotts- och fritidsforvaltningen,
kommunledningskontoret genom fastighetsstaben och Uppsala kommun arenor och
fastigheter. Berorda foreningar har involverats.

Barnrattsperspektivet har beaktats i och med att barn och ungdomar kommer att fa ett
okat utbud av traningstider i Granbys ishallar.

En jamstélldhetsanalys av Granbys ishallar genomfdrdes ar 2019. Den visade att
ishallarnas funktioner till stor del ar anpassade efter ishockeyn som i huvudsak
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engagerar pojkar. Majoriteten av de som utéver konstakning ar tjejer.
Funktionsprogrammet har tagit hansyn till jamstalldhetsperspektivet och D-hallen
kommer i huvudsak att vara anpassad for att konstakningstraning.

Naringslivsperspektivet ar inte relevant i detta arende.

Foredragning

Den 25 mars 2019 (§111) beslutade kommunfullmaktige att uppdra till Uppsala
kommun Sport- och rekreationsfastigheter AB att uppfora en arena for issporter pa
Granby sportfalt. Kommunstyrelsen beslutade 25 augusti 2021 (§215) att andra dessa
planer. Enligt beslutet ska kommunfullmaktige inom de beslutade
investeringsramarna for anlaggningarna vid Granby sportfalt bestalla en
evenemangsarena. Det ska aven ske en upprustning av Granby A-hall samten
byggnation av ny D-hall. D-hallen kommer att vara en ishall som i huvudsak ar avsedd
for traning.

Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen har tillsammans med berorda foreningar och
Uppsala kommuns Arenor och fastigheter AB tagit fram ett funktionsprogram.
Funktionerna som anges sakerstaller att D-hallen blir en ishall som ar funktionell for
tréaning inom issporter. Funktionsprogrammet utgar fran foreningarnas behov samt
behovet av trygga och jamstallda anlaggningar.

D-hallen kommer att placeras mellan de befintliga ishallarna A- och C. For att
mojliggora detta behover utskjutande delar av den befintliga A-hallen rivas. D-hallen
kommer i huvudsak vara anpassad for konstakningstraning. Av denna anledning
kommer det inte finnas nagot plexiglas runt isytan. Daremot kommer det finnas en
sarg.

Nar D-hallen ar fardigstalld kommer det totala utbudet av ishallar att 6ka. Detta
medfor att tillgdngen till istider kommer att forbattras bade for
konstakningsforeningarna och ishockeyforeningarna.

Representanter for Uppsala skridskoklubb, och Uppsala allm@nna konstakningsklubb
har varit involverade i framtagande av funktionsprogrammet.

Ekonomiska konsekvenser

Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB finansierar anlaggandet av en ny ishall for
traning(D-hall).

Den nya D-hallen berdknas medfora en 6kad arlig hyra pa 6 000 000 kronor per ar for
idrotts- och fritidsnamnden fran och med ar 2025. Hyresnivan &r enligt 2023 ars
prisniva. Den 6kade hyran finansieras i mal och budget.

Utbildningsnamnden far boka in tider for sin verksamhet i D-hallen under dagtid. For
dessa timmar betalas en hyresavgift till idrotts- och fritidsnamnden till
sjalvkostnadspris.

Foreningarna far boka D-hallen och erlagger en hyra i samband med det. Denna hyra ar
subventionerad av idrotts- och fritidsnamnden genom markeringsavgifterna.
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 6 maj 2023
e Bilaga 1, Funktionsprogram
e Bilaga 2, Jamstalldhetsanalys isarenan och befintliga ishallar

Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen

Magnus Jansson
Bitradande forvaltningsdirektor



Funktionsprogram byggnation av D-hall i Granby

Nybyggnad av D-hall

Isyta

Ispist

Rivning

Sarg

Beskrivning

Fullstor isyta (30*60 m) placeras pa ytan
mellan de befintliga ishallarna A och C.

Ispisten utfors med en isolerad
betongplatta.

Rivning av utskjutande delar pa den
befintliga A-Hallen.

Sarg kommer att finnas.
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Sammanfattning

Analysen syftar till att fa 6kad kunskap om jamstalldhetsforhallandet inom
resursfordelning och nyttjande av is-ytor samt de 6vriga ytor som behovs for att kunna
utova sin is-idrott.

Resultatet visar att ishockey i storre utstrackning nyttjar is-ytor trots att
istidférdelningen skett helt jamstallt mellan féreningarna utifran antal medlemmar.
Detta kan antas vara for att ishockey i storre utstrackning har cup och match an vad
konstakningen har tavlingar samt att ishockeyns A-lag finns i de ordinarie bokningarna.

61% av kommunens resurser i projektet ny- och ombyggnation av is-arena kommer
pojkar/man att ta del av genom att ishockeyn nyttjar isytor med 61% jamfort mot
konstakningens 39%.

Utifran resultatet har rekommendationer och forslag till atgarder tagits fram.

Inledning

Denna jamstalldhetsanalys gors som en del av det arbete som upptas i idrotts- och
fritidsnamndens verksamhetsarbete och de kommungemensamma malen som
baseras pa europeiska deklarationen for jamstalldhet (CEMR). All statistik som denna
jamstalldhetsanalys utgar ifran ar konsuppdelad. Syftet med analysen ar att fa 6kad
kunskap om jamstalldhetsforhallandet inom resursfordelning och nyttjandet av is-ytor
samt ovriga facilitetsytor i ishallar och arena.

e Analysen syftar till att uppna malet om en kommun som erbjuder en trygg,
jamstalld och jamlik idrott.

e Att kommunens resurser fordelas utifran ett jamstallt perspektiv och att det ar
integrerat i det ordinarie arbetet.

Analysen kommer att ge forslag till atgarder infor byggnation av ny is-arena samt till
upprustningen av de befintliga ishallarna sa dessa sker utifran jamstéalldhetsaspekt.

Bakgrund

Uppsala kommun arbetar for jamstalldhet utifran den nationella
jamstalldhetspolitiken. Regering och riksdag har beslutat att malet for svensk
jamstalldhetspolitisk ar att kvinnor/flickor och man/pojkar ska samma makt att forma
samhallet och sina egna liv.
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Jamstalldhet

Arbetet med jamstalldhet kraver strategier, metoder och verktyg. Ett verktyg ar tillgdng
till konsuppdelad statistik. Kinnedom om faktiska forutsattningar for kvinnor och
man, flickor och pojkar inom respektive geografiska omraden ger oss mojlighet att
utvardera resultatet av genomforda insatser och ar avgorande for planeringen av
jamstalldhetsarbetet.

Jamstélldhetsanalyser bestar ofta av tva dimensioner.

e Kvantitativ jamstalldhet - Denna del fokuserar pa antalet, proportioner dar
40/60 i regel definieras som jamstalld fordelning.

e Kvalitativ jamstalldhet - Fokuserar pa hur villkor och méjligheter ser ur for
kvinnor och mén, flickor och pojkar med malet att de ska ha samma makt att
delta och paverka.

Inriktningsmal

Uppsala kommuns idrottsanlaggningar ska vara trygga, jamstallda och tillgangliga.
All kommunal verksamhet styrs utifran nio inriktningsmal dar sarskilt 5 mal beror
jamstalldhetsanalysen:

e Uppsala Kommun ska ha en jamstalld och hallbar ekonomi — vi ska ta ansvar for
kommande generationer.

e Uppsala ska vara en tryggt och attraktivt att leva, verka och vistas i — narhet till
trygghet, néra till inspiration.

e Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande med goda forutsattningar for
folkhalsa och livskvalitet — olika barn leka bast.

e Uppsala ska vara en aldrevanlig kommun och invanare med
funktionsnedsattning ska uppleva trygghet, frihet och tillgdnglighet — mojlighet
till ett oberoende liv.

e Uppsalasinvanare, organisationer och naringsliv ska vara delaktiga att
utforma samhallet - Uppsala byggdes inte pa en dag.

Beslut ny is-arena och upprustning av befintliga ishallar

Kommunfullmaktige fattade 2018 beslut om att avsluta projektet Uppsala Arena och
darmed Overta ansvaret for att uppratta en ny is-arena.

Uppsala kommun uppdrar till Sport- och rekreationsfastigheter AB att uppfora en
arena for issport med funktionskrav for elithockey pa Granby Sportfaltinom
investeringsram om 420 miljoner kronor, med fardigstallande senast 2023.

Uppsala kommun uppdrar aven till Sport- och rekreationsfastigheter AB att upprusta
befintliga ishallar pa Granby Sportfalt med en investeringsram pa 63 miljoner kronor,
som stegvis ska paga mellan 2019-2024.

Kommunfullmaktige uppdrar till idrotts- och fritidsnamnden att i samrad med Uppsala
kommun Sport och rekreationsfastigheter AB f6lja nybyggnationen av arenan och
anpassningen av de befintliga ishallarna sa att de méter idrottens behov.
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Idrotts- och fritidspolitiska programmet

Kommunfullmaktige antog 2015 idrotts- och fritidspolitiska programmet som tar ett
helhetsgrepp om invanarnas fria tid i Uppsala kommun. Programmet ska leda till en
balans i arbetet och med férutsattningar for en aktiv fritid utifran ett samhalls- och
folkhalsoperspektiv, dar kvinnor och man, flickor och pojkar samt hbtq personer har
samma forutsattningar att ta del av eller utova sin idrott oavsett socioekonomisk
bakgrund.

Idrotts- och fritidsnamndens antagna inriktningsmal

e Jamstalldhet for en framgdngsrik idrott
e Livslangtidrottande

e Den moderna foreningen engagerar

¢ Inkluderandeidrott foralla

Analysforfarande

Avgransning

Da beslutet om is-arenan redan tagits av kommunfullmaktige som uppdrar till Uppsala
kommun Sport- och rekreationsfastigheter AB att uppratta en is-arena samt upprusta
befintliga ishallar samt att uppdra till idrotts- och fritidsnamndens att bevaka och
sakerstalla att byggnationerna méter idrottens behov. Behover vi i detta lage endast
sakerstalla att man har jamstalldhetsperspektivet med sigi byggnationerna i is-
arenaprojektet.

Da det inte finns nagon statistik 6ver allmanhetens dkning, vuxenverksamhet eller 6ver
eventuella privata aktorers aktiviteter i befintliga ishallar avgransas analysen till den
verksamhet som de bidragsberattigade foreningarna bedriver. Analysen kommer
ocksa ta hansyn till det input som lamnats i dialoger med berérda féreningar och
intresseorganisationer.

Urval

Analysen grundar sig pa statistik dver medlemmar, aktiviteter, bokningar och
lokalsubventioner. Den kommer att till storsta del vara kvantitativ eftersom beslutet
om en ny is arena redan tagits utan att forundersokning och kvalitativ analys gjorts.
Ytterligare kommer analysen grunda sig utifran arenakrav, idrottsspecifika krav,
foreningars 6nskningar, det input som kommit fran dialogerna med
intresseorganisationer. Det i analysen som ar skrivet i kursiv text omnamns endast och
kommer inte att utgéra nagon deli analysresultatet. Statistik mellan ishockey och
konstakning representerar pojkar/man respektive flickor/kvinnor.

Analysen kommer att innehalla forslag pa atgarder.
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Metod

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har tagit fram en metod for
jamstalldhetsanalys kallad ”sjuan'” som bygger pa att analys gors i sju steg.

Hur ar uppdraget i verksamheten formulerat?

Vilken jamstalldhetsutmaning finns inom verksamheten?
Vilken ar fragan?

Vilka ledtradar finns for att kunna besvara fragan?

Vad séger ledtrddarna?

Analysen ar klar - forsla atgarder

Vardera forslagen till atgarder

No bk wdh =

Metoden bedoms lamplig utifran den jamstalldhetsanalys som ska genomforas.

Statistik

Genom statistik far vi en 6verskadlig bild. Den kan visa skillnader och likheter mellan
olika fragestallningar. Statistiken tillsammans med andra parametrar behovs i detta
sammanhang for att fa fram bra underlag till denna jamstalldhetsanalys.

Statistiken ar uppbyggd genom att visa den procentuella skillnaden mellan antal
personer, kon och nyttjad istid. Utifran det underlaget far analysen fram kvantiteteni
befintliga ishallar. Statistiken tas fran 2018 ars inrapporterade siffror utifran de
bidragsberattigade foreningars verksamhet, Uppsalabor i dldern 5-25 ar och hur
manga av dessa som ar medlem i nagon av féreningarna som verkar pa isytorna.
Statistik tas ocksa fram 6ver kommunens resursfordelning genom lokalsubvention till
respektive idrott.

Jamforandet mellan ishockey och konstakning representerar ett jamférande mellan
pojkar/man respektive flickor/kvinnor i hela analysen.

Behov och funktionsprogram

Bestar av inledande programbeskrivning, behov och funktionskrav.
Programbeskrivningen ger forstaelse och funktionskraven beskriver de kvalitéer och
egenskaper som ska uppnas i ny-, om- och tillbyggnadsprojekt.

Behov - och funktionsprogrammet anvands som underlag vid bestallning av
byggnadsprojekt. Detta for att byggherren ska veta vilka behov och vilka funktioner
som ska styra och saledes kunna planera, kalkylera och genomfora utifran detta.

Behov -och funktionsprogrammen vid ny-, om - och tillbyggnad utgar fran féljande
aspekter:

e Idrottens och foreningars 6nskemal
e Allménhetens 6nskemal

e Verksamhetsdriftens 6nskemal

e Forbund och ligors funktionskrav

o Jamstalldhet

o Tillganglighet

! https://www.jamstall.nu/verktygslada/kartlagg-och-analysera/sjuan-metod-
jamstalldhetsanalys/
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e Trygghet

Inom varje omrade finns ett antal funktioner som ska styra planeringen for att
slutversionen av anlaggningen ska bli sa andamalsenlig, jamstalld, tillganglig och trygg
som mojligt.

Hur ar uppdraget i verksamheten formulerat?

Idrotts- och fritidsnamnden och dess forvaltning har till ansvarar for utbyggnad,
upprustning, underhall och skétsel av kommunéagda arenor, idrottsanlaggningar,
sporthallar, bassangbad, elljusspar, skidanlaggningar samt dvriga fritidsanlaggningar i
kommunens friluftsomraden.

Namnden ansvarar aven for foreningsstod samt bokning av lokaler och anlaggningar
for fritids- och idrottsverksamhet samt huvudmannaskap for skolornas idrottshallar.

Ansvaret omfattar dven att se 6ver sa att idrotten ar jamstalld-, jamlik och
inkluderande. Att idrotten erbjuder trygga och sakra anlaggningar, arenor och
aktiviteter for barn och unga.

Vilken jamstalldhetsutmaning finns inom verksamheten?

For att sakerstalla att idrotts- och fritidsndmndens resurser fordelas pa ett jamstallt
satt behovs metoder, checklistor, system och regelbundet se Over statistik.

Inom ndmndens omrade ar resursfordelning i form av lokalbokning samt att ny-, och
ombyggnationer av arenor och anlaggningar sker utifran ett jamstalldhetsperspektiv
en utmaning. Dels da flertalet projekt beslutas av annan part samt att uppdraget i sin
helhet inte ligger under idrotts- och fritidsnamnden.

Fragestillning

e Vilka berdrs av is-arenaprojektet?
e Hurserjamstalldheten utide olika bidragsberattigade foreningarna?
o Ishockey och konstakning
e Hurserjamstalldheten utisin helhet mellan de olika idrotterna?
o Ishockey och konstakning
e Hurserkonsfordelningen utialdern 5-25 ari Uppsala 2018?
o Hurmanga procent ar med i enis forening
e Hurser konsfordelningen ut for allmanhetens dkning, match och
tavlingsbesok, skolidrott?
o Hurfordelas kommunens resurser ut till kvinnor/flickor respektive man/pojkar
och personer med funktionsnedsattning utifran:
o lIstider, tidfordelningsprincip, anpassning och arenakrav
e Hur kommer kvinnor/flickor respektive man/pojkar ha mojlighet att ha
inflytande och paverka is arenans projektets resultat och l6sningar?
o Behov utifran sin idrott, funktion och tillganglighet
e Hurinkluderande ar respektive idrott utifran:
o Ekonomi, jamstalldhet, tillganglighet och publik
e Hurser de ekonomiska forutsattningarna ut for barn- och ungdomsfamiljer i
Uppsala ut?
e Beskrivs behoveti projektet ur jamstalldhet- och tillganglighetsperspektiv?
e Problematiseras forestallningarna utifran kvinnor, flickor, man, pojkar och
personer med andra konsidentiteter inom de omraden de ber6r?
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e Hurresursfordelningen forlagd utifran: Ny och renovering, underhall/drift,
eventdel, foreningsbidrag, lokalsubventioner
e Paverkar resultatet och [6sningarna de jamstalldhetspolitiska malen?

Genomforande

Inledning

En kartlaggning har gjorts av hur konsférdelningen ser ut mellan kvinnor/flickor och
man/pojkar i de foreningar som vistas i befintliga ishallar utifran 2018 ar siffror samt en
kartlaggning pa kommunens resursfordelning genom lokalsubventioner for ssmma
period.

Processens gang

Projektledare och strateg fran avdelningen idrott- och fritid har identifierat och tagit
fram underlag som behdvs for analysen. Sjalva analysarbetet star undertecknad for.

| ett startlage sa har forvaltningen identifierat vilka som berérs av byggnation av en ny
is arena samt upprustning av de befintliga ishallarna. Darefter har projektledarna haft
dialoger och rundvandring med berdrda foreningar, driftpersonal och
intresseorganisationer som noggrant dokumenterats. Utifran dokumentationer
styrande arenakrav for SHL och SM niva arbetar projektledarna fram ett behov och
funktionsprogram som ska ligga till grund for att bestallning av byggprojektet
innehaller alla delar for att nd de satta malen.

Strateg har tagit fram konsuppdelad statistik och uppgifter kring kostnader och
lokalsubventioner och sammanfattat och tagit fram en slutprodukt.

Vilka berors av is-arenaprojektet

Is-arenaprojektet bestdr av tva delar, dels att bygga en ny is-arena men dven
upprustning av befintliga ishallar. Nedan listas flera intressenter som paverkas, de i
kursiv text namns endast och kommer saledes inte tas med i analysens resultat.

Driftpersonal och vaktmdistare

Driftpersonalen har en stor pdverkan pd behov och funktionsprogrammet utifrdn sin
kompetens inom oradet samt deras behov av sdrskilda ytor fér maskiner,
omklédningsrum med mera.

Med en ny is-arena pd plats kommer det krdvas mer personell resurs eftersom det blir
ytterligare en anldggning att hantera.

Foreningar
Foreningar som bedriver verksamhet i de nuvarande ishallar ar:

e AlmtunalS

e Team Uppsala Hockey

e Uppsala Allmanna Konstakningsklubb
e Uppsala skridskoklubb
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Dessa fyra foreningar ar bidragsberattigade barn- och ungdomsforeningar vilka
kommer ligga till grund for framtagandet av statistik och analys.

Ovriga som idag nyttjar ishallarna ér:

e Fdreningar som bedriver vuxenverksamhet
e Fdreningar som inte till grunden bedriver is-sport

e  Skolor
e Allmdnheten
e Foretag

e Foreningar utanfor Uppsala

Efter att en ny arena tillkommit samt att de befintliga ishallarna ar upprustade okar
mojlighet till mer istid, fler omkladningsrum och ytterligare faciliteter som ar
efterfragade.

Allmdnheten

Allmdnheten kommer att beroras genom att en ny elitarena byggs vilket medfér att man
som besokare upplever en mer inkluderande, jémstdlld och jémlik arena.

Boende i Gréinby med omnejd pdverkas ocksd genom att Grénby sportfilt utokas med
ytterligare en arena vilket kommer generera ytterligare en isyta vilket eventuellt
moajliggdr mer istid for allménhetens Gkning.

Omrddet Grénby bestdr av mdnga familjer som lever pd forsdrjningsstéd vilket kan antas
dren orsakande del i att det dr ldgre foreningsdeltagande bland barn och unga i
stadsdelen Grdnby dn vad det dr i flera andra omrdden i Uppsala.

Mdnga familjer ér ocksG utom europeiskt fodda vilket gor att de inte har en naturlig
koppling till is-sport.

Sammantaget kan det antas att boende i Grinbyomrddet inte far en naturlig koppling till
Grdnby sportfdlt, utan har istdllet ett storre behov av andra mer dtt tillgdngliga
idrottsforeningar och idrottsytor fér spontanidrott.

Alder, kon och tillginglighet

Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar for en inkluderande och jamstalld idrott som ska
kunna paga hela livet. Det betyder att pa allmanhetens dkning, matcher eller andra
tavlingar sa ska arenan kunna besokas av alla.

Foreningar subventioneras ocksd genom en ldgre hyra i form av markeringsavgift
oavsett alder pa gruppen som nyttjar isen. Barn- och ungdomsféreningar kan
dessutom ansoka om féreningsbidrag.

For att namnden ska kunna leva upp till sitt mal ska alla idrottsanlaggningar och
arenor byggas jamstallda, jamlika och utifran ett normkritiskt synsatt.
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Analys och forslag pa atgarder

Statistik over foreningsidrott och Uppsalabor 5-25 ar

Foreningars konsuppdelad statistik talar om hur det ser ut i en viss forening eller idrott,
det talar inte om hur kommunens resurser férdelas. For att se hur de kommunala
resurserna fordelas maste statistiken dver aktiviteter och bokningar jamféras och
analyseras. Kommunens resurser fordelas ocksa till allmanheten genom matcher,
tavlingar och i allmédnhetens akning. Vi har saledes gjort avgransning till att endast se
till de bidragsberattigade foreningarna som utgor ca 66% av all den bokningsbara tiden
i nuvarande ishallar.

Fran de berdrda ishockey- och konstakningsforeningarnas medlems- och
aktivitetsstatistik for 2018 ars inrapporterade siffror far vi fram ett bra underlag.

Medlemsstatistik

Medlemsstorleken pa varje respektive forening talar om foreningens storlek och ligger
till grund for fordelning av istid. Ar 2018 var Almtuna IS stérst med 45% och Allménna
Konstakningsklubb med 30% utav medlemsféreningarna som vistas i befintliga
ishallar.

Medlemsfordelning

=3

4%

= Almtunals = U:aTeam = U:a Allménna konstdk = U:a skridskoklubb

Diagram 1
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Varje respektive ishockey- och konstakningsforenings medlemsrapport visar ocksa hur
konsfordelningen ser ut i respektive forening:

Konsuppdelad medlemsstatistik per forening
600

500
400
300
200

100

. - e . .

Pojkar Flickor

mAImtunals m®mU:aTeam mU:aAllménna konstdk  m U:a skridskoklubb
Diagram 2

Detta visar tydligt hur ojamnstallt det &r i varje forening men dven sammantaget
mellan idrotterna, dar man ser att konstakningen gemensamt star for den storsta
delen av medlemmarna.

For att fa en helhetsbild 6ver hur den totala konsfordelningen &r bland de som idag

nyttjar ishallarna maste varje respektive idrottskategori raknas samman.

Medlemmar ishockey Medelmmar
konstakning

=
e

<
—

= Pojkar = Flickor = Pojkar = Flickor

Diagram 3

Detta visar tydligt att pojkar/man ar dverrepresenterade inom ishockey med 88%
medan konstakningen har dverrepresenterat flickor/kvinnor med 86%. Da
konsfordelningen ar ojamstalld i bagge idrottskategoreierna, dar den ena visar mest
pojkar/man och den andra flickor/kvinnor kan man jamféra idrotternas storlek och fa
fram ett jamstalldhetsresultat.



Ndr idrotternas totala medlemsantal jamfors far vi fram den procentuella skillnaden
mellan idrotterna vilken visar en jamstalld fordelning mellan idrotterna. Vilket ocksa
pekar pa att de befintliga ishallarna inrymmer en jamstalld konsfordelning.

Diagram 4

Medlemmar ishockey / konstakning

Aktivitetsstatistik

= Hockey = Konstakning

Aktivitetsstatistiken talar om hur mycket verksamhet som varje forening har. Denna
statistik ar inte detsamma som beraknad istid, utan kan likval vara annan typ av

sammankomst sa som fystraning eller teori, aven om aktivitetsstatistiken ger oss en
hint om hur fordelningen av istid ser ut.

Varje respektive ishockey- och konstakningsforenings aktivitetssiffror 2018:

3000

2500

2000

1500

1000

500

Diagram 5

2442

Almtuna IS

Aktiviteter / forening

2393

55
Team Uppsala Uppsala allménna
Hockey konstakning

1494

Uppsala
skridskoklubb
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Nér idrotternas sammanlagda aktiviteter jamfors far vi fram den procentuella
skillnaden mellan idrotternas aktivitetstillfallen.

Aktiviteter - Hockey / Konstakning

= Hockey = Konstakning
Diagram 6

Resultatet blir annorlunda jamfort med medlemsstatistiken som visade 51% till
konstakningen respektive 49% till ishockeyn.

Uppsalabor i aldern 5-25 ar

Enligt SCB bodde det 62 870 stycken i Gldern 5-25 dr i Uppsala 2018. Genom allmdnhetens
dkning, skolidrott och olika evenemang kommer en ny arena och upprustning av
befintliga hallar komma flertalet av dessa barn och unga till gagn.

Enligt tidigare analyser gjorda utifrén medlemsstatistik sd dr endast 1208 stycken
medlemmar i en is férening vilket dr totalt ca 2% av Uppsalas barn och unga.

Boende i Uppsala fordelat pa alder och koén
14000
12000
10000
8000
6000
4000

2000

Pojkar Flickor

Hm5-8 mO-12 m13-16 17-20  21-25

Diagram 7
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Allmdnhetens dkning, skolidrott och besok av idrottsevenemang

Uppsala kommun bjuder pé allmédnhetens Gkning med ett antal timmar per vecka i
befintliga ishallar. Det finns ingen rapporterad besoksstatistik vilket medfor att det inte
gdr att ta med denna aspekt i analysen. Det finns inte heller ndgra uppgifter att hdnvisa
till for att fd fram statistik ver besékare av idrottsevenemang. Skolans aktiviteter kan vi
anta dr helt jamstdllda utifrdn att skolverksamheten dr jamstdlld.

Kommunens resurser i lokalsubvention

Kommunens resurser bestar i huvudsak av investeringar, specifika anpassningar,
lokalsubventioner och foreningsbidrag.

Genom att ta fram statistik Over fordelade istider och lokalsubventioner fér vi en bra
bild 6ver kommunens resursfordelning.

Fordelade istider under 2018

Lokalsubventionen ar en den storsta delen av ndmndens subventioner vilken ocksa
kan tala om hur jamstallt resursfordelningen ar. Under 2018 var det 10 852 is-timmar
bokade i befintliga ishallar. Da all 6vrig statistik utgar ifran de fyra ishockey respektive
kontakningsforeningarna sa raknas all 6vrig bokad istid samman medan vi fortsatter
att skilja ishockey och konstakning at. | den dvriga istiden ingar det allt fran
vuxenverksamhet inom hockey, konstakning, isvard, allmanhet och annan typ av
traning.

Procentuell fordelning mellan ishockey, konstakning och
den totala bokningsbara istiden

= Ishockey = Konstakning = All 6vrig istid
Diagram 8

Bilden ovan visar att de fyra foreningar inom ishockey och konstakning motsvarar 66%
av all bokad istid.



For 6kad forstdelse i hur bokningarna av istider ser ut mellan de utvalda féreningarna
bryter vi ned statistiken ytterligare och tittar pa hur manga is-timmar varje enskild
forening haft under 2018. Pa detta satt far vi en statistik som gar att jamféra med

aktivitetsstatistiken.

4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

Fordelade is-timmar per forening
4237

1487 1297

134
I

M Almtuna IS B Team Uppsala Hockey

B Uppsala Allmédnna konstakningsklubb B Uppsala skridskoklubb

Diagram 9

Omvandlar vi dessa siffror till hur manga procent varje férening nyttjat ishallarna under
2018 ser vi att Almtuna IS har haft mer an dubbelt sa mycket tid an Uppsala allmanna
Konstakningsklubb och 13% mer an bagge konstakningsklubbarna gemensamt.

Procentuellt fordelad is-tid

»

14% ,
B

= Almtuna IS = Team Uppsala Hockey, ungdom/Heroes

Uppsala Allmanna Konstakningsklubb = Uppsala Skridskoklubb
= All 6vrig bokad istid

Diagram 10
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For att fa jamforbar statistik mellan medlem- och aktivitetsstatistiken forenklas dven
bokningsstatistiken och berdaknas utefter de fyra utvalda féreningarnas tid.

Dels utifran idrottskategori men ocksa i jamforelse mellan Almtuna IS och Uppsala
Allméanna konstakningsklubb.

Nar vi forenklade den totala bokade foreningstiden pa 66% och slog samman
ishockeyforeningarna och konstakningsforeningarna sa far vi fram hur manga procent
som ishockeyn och konstakningen nyttjat ishallarna under 2018. Ishockeyn star for
61% av de totala 66% ut bokade foreningstimmar.

Procentuell fordelning till respektive idrott

= Ishockey = Konstakning
Diagram 11

Utifran perspektivet 40/60 sa har fordelningen varit jamstalld. Men om man jamfér med
medlemsstatistiken sa blir fordelningen av tider ojamnstalld i proportion till antal
personer. Medlemsstatistiken visade en omvéand férdelning dar konstakningen star for
61% medan ishockeyns totala medlemsantal endast var 39%.

I timmar motsvarar det en skillnad pa ca 2 000 till fordel for ishockeyn.

Fordelad istid fordelat till hockey och konstakning

5000
4371

Ishockey Konstakning

4500
4000
3500
3000
2500
2000

2784

1500
1000
500

Diagram 12
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Fordelade istider till personer med funktionsnedsdttning

I Uppsala finns det inga sérskilda parasportféreningar som bedriver ishockey eller
konstdkning for personer med funktionsnedsdttning.

Ddremot sd kan de befintliga ishockey och konstdkningsféreningar ta emot personer med
funktionsnedsdttning, men hdr finns det med sdkerhet ett mérkertal i hur mdnga utav
deras medlemmar som har ndgon form funktionsnedséttning. Under 2018 har ishockeyn
registrerat 8 personer och konstdkningen 7 personer med funktionsnedsdttning och alla
15dr pojkar.

Subventioner i form av lokalbokning

For att rakna ut en ungefarlig lokalsubventionskostnad for hockey och
konstakningsforeningarna som vi anvant oss av i utredningen hamnar vi pa ca 32 mkr
for aret 2018.

Utrékningen ar gjord genom att titta pa ishallarnas ungeférliga arskostnad for 2018 och
dela det med ishallarnas totala bokningsbara timmar.

Berakningen ar gjord pa ett snitt pa 4 500 bokningsbara timmar och utefter en
markeringsavgift pa 160 kr/timme.

Tabellen nedan visar hur mycket kommunen subventionerar ishockey- och
konstakningsforeningarna fordelat per timma, per ar och hall samt den totala arliga
subventionen for alla tre hallar och ishockey och konstakning gemensamt.

Idrott Subvention/tim Subvention/ar och hall Subvention
/ar
Hockey 4470 kr 6513411 kr 31984714 kr
Konstakning 4470 kr 4148 160 kr
Diagram 13

Utifran denna berakning far varje medlem inom konstakningen ta del av 16 kr per
bokad timma i lokalsubvention medan varje medlem inom ishockeyn tar del av 27 kr.

Det visar att pojkar/man tar i storre utstrackning del av mer lokalsubventioner genom
attishockeyn ar nastan 90% pojkar/man:

Procentuell fordelning av lokalsubvention

= Konstakning = Ishockey

Diagram 14
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Tidfordelningsprincip

Fordelning av istid till respektive forening sker utifran foregdende ars medlemsantal
och efter det att matcher och tavlingar ar fastslagna. Darutover fordelas det tider till
skolidrott och en viss procent till allmanhetens akning, isvard och blir det tider kvar sa
blir det sa kallade dropptider.

Krav och behov av nya is arenan och befintliga ishallar

Eftersom projektet i sin helhet bestar av tva delar som hanger samman men anda
skiljer sig at i krav och anpassningar likval som i den totala kostnaden for var och en av
projekten.

Anpassning av den nya is arenan

Den nya is arenan ska byggas utifran ishockey och konstakningens krav for en elitarena
till kostnaden av 420 miljoner kronor.

| bestallning av arenaprojektet foljer darfor ett behov och funktionsprogram for att
sakerstalla att de respektive arenakraven, behov och funktioner tacks in.

Anpassningen kommer i forsta hand utarbetas utifran arenakrav for ishockeyns SHL
krav (det finns ingen skillnad mellan dam och herrhockeyns arenakrav) samt utifran
konstakningens SM-krav dar foljande punkter ingar. Floden (publika och aktiva
idrottares), is-pist, laktare, rumsfunktioner, media, sdkerhet och teknik.

Utover dessa krav kommer anpassningar att goras utifran tillganglighet (utover
ordinarie bygglovskrav), verksamhetsdriftens behov, foreningsverksamheternas
behov, event och Food & Beverage.

Den nya is arenan kommer ocksa erbjuda méjligheter for féreningar att hyra delar av
arenan for att husera sin verksamhet pa.

Arenakrav utifran idrott och kon

Arenakraven utifran idrott skiljer sig at. Ishockeyn har betydligt fler krav for en arena @n
vad konstakningen har. Nedan visas en tydlig bild pa skillnader:

Allas funktion

Isyta / Spelyta TV & Radiohytter

Laktare Presskonferens utrymmen
Publikplatser Uppehallsrum press

Siktlinjer Bokningsbara omkladningsrum
Sikt sitt / Staplats Foreningsforrad
Rullstolsplatser Funktionarsrum

Pressplatser Sliprum

TV Kamera Dopingsrum
Uppstallningsplats ambulans ~ Teknikrum

Ljudanlaggning Belysning

Uppvarmd hall Soprum

Stadforrad Temperatur i hallen 10 grader
Mixed zone Plats TV / Webbproduktion

Publikkapacitet pa 2 000 st.
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Ishockeyns funktioner

Goal pegs Sarg / Rink
Sargskydd, glas Hangnat

Spelarbas Funktionarsbas
Utvisningsbas Statistikplatser
Takhojd Lakarrum
Domarrum Ledningshytt
Sakerinpassering Uppstallningsplats OB-buss
Parkering funktionarsbilar Parkering spelarbuss
Avslapp bortalagets Parkering domare
supportrar

Mediakub Signalhorn/Siren
Videomalsdomarhytt Hojd till belysning

Konstakningens funktioner

Rinkanpassningar Domarpanel i jamnhojd med sargkant langsida
Teknisk panel Kiss & Cry i anslutning till akarnas avakning
Diagram 15

Enligt tidigare statistik sa ar ishockeyn 6verrepresenterad av pojkar/man medan
konstakningen ar 6verrepresenterad av flickor/kvinnor vilket gor att anpassningarna
utifran kravstallning inte ar jamstalld.

Ovriga anpassningar

Alla idrottsanldaggningar som byggs upprattas utifran ett jamstallt, jamlikt- och
normkritiskt synsatt, det vill saga att de ar helt konsneutrala. Genom att ge
omkladningsrummen ett namn eller en siffra tar man bort konsperspektivet.

Dessutom ska det finnas maojlighet for personer som inte identifierar sig som
flicka/kvinna eller pojke/man till omkladnad avskilt, likval att personer med
funktionsnedsattning ska ha samma forutsattning att utova sin idrott.
Besokare ska kunna ga pa toaletten oavsett konstillhdrighet eller funktion.

Resursfordelning av ny is-arena och ombyggnation av
befintlig

Ishockeyn star for 88% pojkar/man medan konstakningen star for 86% flickor/kvinnor
utgor det en resursférdelning pd samma satt som i dagens isanlaggningar.

Kommunikation och dialoger

Kommunikation och dialog har kontinuerligt forts med bade ishockey och
konstakningsforeningarna. De har sjélva fatt spela in sina behov och 6nskemalinfor
byggnationen av en ny arena samt synpunkter och behov av upprustning av befintliga
ishallar.

Kommunikation och rundvandringar med intresseorganisationerna RFSL i Uppsala,
Antidiskrimineringsbyran ADU, HSO/FUB, Uppsala tjej- och transjour samt féreningen
Uppsala handikappidrott har skett dar ytterligare nodvandig information och inspel
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inhdmtades for att kunna tillgangliggdra bagge delar i is arenaprojektet, det vill saga
bade den nya arenan och de befintliga ishallarna.

Resultat och forslag pa atgarder

Analysresultat

Att arbeta fram en jamstélldhetsanalys pa is-arenaprojektet har varit komplext och
svart. Vi har for lite underlag 6ver stor del av den bokade tiden i nuvarande ishallar
vilket medfér en forenklad analys. Denna analys ar darfor kvantitativ over det som ar
matbart idag och tar saledes inte ndgon hansyn till andra kvalitativa parametrar.

| beslutet av en ny is-arena och upprustning av de befintliga ishallarna beskrivs inte
behovet ur jamstalldhet- och tillganglighetsperspektiv. | behov och
funktionsprogrammet beskrivs behoven av tillganglighet och till viss del jamstalldhet,
denna analys ar ytterligare en beskrivning av jamstalldhetsbehovet.

Problematiseras forestallningarna utifran kvinnor, flickor, man, pojkar och personer
med andra konsidentiteterinom de omraden de ber6r? Nej detta har inte i analyserats i
detta underlag mer @n att det omnd@mns med antaganden utifran idrottsspecifika
forhallanden.

| analysen har vi anvant oss av de totalt bokade is-timmar och féreningarna Almtuna IS,
Team Uppsala Hockey, Uppsala Allmanna Konstakningsklubb och Uppsala
skridskoklubb. Analysen visar varden utifran antal och procent i varje respektive
forening och idrottskategori.

I medlemsstatistiken kan vi se att personer i de utvalda foreningarna utgor ett jamstallt
resultat genom ishockeyns 49% och konstakningens 51%. Att vi ser detta som jamstallt
beror pa att ishockeyn motsvarar 88% av pojkar/man medan konstakningen motsvarar
86% flickor/kvinnor.

Utifran aktiviteter sa ser vi att konstakningen med sina 61% har fler aktiviteter &n
ishockeyn som motsvarar 39%. Nar vi sedan jamfor detta med den is-tid foreningarna
haft under 2018 sa blir fordelningen omvand med 61% till ishockeyns fordel utav det
totala 66% som motsvarar den bokade foreningstiden som visas i diagram 6.

Da blir fordelningen av kommunens resurser genom lokalsubventioner ojamnstallt
genom att ishockeyn med sina 88% pojkar/man tar del av 6ver 20% mer an
konstakningen med sina 86% flickor genom férdelningen 62/38.

Utifran detta maste vi ocksa ta hansyn till de skillnader som dr mellan ishockey och
konstakning vad det géller matcher, cuper och tavlingar. Konstakningen har véldigt fa
tavlingar medan ishockeyn har en stor andel tavlingar, dels utifran barn och ungdom
men aven publika matcher. Detta samt att A-lagets traningstider finns med i
berakningen av aktiviteter kan vi tolka till orsak av ishockeyn hogre andel is-tid.

De kommunala resurserna for den nya is-arenan samt upprustningen av de befintliga
ishallarna motsvarar en sammanlagd kostnad pa 483 000 000 kr. Enligt samma
berdkning som anvants for att fa fram lokalsubvention per idrottskategori visar att
ishockey skulle ta del av 61% av det totala beloppet vilket motsvarar 294 630 000 kr
medan konstdkningens 31% del av de kommunala resurserna blir 188 370 000 kr.
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Forslag pa atgarder

Forslag 1: Utrusta och anpassa en av de befintliga ishallar for konstakningens rakning
sa att de far en egen traningshall.

Forslag 2: Anpassa omkladningsrum och férradsytor utefter konstakningens behov for
att underlatta for deras breddidrott.

Forslag 3: Gor nya is-arenans omkladningsrum och isyta bokningsbart vilket skulle 6ka
intakten pa arenan, samt mojliggora for bredd likval som elit att bedriva sin
verksamhet dar.

Forslag 4: Gor en utredning och analys av isytornas anvandande i sin helhet genom att
maéta nyttjandet fordelat pa kon for att fa en mer tackande jamstalldhetsanalys.

Forslagen pa resultat och l6sningar skulle paverka de jamstalldhetspolitiska malen
genom att resursfordelningen skulle bli mer jamstalld mellan pojkar/man respektive
flickor/kvinnor.

Rekommendation att ta med sig till framtida projekt

Rekommendation 1: Utveckla och regelbundet uppdatera WBS (Work Breakdowb
Structure) for att sakerstalla att alla kommande projektbestallningar av nya
idrottsanlaggningar och arenor byggs trygga och jamstallda och jamlika.

Rekommendation 2: Innan storre projekt likt detta bor analysen sdledes goras innan
beslutet tas for att pa sa satt vaga in 6vriga faktorer som ocksa ar viktiga i en
jamstalldhetsanalys, sa som:

e Kartlaggning over omrade

e Kartlaggning over socioekonomi

e Kartlaggning dver vilka i samhallet blir gynnade och vilka blir missgynnade
e Kartlaggning om detta paverkar utbud av spontanidrott

e Kartlaggning av bredd och elit
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