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Néamnden for hilsa och omsorg

Uppdrag om att utreda forutsiattningarna for en
forsoksverksamhet enligt bostad forst-modellen

Forslag till beslut
Nimnden fér hilsa och omsorg foreslas besluta

att uppdra till kontoret att i samverkan med den blivande socialforvaltningen arbeta for ett
genomforande av bostad forst i enlighet med den inriktning som beskrivs i nedanstdende rapport

Arendet

Angaende NHO:s uppdrag om att utreda forutsittningarna for en forsoksverksamhet enligt
bostad forst-modellen

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade i september 2012 att bifalla en motion fran Malena Ranch och Maria
Gardfjill (bdgge MP) och att uppdra till NHO att i samrdd med utbildnings- och arbets-
marknadsnimnden (UAN) utreda méjligheterna att starta ett forsoksprojekt med bostad forst inom
ramen f6r NHO:s 6vergripande arbete inom omradet och inom angivna ekonomiska ramar. I
namndens uppdrag ingick #ven att inleda forhandlingar med Uppsalahem AB om att upplata fem
lagenheter till pilotprojekt enligt bostad forst-modellen.

Bostad forst-modellen

Bostad forst-modellen har inforts i ndgra kommuner i landet som ett innovativt forsok att komma
tillréitta med hemlSshetsproblematik. Helsingborg och Stockholm var de forsta kommunerna som kom
igdng med projekt i storre skala med malséttningen en forbittrad livskvalitet fér malgruppen och pa
sikt sjéalvstiandigt boende.

Metoden bygger pé synsittet om bostaden som ett grundlidggande behov hos alla och gér i korthet ut
p att erbjuda hemldsa personer en permanent bostad utan att forst behova slussas mellan olika
tillfilliga boendeformer beroende pé personens missbrukssituation. Bostidderna &r integrerade i det
ordinarie bostadsbestindet, man bor sdledes bland andra hyresgéster. Personen far ett
forstahandskontrakt, i allménhet med besittningsritten bortférhandlad for en viss prévotid som kan
variera mellan olika kommuner. Forst dérefter kan den enskilde erhélla ett villkorslost
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tillsvidarekontrakt. En annan princip &r att bostaden & ena sidan och stodinsatser/behandling & andra
sidan #r separerade fran varandra. Inga krav stélls saledes angadende den enskildes medverkan i
behandling eller andra stodinsatser som en forutsittning for att fa en bostad.

Erfarenheter frdan olika kommuner

I de kommuner som genomfort bostad forst har sedan olika modeller utvecklats i form av mobila team
som ger den boende stdd i boendesituationen och dven finns tillhands for hyresvirden i hiindelse av
storningar i forhallande till grannar.

Helsingborgs kommun har bedrivit bostad forst sedan 2010 enligt en modell dér personerna ska ha en
bedomd motivation fér eget boende och beredda att medverka i veckovisa miten angdende sin
bostadssituation. Projektet inleddes med 20 bostéder som man nu avser att utéka med ytterligare fem
ligenheter.

En slutrapport genomfrd av Lunds universitet har presenterats dér resultatet redovisas for de 19
personer som hittills ingétt i projektet. Av dessa har tre personer blivit uppsagda frén sitt kontrakt
vilket innebir att mélet om en kvarboendeniva pa minst 80 procent 4r uppnatt sa langt. Andra effekter
som beskrivs i utvirderingen dr att personerna har minskat sitt missbruk, dgnar mer tid at aktiviteter
och har ett starkare socialt nitverk.

Efter beslut i kommunstyrelsen har nu projektformen 6vergétt i reguljér verksamhet. Den fortsatta
ambitionen inom projektet 4r att minst 20 personer ska bor kvar efter tva ar.

I Stockholms stad har man valt en modell i form av ett partnerskapsprojekt mellan socialtjansten,
Stadsmissionen, Svenska bostéder och Lunds universitet. Erfarenheter fran projektet visar pa positiva
resultat som bidragit till 6kad boendestabilitet fér malgruppen. En preliminér analys visar dven pé en
viss kostnadsminskning jimfort med den mer traditionella kombinationen av boende och behandling.
Négot som Sverensstdimmer med internationella studier av liknande projekt. Erfarenheterna frin
Stockholm visar pa att personerna inom projektet hade en mer stabil och normaliserad boendesituation
1 jimforelse med en kontrollgrupp som utgjordes av personer ur den traditionella s kallade
boendetrappan. Didremot hade personerna inom bostad forst, i motsats till kontrollgruppen, inte
minskat sitt bruk av droger under kontrollperioden som var sex ménader.

I Orebro kommun har en liknande partnerskapslosning astadkommits mellan kommunen och
foreningslivet/kommunala bostadsforetag. Verdandi respektive RIA/Hela ménniskan driver projektet i
nira samverkan med Orebro kommun och det kommunala bostadsbolaget. Projektet drog i ging i maj
2013 och kommer att paga i tre ar. En forsta delutvérdering beriiknas kunna presenteras i januari 2015.

Genomfiorande i Uppsala kommun utifrdn kommunfullmdktiges uppdrag

Initiala kontakter har tagits med Uppsalahem for att sondera mojligheten till att erhalla fem ligenheter
till ett pilotprojekt. Uppsalahem har forklarat sig villiga att bidra med fem lidgenheter for dindamaélet,
vilket gir utdver ordinarie kvot for tilldelning av ldgenheter enligt gillande avtal. Ligenheterna
beriknas kunna stéllas till forfogande under forsta kvartalet 2015.

En projektplan kommer att upprittas dér rollfordelningen mellan den blivande socialndmnden och
hyresvirden regleras. Légenheterna kommer att vara utspridda inom Uppsalahems olika
bostadsomraden och initialt upplétas i form av andrahandskontrakt utan besittningsritt.




Kring varje person kommer en individuell plan att upprittas dir det framgér former for samverkan och
hur den enskildes stodbehov ska tillgodoses. Den enskildes andrahandskontrakt kan dverga till ett
permanent forstahandskontrakt efter ett r om allt forloper vil.

Ekonomiska dverviiganden
Négra samhéllsekonomiska analyser har inte gjorts i Sverige angdende bostad forst men det finns
internationella studier som visar pa att metoden &r kostnadseffektiv.

I Helsingborgs utvirderingsrapport redovisas de direkta kostnaderna” uppgé till 120:-/individ och
dygn d v s 3600:~/ménad vilket man jamfor med kostnaden for en stodboendeplats som i kommunen i
genomsnitt uppgar till 740:-/dygn eller ca 22 000/man.. Hur berdkningen av dygnskostnaden &r gjord
ar dock négot oklar. Uppenbart 4r att man inte slagit ut hela verksamhetskostnaden per individ och
dygn och att berdkningen inte heller innefattar hyreskostnaden.

I de kommuner som studerats har budgetmedel uppgéende till mellan 2 och 2,5 mkr/ar avsatts for att
organisera verksamheten. Dessa medel técker driften av verksamheten inkluderande personal, lokaler
och &vriga omkostnader.

Kontorets beddmning &r att en forstksverksamhet kommer att behéva bemannas med tre tjénster for
att kunna tillhandahalla nodvindig administration, boendestdd, uppf6ljning med mera. Verksamhetens
arskostnad berdknas inklusive verksamhetslokal samt 6vriga kringkostnader uppga till ca 2 mkr. En
mojlig alternativ 16sning kan vara ndgon form av samordningslsning inom ramen for den blivande
socialforvaltningens verksamhet.
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