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Arbetsmarknadsndmnden

Yttrande 6ver forslag till ny oversiktsplan for Uppsala kommun

Forslag till beslut

att till kommunstyrelsen Iamna forslag till yttrande enligt upprattad handling.

Sammanfattning

Arbetsmarknadsnamnden har inbjudits att lamna yttrande pa forslag till ny éversiktsplan

for Uppsala kommun. Namnden har tidigare lamnat synpunkter i samradet om forslag till ny
Oversiktsplan och innerstadsstrategi AMN-2016-0319. Forvaltningen sammanfattar i denna
handling inriktning och huvudomraden i forslaget till ny versiktsplan och har uppréttat
forslag till yttrande i bilagd handling, bilaga 1.

Forslaget till ny 6versiktsplan och innerstadsstrategi finns i sin helhet att lasa pa
www.uppsala.se/nyoversiktsplan och pa www.uppsala.se/innerstadsstrategi

Foredragning

Enligt plan- och byggnadslagen ska varje kommun ha en dversiktsplan som omfattar
kommunens geografiska omraden. Av planen ska grunddragen i anvandningen av mark-

och vattenomraden framga. Den ska redovisa kommunens syn pa hur den byggda miljon

ska utvecklas, samt allménna intressen och de miljo- och riskfaktorer, som ska beaktas vid
beslut som galler planering, byggande och resurshushallning. Oversiktsplanen redovisar
Uppsala kommuns prioriteringar for mark- och vattenanvandning, hur bebyggelse och andra
anlaggningar bor lokaliseras och hur den bebyggda och obebyggda miljon bér utvecklas

i ett langsiktigt perspektiv, fram till & 2050 och framét. Overvéagande del av forslaget till
oversiktsplan upptas av fysisk planering men det finns &ven en social dimension. Som en

del av 6versiktsplanen finns en konsekvensbeskrivning med en beddmning av planens
sociala, ekonomiska och miljoaspekter. Bedémningen visar att fortsatt planering tydligt
behover utga fran och fordjupa inriktningar och avvéagningar med stod av bland annat sociala
konsekvensanalyser. Oversiktsplanen ar inte juridiskt bindande men den &r vagledande nar
kommunen uppréttar detaljplaner och omradesbestammelser, samt prévar bygglov enligt plan-
och bygglagen.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Forslaget innebér att alla delar av kommunen, staden, landsbygden och tatorterna, ska kunna
fortsatta att utvecklas utifran varje plats forutsattningar. Planens fyra prioriterade omraden ar:

1. Uppsala ska vara en drivande kraft i varlden och behdver dra nytta av och bidra
genom vart geografiska lage, vara styrkor och var identitet. Det handlar bland annat
om bostader, regional tillhdrighet, mark och miljéer for kunskapsintensivt naringsliv
samt att ta tillvara natur- och kulturmiljovéarden.

Utrymme ska etableras for den kunskapsintensiva sektorns etablering och utveckling,
sérskilt kring resecentrum. Det ska finnas hogkvalitativa miljoer och kontorslokaler

i profillagen i tata stadsmiljoer ndra kommunikationer, service och kunskaps-
infrastruktur. Tretusen nya bostader och tvatusen nya arbetsplatser per ar ar malet.
Attraktionskraften i de historiska delarna av Uppsala 6kas genom breddat utbud av
kultur och upplevelser. Linnés historiska landskap utvecklas till en resurs for lokal
och regional utveckling.

2. Uppsala ar en kommun for alla. Det handlar om hur vi starker sammanhallningen
och allas delaktighet i och tilltro till samhallet, samt om olika gruppers mojlighet
att leva, bo och verka i ett omrade eller pa en plats. Det handlar bland annat om
kvaliteter i ndrmiljon och om offentliga miljéer som ar trygga och tillgangliga for
alla. Inkludering, medskapande och delaktighet &r sjalvklara inslag i samhélls-
utvecklingen. Det starker omradens lokala identiteter liksom méanniskors ansvar och
tilltro till varandra och till samhallet.

Boendemiljoer ska utformas sa att de framjar jamstalldhet, blandade hushalls-
strukturer, social sammanhallning, integration och trygghet. Samhélls- och
kommersiell service ska finnas i den egna narmiljon och vara tillgangliga i lagen

for alla samhéllsgrupper. Lokala platsidentiteter starker lokalsamhéllet och bidrar

till sasmmanhang och en kénsla av tillhdrighet. Medskapande ska frdmjas i samhélls-
utvecklingen och den egna narmiljon, sérskilt med fokus pa barn och unga.
Kommunen tillsammans med berérda aktorer ska ta fram underlag for hur den fysiska
miljon kan utvecklas for att upplevas som inkluderande och vélkomnande for alla och
hur investeringar kan balansera de socioekonomiska forutsattningarna i olika
omraden.

3. | Uppsala finns det goda livet — hur nérhet, kvalitet och utbud bidrar till livskvalité
och till att gora vardagen enklare, och till att manniskor férverkligar sina drdommar.
Handlar om koncentration av bostader, arbetsplatser och service.

For att skapa nérhet i vardagsliven efterstrdvas koncentration av bebyggelse och
funktionsblandade miljéer med saval bostader som arbetsplatser och samhéllsservice
(forskola, skola, vard och omsorg samt platser for kultur, idrott, fritid och
foreningsliv) till prioriterade strak, noder (stadsdelar) och orter.



4. Uppsala som foregangare i ansvarsfull samhallsutveckling — hur vi anvander och
forbattrar var lokala miljé och méanniskors halsa och lever i balans med planetens
resurser. Handlar om tekniska forsérjningssystem, luft- och vattenkvalité,
tillgdnglighet med kollektivtrafik och risk, sdkerhet och hélsa.

Forslaget till namndens yttrande utgar framst fran omrade tva och tre.
I nartid lyfter planforslaget fram fem sarskilt viktiga fragor:

Fler bostader — de narmaste aren behovs 3000 nya bostader per ar med mangfald i utbudet,
| tita och blandade miljoer.

Mer plats for breddat naringsliv — 2000 fler jobb per ar, minst halften inom
kunskapsintensiva naringar.

Okad kapacitet pd Ostkustbanan — tva nya spar.

Attraktiv kollektivtrafik — fordubblat antal resande.

Uthalliga ekosystemtjanster — for minskade klimatpaverkan och minskade effekter av
Klimatfoérandringar.

Forslaget till namndens yttrande utgar framst fran de tva forstnamnda fragorna.

Den fysiska planeringen ska huvudsakligen ske inom staden och i prioriterade tatorter. Staden
ska fortatas. Fyra stadsnoder ska utvecklas som komplement till innerstaden. Har ska finnas
en blandning av naringsverksamhet, boende och service. Varje stadsnod ska rymma 5000

till 10000 arbetsplatser. De stadsnoder som anges &r Bergsbrunna, Borjetull, Granby och
Gottsunda-Ultuna. Utanfor city fokuseras planeringen pa fjorton kransorter varav fem anges
som framtida servicenoder med forstarkt service till omlandet; Ramstalund, Jumkil,
Akerlanna-Oxsatra, Stavby och Tuna.

| planens konsekvensbeskrivning och hallbarhetsbedémning anges tre viktiga perspektiv:
social sammanhallning, konsekvenser for olika samhallsgrupper samt konsekvenser for
individer och hushall. Beddmningarna utgar fran portalparagrafen i Plan- och bygglagen
som beskriver det dvergripande syftet med lagen; att framja en langsiktigt hallbar samhalls-
utveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden.

Planforslagets inriktning och konsekvenser for social sammanhallning utgar fran ett fysiskt
planeringsperspektiv. Genom forbindelse av stasdelsnoder med innerstaden och genom lankar
som forbinder stadsdelarna med varandra 6kar méjligheten for boende i olika omraden att
motas. Inriktningen ar framst att genom goda kommunikationer binda samman stadsdelar
(stadsnoder) med varandra och med tétorter.

I de generella riktlinjerna betonas att den sociala infrastrukturen, det vill sédga skolor,
bibliotek, vardcentraler och andra offentliga miljoer, har potential att fungera som
motesplatser i olika aldrar och med olika bakgrund. | kommande planering for enskilda
omraden ska sociala konsekvensbeskrivningar genomforas. | tillagg till en god fysisk struktur



kommer en mangd atgarder och insatser kravas for att starka den sociala sammanhallningen,
till exempel néar det galler utbildning och deltagande pa arbetsmarknaden.

I konsekvenser for olika samhallsgrupper anger man att grupperspektivet kan likstallas
med ett jamlikhetsperspektiv, samtidigt som man skriver att konsekvenserna for samhéllets
alla olika grupper inte kan analyseras. Beskrivningen begransas darfor till att beskriva
konsekvenser for samhallsgrupper i tre perspektiv: Kvinnor och mén (jamstélldhet),
socioekonomiska grupper (fordelningspolitiska) samt aldersgrupper (i forsta hand barn

och éldre).

Vad géller jamstélldhetsperspektivet konkretiserar man det med att det offentliga rummet
ska spegla stadens mangfald och man ska oberoende av konsidentitet ha likvardiga
mojligheter att delta i samhallet. Samtidigt anger man att det ar svart att avgora bara genom
att lasa planforslaget om planbeskrivning och riktlinjer speglar méans och kvinnors olika
perspektiv. Planférslaget har som generell strategi att kommunen ska erbjuda ett brett utbud
av service och boende, vilket man anser gynnar jamstalldhet generellt. | kommande planering
ska man tidigt inkludera jamstalldhetsperspektivet i till exempel hur kvinnor anvander
transportsystem och upplevelsen av trygghet i offentliga miljoer.

I inriktning och konsekvenser for socioekonomiska grupper anser man att planforslaget
paverkar olika socioekonomiska grupper i forsta hand genom tillgangen pa bostader i olika
prislagen, och majligheten att fran sitt boende na en stor och differentierad arbetsmarknad.
En malsattning i planforslaget ar att Uppsala ar socialt sammanhallet med boendemiljoer
som &r inkluderande och trygga. Bostadsbyggandet ska "mdta behoven” och prioriteringar
av investeringar i den fysiska miljon baseras pa analyser av de socioekonomiska
forutsattningarna i olika omraden. Man anser att planforslaget starker mojligheten till
utvaxling vad galler jamlikhet i fraga om tillgang till bostad, samtidigt som man lyfter fram
att dagens nyproduktion praglas av htga boendekostnader. Man anger att manga oroas 6ver
att svaga grupper pa sikt omfordelas till mer perifera omraden nér boendekostnaden okar

i omraden som fortatas. Man anser dock att det ar okant hur stor eller stark denna effekt &r
varfor det ar viktigt att i planeringen for enskilda omraden analysera de socioekonomiska
forutsattningarna pa langre sikt.

En hog inflyttning innebadr utmaningar for bostadsbyggandet. | planférslaget anser man att
en befolkningsokning med inte tillrackligt manga bostader, kan innebéra att bostadspriserna
Okar vilket skulle drabba socioekonomisikt svaga grupper med begrdnsade mojligheter att
paverka sin boendesituation.

I inriktning och konsekvenser for barn och aldre framhaller man att vid komplettering av
bebyggelse i redan tata bostadsomraden finns risker for att vissa aldersgrupper paverkas mer
an andra. Den lokala rekreationsmiljon, buller och luftkvalité paverkar i synnerhet barn och
aldre, anser man. Barn och &ldre har ett storre behov av bostadsnara natur och rekreations-
mojligheter eftersom de har mer begrénsad rackvidd. Att sérskild uppmarksamhet ska ges
till barn och andra kénsliga grupper i planforlaget anser man darfor &r viktigt. Preciseringar



av lokalisering av forskolor, skolor, omsorgsboenden och 6vrig social infrastruktur bor goras
tidigt i planeringen. Den sociala infrastrukturen spelar viktiga roller for boende, féreningsliv
och som motesplats och den bor ha en tydlig plats i den kommande planeringen, framhaller
man. Som avslutning pa avsnittet ssmmanfattar man konsekvenserna till att 6versiktsplanens
inriktning missgynnar inte barn och aldre. Okad fortatning innebar dkad narhet till bade
service och andra manniskor.

| planforslagets principer for samhallsbyggnad anges att forandringar ska bidra till att skapa
narhet genom att en mangfald av varden blandas. Darfor bor det finnas en mangfald av utbud
pa prioriterade platser. Blandningen kan galla bostader sa att segregationen minskar. Nar det
galler bebyggelse ska en blandning av olika skalor, upplatelseformer och verksamheter
efterstravas. Vidare anser man att férandringar ska bidra till narhet genom att knyta samman
kommunens och stadens olika delar fysiskt och socialt. Genom goda kommunikationer mellan
olika platser och omraden kan manniskor lattare métas och na olika platser. Offentliga rum,
gronstruktur, bebyggelse och transportnat ska hénga ihop. Stadsdelar som tillkommit som
enskilda Oar ska kopplas samman med intilliggande stadsdelar.

| planforslagets del om sarskilda hansyn och inriktningar for hushallning och utveckling
behandlas sarskilda aspekter och forhallningssatt som ska beaktas i olika planerings-
situationer. | avsnitt om bostader ségs att kommunen ska framja en mangfald av bostadstyper,
upplatelseformer och boendemiljoer som passar manniskors olika behov och méjliggor en
mangfald av livsstilar och familjekonstellationer. Den sociala infrastrukturens potential som
motesplatser ska nyttjas genom medveten lokalisering samt utformning av anslutande miljoer
som stddjer funktionen som god matesplats mellan manniskor. Kommunen ska frdmja
utvecklingen av fysiska miljéer som stimulerar manniskors mojlighet till delaktighet och
medskapande i samhéllsutvecklingen och i platsens anvandning, forvaltning och succesiva
forandring, Behovet av nérservice som exempelvis forskola och grundskola ska i férsta hand
tillgodoses i naromradet.

| forslaget till innerstadsstrategi anges att innerstaden ska vara en plats med fokus pa sociala
aktiviteter. Innerstaden ska tillgodose manga behov och 6nskemal om service, kultur, boende,
verksamheter och offentliga rum. Med sitt breda kultur- och nojesliv, restauranger, caféer
och en intensiv handel ska stadskarnan spela en en viktig roll fér bade invanare och besokare.
| takt med att Uppsala vaxer ger det potential for 6kad handel i stadskarnan. | strategin ingar
att utveckla staden med attraktiva och flexibla motesplatser for alla. 1 planeringen utvecklas
stadskarnan till att omfatta Luthagen, Svartbacken, Falhagen, Bolanderna, Kungsangen och
Blasenhus. Stora tillskott av bostader liksom kontor, handel och kulturverksamheter.
forvantas i omradet.

Sammantaget visar forslaget till 6versiktsplan jamfort med det material som presenterades
i tidigare samrad pa ett starkt socialt perspektiv med foljande positiva forbéttringar:
Strategier dar social hallbarhet ar barande i en strategi for stadens utveckling.

Stadsdelar och omraden med blandade upplatelseformer i boendet och med en blandad
befolkningssammanséttning ger sa kallade grannskapseffekter med social sammanhallning.
Boendemiljons betydelse for en inkluderande stadsutveckling har uppmérksammats.



Man pekar pa att svaga grupper pa sikt omfordelas till mer perifera omraden nar
boendekostnaderna 6kar.

Preciseringar av lokalisering av férskolor, skolor, omsorgsboenden och 6vrig social
infrastruktur bor goras tidigt i planeringen.

Den sociala infrastrukturen och dess viktiga roller bér ha en tydlig plats i den kommande
planeringen.

Centrums funktion som offentligt rum liksom det offentliga rummets strategiska roll

i samhéllsplaneringen.

| namndens tidigare samradsyttrande belystes dessa omraden som viktiga for en
sammanhallen stad och social hallbarhet

De omraden som kraver ytterligare fordjupning vad galler strategi och innehall beskrivs
I bifogat forslag till yttrande.

| sodra Stockholm utvecklas fyra nya stadskarnor. Sodertérns hogskola ingar i ett forsknings-
projekt med KK-stiftelsen och atta foretag som ska fokusera pa en hallbar samhalls-
utveckling och bostadsomraden som skapar social och ekonomisk hallbarhet. Projektet
kommer att identifiera hinder och skapa losningar sa att sociala, politiska och ekonomiska
spanningar omvandlas till positiva krafter. Man ska undersoka hur man bygger for att
underlatta kontakt mellan grannar och mellan olika grupper av manniskor och hur man
skapar goda villkor for naringslivet. Fragan om en planering for social hallbarhet ar
hdgaktuell. Utan en politik mot segregationen kommer de etniskt baserade klyftorna att

oka nar Sverige star infor stora demografiska forandringar.

Segregationen har forstakts under de senaste tjugofem aren. Nedrustningen av bostads-
politiken, utforséljningen av allménnyttans hyreshus, en bostadsmarknad som domineras

av byggnation av bostadsréatter och villor, har bidragit till detta, liksom det sa kallade
valfrihetssystemet inom skola, vard och omsorg. Det &r forskningen Gverens om.

| Skolverkets utvéardering ”Vad paverkar resultaten i svensk grundskola” beskriver man
boendesegregationen som en orsak till de bristande elevresultaten i skolan. En omfattande
forskaranalys i Stockholm ”Segregation i Stockholmsregionen” visar hur skillnaderna mellan
manniskor fodda i Sverige och utrikesfodda 6kar. Synliga minoriteter bor i allt hogre grad pa
platser dar det redan finns manga med motsvarande bakgrund. Kontakten mellan ménniskor
riskerar att minska annu mer. Foljden blir social oro och politisk instabilitet som paverkar
hela staden med bland annat 6kade kostnader for skattebetalare.

Problemet med segregation och behovet av upprustning av vissa fororter belyses endast

i ringa omfattning i forslaget och i konsekvensbeskrivning och hallbarhetsbedémning. For

att undvika att befésta existerande segregationsférhallanden, Gottsunda &r ett av landets mest
segregerade omraden, maste byggandet baseras pa en medvetenhet om hur staden ar ordnad
efter resurser och upplatelseformer. Detta for att motverka de allt vaxande bostadsklyftorna.



I en langsiktig planering av stadens expansion ar det av vikt att klargora insatser for

att minska segregationen och for 6kad integration. Insatserna ar verksamhetsévergripande
och beror bostads, - arbetsmarknads, - social, - utbildnings-, - néringslivs-, och kulturpolitik.
Oversiktsplanen bor kompletteras med en social dimension med tydliga strategier och
konkretiseringar.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor
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Kommunstyrelsen

Yttrande pa forslag till ny éversiktsplan och innerstadsstrategi for Uppsala
kommun, KSN-2014-1327, KSN-2014-0505

Arbetsmarknadsnamnden lamnar sitt yttrande utifran ndmndens ansvar fér kommunens
arbetsmarknadsinsatser, ekonomiskt bistand, flyktingmottagning och introduktion,
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare och stéd till integrationsframjande
verksamhet. De fragor namnden redovisar i yttrandet ar av 6vergripande strategisk karaktar
utifran namndens ansvarsomrade.

Namnden har till kommunstyrelsen ldmnat yttrande i det tidigare samradet om forslag till
ny Oversiktsplan och innerstadsstrategi, AMN-2015-0319.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis vill namnden framhalla vikten av sociala strategier i samhallsplaneringen
for social hallbarhet inkluderande strategier mot segregationen for integration. Namnden
lyfter fram vikten av en differentierad arbetsmarknad som vénder sig till alla medborgare.
Centralt i bostadsforsdrjningen ar rimliga hyror med bostéder tillgangliga for alla. Blandade
upplatelseformer i samma omrade &r ett verktyg for integration. Hyresratter med rimliga hyror
underlattar etablering pa bostads- och arbetsmarknaden for ungdomar, nyanlanda och utrikes
fodda. Vid mark- och uppdragstilldelning bor kommunen ange riktvéarden for accepterade
hyresnivaer. Sociala hansyn bor tillampas vid upphandling.

N&mnden saknar en beskrivning av invandringens betydelse fér kommunens folkékning.
En fortatning av staden &r ingen garanti for social sammanhallning, en utforligare analys
bor presenteras av dess konsekvenser, liksom en analys och beskrivning av bakomliggande
faktorer till den beskrivna expansionen. Ndmnden saknar strategier for hur de nya
stadskarnorna ska bindas samma utifran sociala strategier, om inte riskerar det att forstarka
segregationen. Sociala utvecklingsplaner kan konkretisera den sociala dimensionen i
planeringen.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsndmnden, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: arbetsmarknadsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se



Social hallbarhet

Namnden ser positivt pa att ett tydligare socialt perspektiv lyfts fram i planeringen.

| tidigare samradsyttrande framférde namnden behovet av strategier for en sammanhallen
kommun och social hallbarhet. Boendemiljons betydelse for en inkluderande stadsutveckling
har uppmarksammats i forslaget. Namnden vill framhalla vikten av strategier i samhalls-
planeringen med intervention av resurser som skapar socialt kapital, grannskapseffekter
och social sammanhallning for social stabilitet och integration. | det ssmmanhanget ska
lokalforsorjningen till ideella organisationer, vars lokalforsorjning inte tillgodoses av
idrottsanlaggningar, uppmarksammas, liksom behovet av métesplatser som kan bidra

till 6kad interaktion, kollektiv styrka och trygghet i stadens omraden. Dessa motesplatser
kan inte, som forslaget beskriver, enbart utga fran traditionella institutioner som skola,
vardcentraler och bibliotek utan bér utformas utifran de sociala verksamheternas behov,
malgrupper och profession.

Differentierad arbetsmarknad

Mot bakgrund av sitt ansvar for ekonomiskt bistand samt kommunala arbetsmarknads-
insatser ser namnden positivt pa programforslaget, som vid ett forverkligande kan leda till

fler sysselséttningstillfallen och ddrmed 6kad egenforsorjning. | forslaget anges att utrymme
ska etableras for den kunskapsintensiva sektorns etablering och utveckling, sérskilt kring
Resecentrum. Namnden vill framhalla att kommunen behéver en differentierad arbetsmarknad
for sysselsattning till alla invanare. Om minst halften av planerade arbetstillfallen avser
kunskapsintensiva sektorn finns risk for marginalisering for personer med lag utbildning

eller som av andra anledningar tillhér grupper som Arbetsférmedlingen definierar som utsatta.
I Oversiktsplanen bor darfor uppmérksammas utdkade mojligheter till produktionsverksamhet,
service- och tjansteféretag och arbeten som inte kréver hégskoleutbildning. Det bor avséttas
mark och lokaler som har de kvaliteter som efterfragas for sadana verksamheter. Namnden
anser att det tydligare bor beskrivas hur 70 000 nya arbetstillfallen ska skapas i Uppsala och
med vilken strategi. Arbetet bor samordnas med revidering av arbetsmarknads- och
naringslivspolitiken.

Blandade upplatelseformer med rimliga hyror

Den langsiktiga bostadsforsorjningen &r ett for kommunen viktigt uppdrag och inbegriper
rimliga hyror, fysisk placering och utformning av omraden med offentliga rum och service.
Placeringen av forskolor, skolor, fritids- och kulturverksamheter och annan service blir
strategiskt viktiga utifran ett integrationsperspektiv och behovet av rum for detta. Namnden
ser positivt pa att detta beskrivs i forslaget.

Namnden ser i princip positivt pa en expansiv bostadsutbyggnad och vill framhalla behovet
av fler hyresratter. Samtidigt bér kommunen i hogre utstrackning styra utbyggnaden till
blandade upplatelseformer och lagenhetstyper, vilket kan bidra till att skapa variation vad
géller befolkningssammansattning och bidra med verktyg for integration. Det &r darfor
positivt att forslaget lyfter fram en strategi for blandade upplatelseformer i samma omrade.

Hoga hyreskostnader vid nyproduktion forsvarar for invanare med begransade ekonomiska
mojligheter att vélja bostad och omrade, vilket bor uppmarksammas och tydligare anges



i hallbarhetsbedémning och konsekvensbeskrivning. Vid marktilldelning kan kommunen
som styrinstrument anvénda kvm-priser i produktionen for en social bostadsplanering

med bedémning av accepterade hyresnivaer. Att ange riktvarden for accepterade hyresnivaer
kan bli ett effektivt instrument i planeringen i kombination med olika integrerade
upplatelseformer. Utred forutsattningarna for kommunala byggbolag och anvand
allménnyttan mer aktivt. Anvand EUs regelverk for tjanster av allmént intresse for att
kommunen ska kunna gynna bostadsbyggandet mer aktivt.

Jamlika mojligheter till bostad

| forslaget anges att planforslaget paverkar socioekonomiska grupper i forsta hand genom
tillgangen till bostader i olika prislagen, och majligheten att fran sitt boende na en stor och
differentierad arbetsmarknad. Planforslaget anses starka mojligheten till utvéxling vad galler
jamlikhet i fraga om bostad. Namnden anser att detta forutsatter att kommunen kan styra
prissattningen av bostader och att det hdga kostnadslaget vid bostadsproduktion motverkar
jamlika mojligheter i tillgangligheten till bostad.

Sociala hansyn

Vid en utbyggnad av bostader och infrastruktur bor sociala hédnsyn vid upphandling tillampas
av de aktorer som tilldelas mark eller andra uppdrag. Det &r en fraga kommunen kan styra nar
det galler de egna styrelserna och namnderna och vid mark- och uppdragstilldelning. Utifran
namndens ansvar for arbetsmarknads-insatser ger sociala hansyn vid upphandling 6kade
mojligheter till matchning av arbetslésa medborgare till arbete. Namnden foresprakar att
detta forhallningssétt integreras i planeringen.

Ungas och utrikes féddas etablering i samhallet

Olika inkomstgrupper ges skilda forutsattningar pa bostadsmarknaden och mojligheten
att bosatta sig i alla stadens omraden &r idag begransad till de med hdga inkomster.
Tillgangen till bostader for laginkomsttagare, ungdomar, nyanlanda och utrikes fédda
ar begransat. Det perspektivet har inte i tillrdcklig omfattning belysts i forslaget eller

i hallbarhetsbedomning och konsekvensbeskrivning. Samtidigt vaxer de resurssvaga
som grupp pa grund av bland annat okat flyktingmottagande. Det har resulterat i vaxande
bostadskoer, trangboddhet och svarigheter till kommunplacering for de som beviljats
uppehallstillstand. For nyanlanda bidrar bostadsbristen och bristen pa hyreslagenheter
till fordrojd etablering. Namnden anser att det &r angeléget att lagenheter reserveras for
bostadssociala andamal och att detta integreras i planeringen.

Risker av héga produktionskostnader

| Uppsala foreligger ett renoveringsbehov av vissa bostadsbestand vilket kan ge merkostnader
for namnden i form av dkade kostnader for ekonomiskt bistand, nagot som redan visat sig
2014 efter renoveringarna i Granby och pa Kvarngardet. Det ar darfor viktigt att i planeringen
notera att framtida renoveringar och de hdga produktionskostnaderna i nybyggnation, kan ge
6kade kostnader for ekonomiskt bistdnd om inte produktionskostnaderna kan styras. Riskerna
av vrakningar och omflyttning maste uppmarksammas och mer kunskap behdvs om vilka
langsiktiga effekter detta kan ha nar det galler ungas utveckling och familjers psykosociala
hélsa. | konsekvensbeskrivning och hallbarhetsbedémningen anser man att det ar okéant hur



stor eller stark denna risk ar varfor de socioekonomiska forutsattningarna ska analyseras pa
sikt. Namnden vill lyfta fram att detta &r av sérskild vikt for att belysa de férdelnings-, och
jamstélldhets-, och jamlikhetspolitiska effekterna.

Psykosocial héalsa

Trangboddhet &r en faktor som paverkar ungas uppvaxt. Trangboddhet &r vanligt
forekommande bland ekonomiskt utsatta barnfamiljer. Det paverkar bland annat ungas
studiemiljé och mojlighet till jamlikt deltagande i samhallet, och goér bl.a. att man &r
beroende av offentliga rum for studier och kamratrelationer, nagot som bor uppmarksammas
vid planering av det offentliga rummet. | konsekvensbeskrivningen for barn beskrivs att vid
fortatning av bebyggelse i redan tata bostadsomraden finns risker for barn utifran ett fysiskt
planeringsperspektiv. Namnden saknar en social dimension i konsekvens-beskrivningen.
Det &r kant att renovering och fortatning av befintliga bostadsomraden leder till 6kade hyror,
okad omflyttning och marginalisering till perifera omraden. Vikten av narhet till natur och
grénomraden integrerade i bostadsomradet ar viktigt for valbefinnande och psykosocial halsa.
Darfor bor gronomraden och parker inte placeras som enklaver utanfor bostadsomradet. For
unga ar fria ytor for lek, rérelse och socialisation sarskilt viktiga.

Invandringens betydelse

I hallbarhetsbedémning och konsekvensbeskrivning saknas en beskrivning av invandringens
betydelse for kommunens folkdkning och konsekvenserna av den nyligen antagna

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for boséttning galler fran
2016-03-01. Lagen innebér att kommunen &r skyldig att ta emot och ordna boende till
nyanlanda invandrare som beviljats uppehallstillstand. Under de narmaste aren bedéms
1000 personer arligen bosatta sig i Uppsala kommun, vilket har betydelse for kommunens
planering pa kort och lang sikt. En beredskap bor finnas i planeringen av ékade flykting-
strommar och invandring aven i framtiden.

Namnden anser att i kommunens dversiktsplanering maste det sociala perspektivet lyftas in
i planeringen utifran kommunens ansvar for utsatta och marginaliserade grupper och utifran
fordelnings-, jamstalldhets- och jamlikhetspolitiska effekter.

Fortatning och expansion

En fortatning av staden och dess bostadsomraden &r ingen garanti for social sammanhallning
om inte forutsattningar skapas for social interaktion och implementering av socialt kapital.
Sammanhang och dverblickbarhet av bostadsomradets och grannskapets fysiska sammanhang
ar viktigt for social tillit och trygghet mellan ménniskor. Ndmnden saknar en utforligare
analys av fortatningens fordelar och nackdelar utifran forskning och evidens, vilket tydligare
bor beskrivas i forslaget. En analys och beskrivning av bakomliggande faktorer till Uppsalas
forvantade expansion ¢kar forstaelsen for forslagets strategier. En ny regionindelning kan
komma att paverka arbetsmarknaden. En politiskt initierad expansion bor ske i val avvéagd
takt utifran en bedémning av social hallbarhet och finansiella underlag



Stadsdelsnoder och segregation

| forslaget anges att planforslagets inriktning och konsekvenser for social sammanhallning
utgar fran ett fysiskt planeringsperspektiv. Genom forbindelse av stadsdelsnoder med
innerstaden och genom lankar som férbinder stadsdelar med varandra okar, enligt forslaget,
mojligheten for boende fran olika omraden att moétas. Namnden vill upprepa vad man
framforde i samradet, att en social interaktion mellan méanniskor bidrar till integration
forutsatt att det sker i omraden med olika befolkningssammansattning och pa platser for
moten mellan manniskor med olika socioekonomisk bakgrund. Beroende pa olika behov kan
motesplatser utifran gemensamt intressen skapa en rérelse i staden mellan omraden och andra
ge mer plats for vardagsnara moten. Det &r séarskilt viktigt vid en expansion till en flerkarnig
stad. En strategisk fraga ar hur de nya karnorna inte blir nya fororter som bidrar till att
forstarka segregationen. Utifran vilka behov och med vilka strategier skapas kontakt mellan
de nya omradena och befintliga blir avgérande for en sammanhallen expansion. Det sociala
perspektivet bor fortydligas i forslaget och i konsekvensbeskrivning och hallbarhets-
beddémning. Interaktionen med och tillgangligheten till de nya kérnorna &r viktig, om inte

kan de fa motsatt effekt an den avsedda och bidra till sorteringen av staden utifran inkomst
och andra socioekonomiska faktorer, samt till en isolation till andra omraden. Den fysiska
planeringen kan bidra med sammanbindande strak och effektiva kommunikationer till moten
och en sammanhallen stad, men utan en social dimension och strategi i planeringen kan syftet
ga forlorat.

Stadens centrum och rumsliga avgransningar

Vid omdaningen av stadens centrum bor uppméarksammas att arbetsgivare for héginkomst-
tagare inte koncentreras till enbart centrum, medan arbetsplatser for laginkomsttagare
forlaggs till stadens periferi. Det forstarker det faktum att organiseringen av stadens centrum
sker utefter manniskors tillgangar och skapar rumsliga avgransningar mellan olika inkomst-
grupper. Forslaget till koncentration av kunskapsintensiva arbetstillfallen till centrum
forstarker en dylik utveckling.

For att inte tillgangligheten till centrum och dess offentliga rum och utbud ska begrénsas och
anpassas till medel-, och hoginkomsttagare, behovs fler hyresrétter och ett differentierat utbud
av arbetsplatser och offentliga rum. Vid en fortatning och utbyggnad av stadens centrum ska
behovet av hyresrétter med rimliga hyror och lokaler till ideella organisationer och motes-
platser i det offentliga rummet uppmérksammas, annars riskerar innerstaden till att begransas
till handel-, n6jes-, och caféverksamhet.

Sociala utvecklingsplaner

Den sociala dimensionen i forslaget &r som tidigare namnts positivt men har mer formen

av viljeinriktning och avsiktsférklaringar. Som komplement till den fysiska planeringen bor
sociala utvecklingsplaner konkretisera innehallet i planeringen. Genus, - jamstélldhets-, och
barn- och ungdomsperspektivet bor tydligare lyftas fram i planeringen.

Sammantaget finns begransningar i kommunens handlingsutrymme vad géller prissattningen
av bostéder, vilket kan motverka de goda intentionerna i forslaget om inte nya angreppssatt
hittas. Om den segregation som kannetecknar Uppsala ska brytas &r den avhangig av hur



staden ar byggd och byggs, hur serviceutbud och kommunikationer planeras, hur
sysselséattning, 16ner, skatte- och bidragssystem utformas. En strategi for integration och
social hallbarhet ar en fundamental del i kommunens langsiktiga planering.
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