Uppsala Sida 79 (123)
% kommun

Kommunstyrelsen
Protokollsutdrag

Datum:
2024-12-11

§ 364

Uppfoljning av program och planer 2024
KSN-2024-00267

Beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

1. attuppdra till Uppsala Vatten och Avfall AB att revidera Avfallsplan - program
for ett cirkulart Uppsala utan avfall,

2. attuppdra till kommunstyrelsen att revidera Energiprogram 2050,

3. attuppdratill kommunstyrelsen att revidera Handlingsplan for
Gottsundaomradet 2021-2023,

4. attuppdra till kommunstyrelsen att revidera Atgardsprogram fér kvévedioxid
-Uppsala kommuns handlingsplan for luftkvalitet och i samband med det se
over hur kommunens styrning kan utvecklas for att mota WHO:s skarpta
riktlinjer avseende luftkvalitet.

Sammanfattning

Uppsala kommun genomfor arligen en samlad uppféljning och aktualitetsbedémning
av program och kommungemensamma handlingsplaner (fortsattningsvis anvands i
huvudsak det 6vergripande begreppet program for bada dokumenttyper). Undantaget
2023 har uppfoljningen genomforts varje ar sedan 2017.

Syftet med programuppfoljningen ar att bedoma behovet av styrningen i respektive
program och att ge kommunfullmaktige ett bra underlag for att kunna minska
styrsignaler. Darfor ar utgdngspunkten i uppfoljningen att program som inte ar under
revidering ska aktualitetsbedomas, alltsd en beddmning av huruvida behovet av
programstyrningen fortfarande existerar. Uppfoljningen ska ocksa bedoma om
styrningen i program ar tydlig, bidrar till farre malkonflikter och minskad styrtrangsel i
forhallande till lagstiftning, grunduppdrag, bolagsordning, fokusmal eller uppdrag i Mal
och budget. Detta gors enligt modell for programhantering.

Uppfoljningen av program och planer har for 2024 genomforts i samband med
ordinarie verksamhetsuppféljning per augusti. Den baseras pa aterrapportering fran
namnder och bolagsstyrelser, men i vissa fall &ven pa maluppfyllelse i relation till
programmets indikatorer dar sadana finns. Maluppfyllelsen ligger till grund for
aktualitetsbedomningar av programmen, det vill saga beskrivningar av programmens
status och eventuella behov av fordndringar. Aktualitetsbedomningarna dterfinns i sin

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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helhet i den samlade uppfoljningsrapporten i bilaga 1.

Beslutsunderlag

e Arbetsutskottets forslag 3 december 2024 § 319

e Tjansteskrivelse daterad den 26 november 2024

e Bilaga 1, rapport Uppfoljning av program och handlingsplaner 2024
e Bilaga 2, sammanstallning beslutade program

Yrkanden

Erik Pelling (C), Tobias Smedberg (V) och Linda Eskilsson (MP) yrkar

att dndra att-sats 4 till:

att uppdra till kommunstyrelsen att revidera Atgérdsprogram fér kvévedioxid -Uppsala
kommuns handlingsplan for luftkvalitet och i samband med det se dver hur kommunens
styrning kan utvecklas for att mota WHO:s skdrpta riktlinjer avseende luftkvalitet.

Therez Almerfors (M) och Jennie Claesson (L) yrkar bifall till Erik Pelling (S) med fleras
yrkande.

Beslutsgang

Ordforanden finner forst att kommunstyrelsen bifaller Erik Pelling (S) med fleras
andringsyrkande.

Ordforanden finner darefter att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets forslag
reviderat enligt Erik Pelling (S) med fleras yrkande.

Sarskilda yttranden

Therez Almerfors (M) lamnar féljande sarskilda yttrande:
I en framtida revidering av Handlingsplan for Gottsundaomrddet dr det viktigt att det
uttalade malet om andelen hyresrdéitter minskar.

Stefan Hanna (UP) lamnar f6ljande sarskilda yttrande:

Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att uppféljningen av spérvagsplanerna
kraftigt brister. En extern granskning borde genomféras for att bedéma de ekonomiska
riskerna bdttre med Region Uppsalas spérvigsprojekt.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 319

Uppfoljning av program och planer 2024
KSN-2024-00267

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. attuppdratill Uppsala Vatten och Avfall AB att revidera Avfallsplan - program
for ett cirkulart Uppsala utan avfall,

2. attuppdra till kommunstyrelsen att revidera Energiprogram 2050,

3. attuppdratill kommunstyrelsen att revidera Handlingsplan for
Gottsundaomradet 2021-2023,

4. attuppdra till kommunstyrelsen att revidera Atgardsprogram fér kvivedioxid
- Uppsala kommuns handlingsplan for luftkvalitet.

Sammanfattning

Uppsala kommun genomfor arligen en samlad uppféljning och aktualitetsbedémning
av program och kommungemensamma handlingsplaner (fortsattningsvis anvands i
huvudsak det 6vergripande begreppet program for bada dokumenttyper). Undantaget
2023 har uppfoljningen genomforts varje ar sedan 2017.

Syftet med programuppfdljningen ar att bedoma behovet av styrningen i respektive
program och att ge kommunfullmaktige ett bra underlag for att kunna minska
styrsignaler. Darfor ar utgangspunkten i uppfoljningen att program som inte ar under
revidering ska aktualitetsbedémas, alltsa en bedémning av huruvida behovet av
programstyrningen fortfarande existerar. Uppfoljningen ska ocksa bedoma om
styrningen i program &r tydlig, bidrar till farre malkonflikter och minskad styrtrangsel i
forhallande till lagstiftning, grunduppdrag, bolagsordning, fokusmal eller uppdrag i Mal
och budget. Detta gors enligt modell for programhantering.

Uppfoljningen av program och planer har for 2024 genomforts i samband med
ordinarie verksamhetsuppfoljning per augusti. Den baseras pa aterrapportering fran
namnder och bolagsstyrelser, men i vissa fall &ven pa maluppfyllelse i relation till
programmets indikatorer dar sadana finns. Maluppfyllelsen ligger till grund for
aktualitetsbedomningar av programmen, det vill sdga beskrivningar av programmens
status och eventuella behov av férandringar. Aktualitetsbedémningarna aterfinns i sin
helhet i den samlade uppfoljningsrapporten i bilaga 1.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 26 november 2024
e Bilaga 1, rapport Uppfdljning av program och handlingsplaner 2024
e Bilaga 2, sammanstallning beslutade program

Beslutsgang

Ordforanden finner att arbetsutskottet bifaller foreliggande forslag.

Sarskilda yttranden

Stefan Hanna (UP) lamnar f6ljande sarskilda yttrande:

Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att uppféljningen av sparvagsplanerna
kraftigt brister. En extern granskning borde genomféras for att bedoma de ekonomiska
riskerna bdéttre med Region Uppsalas spérvdgsprojekt.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
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Handlaggare:
Johan Gunn, Eva-Lena Laier

Uppfoljning av program och planer 2024

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attuppdra till Uppsala Vatten och Avfall AB att revidera Avfallsplan - program
for ett cirkulart Uppsala utan avfall,

2. attuppdra till kommunstyrelsen att revidera Energiprogram 2050,

3. attuppdratill kommunstyrelsen att revidera Handlingsplan for
Gottsundaomradet 2021-2023,

4. attuppdra till kommunstyrelsen att revidera Atgardsprogram fér kvivedioxid
- Uppsala kommuns handlingsplan for luftkvalitet.

Arendet

Uppsala kommun genomfor arligen en samlad uppféljning och aktualitetshedomning
av program och kommungemensamma handlingsplaner (fortsattningsvis anvands i
huvudsak det 6vergripande begreppet program for bdda dokumenttyper). Undantaget
2023 har uppfoljningen genomforts varje ar sedan 2017.

Syftet med programuppfoljningen ar att bedoma behovet av styrningen i respektive
program och att ge kommunfullmaktige ett bra underlag for att kunna minska
styrsignaler. Darfor ar utgangspunkten i uppfoljningen att program som inte ar under
revidering ska aktualitetsbedomas, alltsa en bedomning av huruvida behovet av
programstyrningen fortfarande existerar. Uppfoljningen ska ocksa bedoma om
styrningen i program ar tydlig, bidrar till farre malkonflikter och minskad styrtrangsel i
forhallande till lagstiftning, grunduppdrag, bolagsordning, fokusmal eller uppdrag i Mal
och budget. Detta gors enligt modell fér programhantering.

Uppfdljningen av program och planer har for 2024 genomforts i samband med
ordinarie verksamhetsuppféljning per augusti. Den baseras pa aterrapportering fran
namnder och bolagsstyrelser, men i vissa fall &ven pa maluppfyllelse i relation till
programmets indikatorer dar sddana finns. Maluppfyllelsen ligger till grund for
aktualitetsbedomningar av programmen, det vill saga beskrivningar av programmens

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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status och eventuella behov av férandringar. Aktualitetsbedémningarna aterfinns i sin
helhet i den samlade uppféljningsrapporteni bilaga 1.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret, med underlag i form av
aktualitetsbedomningar fran respektive programansvarig. Gemensam beredning har
skett mellan programansvariga inom kommunkoncernen. | beredningen har
avstamningar av aktualitetsbeddmningarna gjorts med exempelvis chefer, direktorer,
ordféranden och ndmnder. Avstamningarna har gjorts pa olika satt beroende pa typ av
forslagi aktualitetsbedomningarna.

Foredragning

Programhanteringen tar sin utgangspunkt i riktlinjen for styrdokument och hanterar de
kommundvergripande aktiverande styrdokumenten i form av program,
kommunovergripande handlingsplaner och andra typer av planer eller
overenskommelser som innehaller atgarder som kommunen har atagit sig att
genomfora (fortsattningsvis anvands enbart begreppet program).

Modellen beskriver ansvar, roller och struktur for framtagande och uppfoljning av
program. For uppféljning av program beskrivs hur och nar uppféljning sker samt hur
aktualitetsbedomning ska genomféras.

Forutom bedomningar av programmens indikatorer ar det namnder och
bolagsstyrelser som i samband med ordinarie verksamhetsuppféljning per augusti
svarar pa grad av maluppfyllelse for de program som foljs upp.
Aktualitetsbedomningarna av de enskilda programmen sammanstalls och vid behov
ges forslag pa mojliga justeringar for 6kad maluppfyllelse.

Under perioden 2020-2024 har antalet program minskat och idag finns 24 beslutade
program. De flesta program har tillhérande handlingsplaner. Vid arets
aktualitetsbedémning har 14 program inte foljts upp till exempel pa grund av att
programmen &r i beslutsprocess, ar under revidering eller nyligen beslutats och haller
pa attimplementeras. Av bilaga 1 framgar saval vilka program som har fljts upp, som
vilka som inte har foljts upp 2024. Bilaga 2 innehaller en sammanstallning av
kommunens samtliga beslutade program med beslutsdatum.

Program som fdreslds revideras
Avfallsplan - program for ett cirkulart Uppsala utan avfall

Styrningen av programmet &r i stort andamalsenligt och relevant, och behovet av
programstyrningen kvarstar. | programmet finns dock ett antal (4) atgarder med slutar
2023, som inte har slutforts. Det handlar om atgarder som det pagar aktivt arbete med
men som behover ett forlangt slutar for att kunna slutforas. En revidering av
avfallsplanen avseende dessa atgarder och eventuellt vissa indikatorer foreslas darfor.
| revideringen behdver ocksa programmet stimmas av mot annan styrning och
omvarldsforutsattningar som har forandrats sedan avfallsplanen beslutades,
exempelvis kommunens reviderade avfallsforeskrifter, en ny nationell avfallsplan, och
kommande nya regler om separat insamling av forpackningar pa stora offentliga ytor.

Energiprogram 2050
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Programmets styrning ar inte helt andamalsenlig. Programmet har idag en brist pa
kvantitativa mal och indikatorer, och saknar en tydlig koppling mellan visiondra mal
och konkreta aktiviteter. Det saknas ocksa ett tydligt utpekat ansvar och tidssattning
for insatserna samt svarigheter att fullt ut tolka programmets innebord i praktiskt
genomforande. Programmet foreslds darfor revideras under 2025, da dven det
reviderade miljo- och klimatprogrammet forvantas beslutas.

Handlingsplan for Gottsundaomradet 2021-2023

Tva av handlingsplanens fem mal har en tidshorisont som stracker sig till 2025. Det
galler malen "Gottsunda finns inte pd polisens lista 6ver utsatta omrdden” samt
”Stdrka civilsamhdllet och ge bdttre férutsdttningar for foreningsverksamhet”. For att
halla handlingsplanen aktuell, bor den darfor revideras under 2025.

Atgardsprogram for kvavedioxid - Uppsala kommuns handlingsplan for luftkvalitet.

Mot bakgrund av EU:s nyligen reviderade direktiv, behdver mal, dtgarder och
ambitioner i atgardsprogrammet justeras for att starka styrningen och maluppfyllelsen
i linje med striktare gransvarden. For att ytterligare starka kommunens arbete for
forbattrad luftkvalitet, och darigenom forbattrad folkhalsa, ska arbetet daven beakta
hur WHO:s nya rekommendationer och riktlinjer for god luftkvalitet kan bidra till att
utveckla styrningen och maluppfyllelsen.

Formen for atgardsprogrammet och handlingsplanen for god luftkvalitet bor ocksa ses
over for att folja strukturen for kommunens styrdokument och tydliggora
programomradets styrning

Program som inte foreslds fornyas

Handlingsplan for att framja manskliga rattigheter och motverka diskriminering och
rasism i Uppsala kommun

Handlingsplanen foreslas inte fornyas nar planperioden gar ut 2024. Den primara
styrningen pa omradet kommer inte langre fran handlingsplanen, utan i allt vasentligt
fran lagstiftning och kommunens ordinarie styrsystem. Det lagstadgade kravet pa
antagna mal och riktlinje for minoritetsarbetet kan fortsattningsvis omhandertas
genom att malet integreras i Mal och budget.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut innebar inga ekonomiska konsekvenser. Revideringar av program
och handlingsplaner hanteras inom namndernas ordinarie budgetram.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 26 november 2024
e Bilaga 1, rapport Uppfoljning av program och handlingsplaner 2024
e Bilaga 2, sammanstallning beslutade program

Kommunledningskontoret
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Ingela Hagstrom Ola Hagglund
Tillforordnad stadsdirektor ~ Ekonomidirektor och
bitradande stadsdirektor
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Sammanfattning

Varje ar sedan 2017, undantaget 2023, gors en samlad uppféljning och
aktualitetsbeddmning av program och kommungemensamma handlingsplaner
(fortsattningsvis anvands i huvudsak det 6vergripande begreppet program for bada
dokumenttyper). Programansvariga foljer upp sina program och ger férslag pa
eventuella forandringar. Den samlade uppfoljningsrapporten [dmnas till
kommunfullmaktige som beslutar om eventuella forandringar.

Programuppfoljningen ska beddma om styrningen i program ar andamalsenlig, bidrar
till farre malkonflikter och minskad styrtrangsel i forhallande till lagstiftning,
grunduppdrag, bolagsordning, fokusmal eller uppdrag i Mal och budget. Syftet ar
ocksa att ge kommunfullméktige ett bra underlag for att sékerstalla en mer
sammanhallen styrning déar relationerna mellan styrdokument ar tydliga, samt for att
oka mojligheten till tydliga prioriteringar. Darfor ar utgangspunkten i uppfoljningen att
program som inte ar under revidering ska genomga en aktualitetsbedomning, det vill
saga en bedomning av huruvida behovet av programstyrningen fortfarande existerar.

Under perioden 2020-2024 har antalet program minskat och idag finns 24 beslutade
program. Figur 1 illustrerar antalet dokument med programstyrning i Uppsala
kommun over tid sedan den regelbundna programuppfoljningen inleddes. Antalet
atgarder i programstyrningen ar stort, 2020 konstaterades 6ver 800 atgarder, och det
finns behov av en Oversyn av arbetet med taggning av program i verksamhetssystemen
for att fa fram en mer exakt bild av utvecklingen av programstyrningen over tid.
Kommunledningskontoret har darfor inlett en versyn av atgarderna med malet att ge
en mer fullodig bild i 2025 ars programuppf6ljning.

Antal program over tid

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Figur 1 Antal program 6ver tid

Vid arets aktualitetsbedomning har 13 program inte foljts upp pa grund av att
programmen ar i beslutsprocess, ar under revidering eller nyligen har beslutats och
haller pa attimplementeras.

Fyra program foreslas revideras eller justeras. Dessa ar Avfallsplan - program for ett
cirkulért Uppsala utan avfall, Energiprogram 2050, Handlingsplan for Gottsundaomrddet
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2021-2023 och Atgdirdsprogram fér kvévedioxid - Uppsala kommuns handlingsplan fér
luftkvalitet.

Handlingsplan for att framja manskliga rattigheter och motverka diskriminering och
rasism i Uppsala kommun foreslas inte férnyas nar planperioden gar ut 2024.

Modell for programhantering

Kommunfullmaktige styr 6ver namnder och bolagsstyrelser genom bland annat Mal
och budget och kommundvergripande program och planer. | de kommundvergripande
programmen och planerna beskriver fullmaktige kommunens samlade politik inom
olika omraden.

Fran och med 2017, undantaget 2023, gors en samlad uppfoljning och
aktualitetsbedomning av program som ett led i att sakerstalla en mer ssmmanhallen
styrning dar relationerna mellan styrdokument ar tydliga, i att skapa minskad
styrtrangsel med farre malkonflikter samt for en 6kad mojlighet till tydliga
prioriteringar.

Programhanteringen tar sin utgangspunkt i riktlinjen for styrdokument och hanterar de
kommundvergripande aktiverande styrdokumenten i form av program,
kommundovergripande handlingsplaner och andra typer av planer eller
overenskommelser som innehaller mal som kommunen ska uppna och atgarder som
ska bidra till maluppfyllelsen.

Modellen beskriver ansvar, roller och struktur for framtagande och uppféljning av
program. For uppféljning av program beskrivs hur och nar uppféljning sker samt hur
aktualitetsbedomning ska genomféras. Forutom bedémningar av programmens
indikatorer ar det namnder och bolagsstyrelser som i samband med ordinarie
verksamhetsuppfoljning per augusti svarar pa grad av maluppfyllelse for de program
som foljs upp. Baserat pa informationen fran namnder och bolagsstyrelser gor
programansvariga tjanstepersoner en aktualitetsbedomning av de enskilda
programmen och en bedémning av huruvida en forflyttning i riktning mot
programmalen sker (maluppfyllelse). Vid behov ges i aktualitetsbedomningen forslag
pa mojliga justeringar for 6kad maluppfyllelse.

Uppfoljning 2024

Uppfoljningen av program har genomforts i samband med ordinarie
verksamhetsuppfoljning per augusti. Det finns en programansvarig tjansteperson for
varje program. Programansvarig har definierat vad som ska foljas upp och
aktualitetsbedomt programmet vilket inkluderar en beskrivning av programmets
status och eventuella behov av forandring. Bedomningen baseras pa uppfoljning fran
namnder och bolagsstyrelser av genomforandet av program. For nagra program har
kompletterande fragor stallts till ndmnderna och bolagsstyrelserna. Underlag kommer
aven fran andra kallor sasom statistikansvariga myndigheter, andra nationella eller
regionala organisationer och kommunens verksamhetssystem.

Enskilda aktualitetsbedomningar for de elva program som foljts upp finns i egna
bilagor till denna handling.

Totalt finns det 24 beslutade program.
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Nar i tid programmen ar beslutade  [g)&oan

Elitidrotts- HP Avfallsplan « H?Sr?nbﬁ Lot
program . 2023 varngéardet och Loten
2020 Gottsundaomradet 20242026
2021-2030
14 14
Overenskommelse ) Vatten HP Manskliga Handlingsplan andlingsplan s
kommun/féreningsliv Er;%?g’;%%g’lm program rattigheter for trafikbuller mot valfardsbrott Naéringslivsprogram
2018-2023 2021 2020-2024 2021-2023 2024-2026
14
Program for full Landsbygdsprogram Program for mobilitet och trafik Program Bostad for alla| | Program mot vald
delaktighet 2017-2023 2022 2021-2024 i néra relationer Idrotts- och
2016 2022 fritidspolitiskt program

och civilt férsvar

Kulturpolitiskt program -
2020 ~ Milj6-och Program for krisberedskap
klimatprogram 2022

Program for 2024-2027
aldrevanlig kommun Programfor trygghet,
2020 sakerhet och
brottsférebyggande Atgardsprogram
Bverenskommelse arbete 2022 kvéavedioxid2022-2027
med polisen
2020-2023

Figur 2 Tidslinje som visar nar programmen har beslutats.
Sedan den senaste uppfoljningen 2022 har sju program beslutats. De ar:

o Avfallsplan 2023

¢ Handlingsplan mot valfardsbrott 2024-2026

e Handlingsplan Granby, Kvarngardet och Loten 2024-2026
e Naringslivsprogram

e Program for krisberedskap och civilt forsvar 2024-2027

o Atgirdsprogram kvavedioxid 2022-2027

e Idrotts- och fritidspolitiskt program

Under 2023-2024 har tva program utgatt och ersatts av annan styrning. De ar:

¢ Handlingsplan VA-utbyggnad
e Medborgarlofte resecentrum 2020-2023

Vid drets aktualitetsbedomning har 13 program inte foljts upp. Dessa ar:

e Idrotts- och fritidspolitiskt program

e Overenskommelse kommun/féreningsliv 2018-2023

e Program for full delaktighet

e Landsbygdsprogram 2017-2023

e Naringslivsprogram

e Program for aldrevanlig kommun 2020

e Overenskommelse med Polisen 2020-2023

e Handlingsplan for trafikbuller 2021-2023

e Program Bostad for alla 2021-2024

e  Miljo- och klimatprogram 2022

e Handlingsplan Granby, Kvarngardet och Loten 2024-2026
e Handlingsplan mot valfardsbrott 2024-2026

e Program for krisberedskap och civilt forsvar 2024-2027
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Oversiktsplanen och innerstadsstrategin ar aktiverande styrdokument men ingdr inte i
den arliga programuppféljningen och listas foljaktligen inte bland program och
handlingsplaner.

Aktualitetsbhedomning

Oversikt 6ver maluppfyllelse och bedomning av programmen som styrsignal

For beddmningen av aktualiteten for programmen anvands foljande symboler och text
ifarg:

Mdluppfyllelse
. Na@mnder och bolagsstyrelser bidrar till maluppfyllelse enligt plan.

D Namnder och bolagsstyrelser kommer att kunna bidra till maluppfyllelse, men
behover gora mer eller annorlunda jamfort med plan.

O Namnder och bolagsstyrelser kommer inte att kunna bidra till maluppfyllelse.
Styrning

‘ Styrningen i program/handlingsplan dr andamalsenlig och behovet av styrning
inom omradet finns kvar. Programmet/handlingsplanen ar rétt form av styrsignal. Inga
eller mycket sma forandringar ar nédvandiga.

D Styrningen i program/handlingsplan &r i stort andamalsenlig och behovet av
styrning inom omradet finns kvar, men styrningen bor revideras.

O Styrningen i program/handlingsplan ar inte andamalsenlig. Det finns inte ldngre
nagot behov av styrning inom omradet eller annan styrning har ersatt programmets
relevans/aktualitet. Programmet féreslas ses over, upphéavas eller inte fornyas.

Tabell 1 Sammanfattning av maluppfyllelse och styrning for aktualitetsbeddmda program

Program Maluppfyllelse Program som styrsignal
Avfallsplan

D Efter arsuppfoljningen O Styrningen av
av programmet for 2023 gar ~ programmet ar i stort

det att konstatera att av andamalsenligt. Behov av
avfallsplanens 41 styrning inom omradet
ursprungliga dtgarder ardet9 kvarstar. Programmet utgor
som blivit klara, 30 som ratt form av styrsignal inom
paborjats av minst en av de omradet och styrningen
atgardsansvariga finns inte pa ndgon annan

namnderna/bolagen ochtva  plats. Nagra mindre



som annu inte paborjats.
Avfallsplanen har darfor 32
atgarder som fortfarande ar
aktiva.

For flera avindikatorerna
ligger malvardet for ar som
annu ligger framfor oss,
majoriteten 2025 och 2030,
detta varfor ett slutgiltigt
resultat kring maluppfyllnad
for indikatorerna inte kan
presenteras. Det gar dock att
konstatera att de allra flesta
avindikatorerna ar pa vagi
ratt riktning.

Det gar ocksa att konstatera
att fyra av de dtgarder som
har slutar 2023 inte har
slutforts. Det handlar om

atgarder som det pagar aktivt

arbete med men som skulle
behova fa ett forlangt slutar
for att hinna slutforas. Sa
forutom de exempel pa
lagkrav och

omvarldsforutsattningar som

behover jamkas med
programmet bedoms aven
nagra av atgarderna, och
eventuellt aven
indikatorerna, behova ses
over vad galler formulering
och slutar satt fér
genomforande.
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andringar i programmet
skulle anda behdva goras
for att matcha det battre
med forandringar i det
praktiska genomforandet
och i dvrigt for att tillgodose
de tecken pa behov av
revidering som identifierats
under uppfdljningen.

Mot bakgrund av
ovanstaende ar forslaget att
programmet revideras.

Maluppfyllelse Program som styrsignal

Program for elitidrott

D Forutsattningar for
maluppfyllelse har
forsamrats under de senaste
tva dren - i direkt relation till
konjunkturlaget. Dvs den
stora utvecklingen i omradet
beror pa hur de
grundlaggande
forutsattningarna att skapa
tillracklig ekonomi for att
utvecklas beror pa
naringslivets formaga och
vilja att bidra ekonomiskt till
de féreningar som bedriver
elitidrott.

O Styrningen for att
uppfyllamaleni
programmet ar inte
andamalsenlig.
Programmets karna
befinner sig mitt emellan
kommunstyrelse och
idrotts- och fritidsnamnden.
Finansiella och personella
forutsattningar for att
astadkomma storre resultat
mellan foreningar,
naringslivet, akademin och
kommunen behover en
genomlysning och dversyn.
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Namnder och bolag har Mot bakgrund av

under perioden inte tagit ovanstaende foreslas ingen
ytterligare steg framat, men forandring av programmet
inte heller bakat. Uppsala och handlingsplanen innan

kommun befinner sig pa en en 6versyn har genomforts.
plata. Totalt sett har omradet

utvecklats negativt sedan

forra

aktualitetsbedémningen -

mest pa grund av

konjunkturlaget och en

tuffare vardag for

elitidrottsforeningarna.

Maluppfyllelse Program som styrsignal

ALl . Namnder och D Energiprogram 2050
bolagsstyrelser bidrar till ger stod och riktning genom
maluppfyllelse enligt plan. en langsiktig vision for

energiomradet, och ari
Uppfoljningen av huvudsak i fas med
Energiprogram 2050 visar att  omvarldsutvecklingen.
ett gediget arbete kring Behovet av denna styrning
energisystemets omstallning  finns kvar.
ager rum i stor utstrackning, | uppféljningen har
bade interntinom framkommit ett antal

kommunen och externthos  utmaningar kring
andra aktorer. Kommunens  energiprogrammet,
verksamheter arbetar aktivti  exempelvis bristen pa

riktning mot programmets kvantitativa mal och

mal, dven om de inte indikatorer, avsaknad av en

anvander sig direkt av tydlig koppling mellan

programmet. visiondra mal och konkreta
aktiviteter, att det saknas
utpekat ansvar och

tidssattning for insatserna
samt svarigheter att fullt ut
tolka programmets
innebord i praktiskt
genomforande. Styrningen
arinte helt andamalsenlig.
Enligt lag ska varje kommun
ha en energiplan.
Energifragorna paverkas
ocksa av styrning i Miljo-
och klimatprogrammet som
revideras under 2024 och
det pdgdende arbetet med
aktiverad klimatbudget.

Mot bakgrund av detta och
beslut kring Ovrig styrning
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pa energiomradet, foreslas
en revidering av
Energiprogram 2050 inledas

under 2025.
Maluppfyllelse Program som styrsignal
Handlingsplan B ) )
e Ear T . Namnder och . Styrnmgen bedéms
bolagsstyrelser bidrar till vara andamalsenlig, men
maluppfyllelse enligt plan. tva avde fem maleni

handlingsplanen har en
En stor méngd insatser pagar  tidshorisont som stracker
inom de olika temaomradena = sigtill 2025. ”Gottsunda

dar manga namnder och finns inte pd polisens lista
bolag arinvolverade. Fleraav = 6ver utsatta omraden”
insatserna har pagatt och samt "Stdrka
vidareutvecklats under ett civilsamhallet och ge

antal ar, vilket stodjer bdttre forutsdttningar for
inriktningen i foreningsverksamhet.” For
handlingsplanen om ett att halla handlingsplanen
langsiktigt perspektiv. aktuell, bor den darfor
Handlingsplanen har ett revideras under 2025. Den
operativt forhallningssatt och  uppfoljningsrapport som nu
genomforande. Flera olika tas fram ger underlag for en
samverkansforum finns sadan revidering. Formen
etablerade, dar olika for den nyligen framtagna
verksamheter och handlingsplanen for
professioner méts vilket Granby, Kvarngardet och
mojliggor Loten kan ocksa sta som
informationsutbyte, inspiration for en revidering
utvecklingstankar och av handlingsplanen for

synergieri pagaende arbete.  Gottsundaomradet.

Forslaget ar alltsa att
handlingsplanen revideras.

Maluppfyllelse Program som styrsignal

Kulturpolitiskt

progra‘:n D D4 handlingsplanent till . Bedémnipgen ar att
det kulturpolitiska programstyrningen ar
programmet ar under andamalsenlig och att
revidering, gors ingen innehdllet i det
bedémning kring kulturpolitiska programmet
maluppfyllelsen i detta fortsatt ar relevant.

skede. Tidigare

programuppféljningar har Mot bakgrund av

visat att arbetet for att ovanstdende foreslas ingen
uppfylla malen gar framat, forandring av programmet.
men att mer finns att gora.

Revideringsarbetet under

aret har aktualiserat

programinnehallet och nya

eller omformulerade

atgarder har tagits fram, vilka



bedoms styra val mot malen i
programmet kommande ar,
nar handlingsplanen ar
beslutad.
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Maluppfyllelse Program som styrsignal

Handlingsplan for att
framja manskliga
rattigheter och
motverka
diskriminering och
rasismi Uppsala
kommun

D Namnder och bolag
arbetar med och bidrar till
handlingsplanens samtliga
malomraden.

Bedomningen ar att namnder

och bolagsstyrelser bidrar till
maluppfyllelse inom
malomradena 1,3 och 4
enligt plan.

Inom malomrade 2, behover
och kan arbetet for att
skydda och framja ratten till
inflytande och delaktighet
utvecklas.

Uppfdljningen av malomrade
2 indikerar att kommunens
arbete inte nar 6nskad
maluppfyllelse, sarskilt
avseende inflytande och
delaktighet

Inom malomrade 5 bidrar
namnder och bolagsstyrelser
till viss maluppfyllelse.

Flera namnder arbetar for att
sakerstalla nationella
minoriteters rattigheteri
enlighet med lagkrav och
kommunen bedriver ett
viktigt utvecklingsarbete vad
galler nationella minoriteter
inom ramen for utvecklingen
avden
kommunovergripande
styrningen, uppfoljningen
och samordningen av
manskliga
rattighetsomradet. Omradet
ar ddremot svarbedémt av
uppfoljningstekniska skal.

O Styrningen pa omradet
ar nodvandig men
uppféljningen indikerar att
handlingsplanen inte fyller
avsedd funktion.

Handlingsplanen bedoms
ha relativt svag forankring i
fleranamnder och
majoriteten av
bolagsstyrelserna.
Samtidigt visar
uppféljningen att
namnderna och
bolagsstyrelserna i Uppsala
kommun bedriver ett
omfattande arbete som
syftar och/eller bidrar till att
skydda och framja
manskliga rattigheter enligt
plan.

Mycket talar for att den
faktiska styrningen av
kommunens manskliga
rattighetsarbete inte sker
via handlingsplanen utan i
allt vasentligt utifran en
omfattande lagstiftning
samt Uppsala kommuns
eget ordinarie styrsystem.

Det lagstadgade kravet pa
antagna mal och riktlinje for
minoritetsarbetet kan
fortsattningsvis
omhandertas genom att
malet integreras i Mal och
budget. Det kan ocksa ske
genom framtagande av en
sarskild vagledning for
minoritetsarbetet.

Mot bakgrund av
ovanstaende ar forslaget att
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inte fornya Handlingsplan
for att framja manskliga
rattigheter och motverka
diskriminering och rasismi
Uppsala kommun nar
planperioden gar ut 2024.

Maluppfyllelse Program som styrsignal

Program och
handlingsplan for
trafik och mobilitet

. Programmet har ett
tillstdndsmal for 2050.
Bedomningen ar att malet ar
mojligt att na med dagens
styrning och de
kompletterande
styrdokument som tas fram
till 2025.

. Styrningen bedomds
vara andamalsenlig.
Programmet och
handlingsplanen for
mobilitet och trafik kommer
att kompletteras med
namnda trafiknatsplan,
vilket ger en tydligare
styrning for den
overgripande
transportinfrastrukturen.
Dartill finns ett nytt
uppdrag i mal och budget;
paskynda omstallningen till
ett hallbart resande med en
okad andel gang, cykel och
kollektivtrafik.

| direktiven till revideringen
av oversiktsplanen,
planerad till 2026, finns ett
uppdrag att bedoma om
programmet for mobilitet
och trafik i sin helhet elleri
delar ska inarbetas i
oversiktsplanen.

Mot bakgrund av
ovanstaende foreslas ingen
forandring av programmet.

Maluppfyllelse Program som styrsignal

Program for trygghet,
sakerhet och
brottsforebyggande

. Namnder och
bolagsstyrelser arbetar mot
malen inom respektive
utvecklingsomrade.

Programmet har inga
atgdrder utan beskriver mer
overgripande vilket arbete
som ska utféras och vad
malet med arbetet ar. Utifran
detta bidrar namnder och

. Programmet bedoms
vara dndamalsenligt och
behovet av styrningen finns
kvar. Program ar ratt form
av styrsignal och
programmet kompletteras
av flertalet handlingsplaner
som knyter an till fragorna
trygghet, sakerhet och
brottsforebyggande.
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bolagsstyrelser till Kommuners

maluppfyllelse enligt plan. brottsforebyggande arbete
ar ocksa sedan 2023
reglerat enligt Lag
(2023:196) om kommuners
ansvar for
brottsforebyggande arbete.

Mot bakgrund av
ovanstdende foreslas ingen
forandring av programmet.

Maluppfyllelse Program som styrsignal

HER G IR . Namnder och . Vattenprogrammets
bolagsstyrelser bidrar till styrning ar andamalsenlig
maluppfyllelse enligt plan och kompletterar den
och det sker framfor allt lagstiftning for vattenfragor
genom genomférandetavde  som finnsinom flera lagrum
atgarder som beslutasi genom att tydliggora
Handlingsplan for Uppsala kommuns
vattenprogrammet. malsattningar och

ambitioner som gar utover
lagens krav.
Mot bakgrund av

ovanstdende foreslas ingen

forandring av programmet.
Program mot vald i
nara relationer,

. Uppfdljningen visar att . Programmets styrning
arbetet gdr enligt plan utifran ~ inom omradet bedoms vara

hedersrelaterat vald ) - I L .
och fortryck, samt de mal och delmal som andamalsenlig.

$]
prostitution och programmet pekar ut som Programmet har
manniskohandel for prioriterade. konkretiserat vad som ska
sexuella andamal gorasoch ariden

Programmet bedoms darfér ~ meningen ett effektivt
utgora en bra grund och styrmedel.
styrning pa omradet.

For att underlatta for
Fortfarande ar dock namnder och
kunskapen om vald i nara bolagsstyrelser pagar ett
relationer, hedersrelaterat arbete med att ytterligare
vald och fortryck, samt konkretisera delmalenien
prostitution och handlingsplan. Arbetet
manniskohandel for sexuella  pagar och forvantas vara
andamal ojamn. Fragan klart under 2025.

prioriteras ocksa olika inom Handlingsplanen ska
olika ndmnder. Det kvarstar  tydliggora de olika
enutmaningiattseattvaldi  namndernas ansvar och
nara relationer och underlatta att koppla
hedersrelaterat vald ar en aktiviteter till de atgarder
kommunovergripande fraga  som foreslas.

som i mer eller mindre Handlingsplanen kommer
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utstrackning beror alla att kompletteras med
namnder och bolagsstyrelser. = indikatorer som foljs upp
Behovet av fortsatt arligen.

implementeringsarbete
kvarstar darfor och ansvaret ~ Smarre redaktionella
for detta behover tydliggéras  justeringar kommer att

Over kommunens berorda genomforas av programmet

forvaltningar. for att tydliggora att
programansvaret liksom
det samordnande

strategiska ansvaret sedan
2023 ligger pa
kommunstyrelsen.

| Gvrigt foreslas ingen

ytterligare forandring av

programmet.
Atgardsprogram for

kvivedioxid - Uppsala Utsikterna for att klara D Behovet av styrning

kommuns miljokvalitetsnormerna aven inom luftkvalitetsomradet

handlingsplan for ar 2024 ser goda ut. For att kvarstar for att sakerstalla

luftkvalitet utvardera om behovet av ett att nuvarande och
atgardsprogram for kommande lagstiftning

kvavedioxid kvarstar behover | uppfylls.
dock en fullstandig

utvardering baseras pa Forslag till beslut ar att
kommande revidera programmet och
luftfororeningskarta. Denna handlingsplanen. Mal,
kommer under varen 2025 atgarder och ambitionerna
med trafikdata fran 2024 behover troligtvis justeras
for att starka styrningen och
Att malen om att klara maluppfyllelsen i linje med
miljokvalitetsnormerna for de striktare gransvardena i
narvarande uppfylls enligt EU:s reviderade direktiv. En
matningar indikerar att forebyggande plan behévs
namnder bidrar till for att sdkerstalla att de nya

maluppfyllelse enligt plan for | gransvardena klaras pa

att klara lagstiftningen. Flera kansliga gatusnitt, dar denna
av de forebyggande handlingsplan kan ses som
atgarderna i handlingsplanen = en dndamalsenlig styrsignal.
ar forsenade, vilket pekar pa

att ansvariga namnder Att revidering foreslas redan
behover géra mer for att nu och inte i samband med
planen for det forebyggande handlingsplanens slutar
arbetet ska fullféljas. 2027 beror framst pa att ett
tillrackligt ambitiost
Oavsett maluppfyllelse i forebyggande arbete
dagslaget behover dock behover paborjas i tid. Da
handlingsplanen pa sikt EU:s nya gransvdrden ska
revideras med hansyn till ny klaras till ar 2030 borde
lagstiftning som kommer pa 2030 vara ett bra slutar for

omradet. handlingsplanen, snarare an



For bedomning av hur
kommunen ligger till i
forhallande till saval EU:s nya
normer som behov av en
Forebyggande
luftkvalitetsstrategi (FLIS)
behover luftféroreningskartan
2025 studeras.
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2027 som ar nuvarande
slutar. Dessutom var det
tankt redan nar
handlingsplanen togs fram
att den skulle revideras
senast 2024 for att omfatta
ytterligare atgarder, baserat
pa resultatet av de
utredningar som fattades
beslut om att genomfora.
Arbetet fram till 2027 ar
alltsa annu inte definierat i
nuvarande version av
handlingsplanen.

Om det dven fortsattningsvis
kravs ett lagstadgat
dokument i form av
atgardsprogram, FLIS eller
annat, kan bedémas efter
att luftféroreningskartan
studerats under 2025.
Behovet av styrning for att
uppna en god luftkvalitet
enligt kommunens
malsattningar kvarstar dock.
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Aktualitetsbedomning av Avfallsplan -
program for ett cirkulart Uppsala utan avfall

Bakgrund

Avfallsplanen tradde i kraft januari 2023 och ar ett viktigt styrdokument i Uppsala
kommuns arbete mot en langsiktigt hallbar miljé och cirkular ekonomi. Programmet
utgors av en avfallsplan samt en tillhérande handlingsplan.

Programmet har fyra malomraden med fyra tillhrande, 6vergripande mal.
Malomradena och malen ar: (1) forebyggande och dteranvindning med malet att
”avfallsmangderna ska minska och ateranvandningen ska 6ka”, (2) materialdtervinning
med malet att "materialdtervinningen ska 6ka”, (3) miljo och klimat med malet att
”avfallets miljo- och klimatpaverkan ska minska” samt (4) ménniskan i centrum med
malet att "det ska vara latt att gora ratt”. | handlingsplanen framgar vilka atgérder som
ska genomforas for att uppfylla malomradena samt de indikatorer som kontinuerligt
ska foljas upp for att kunna ge en anvisning om huruvida vi ror oss mot de fyra
overgripande mélen. Atgarderna och indikatorerna ligger grupperade under de
overgripande malen beroende pa inriktning och karaktar.

Samtliga namnder och bolag ansvarar for att implementera programmet i sin
verksamhet, genomfora de atgarder ens verksamhet har samordnings- eller delansvar
for och sakerstalla uppfoljning av dtgarderna.

Avfallsplanen berér, mer och mindre patagligt, samtliga mal i Agenda 2030. Tydligast
framtrader kopplingen till mal 7 Hdllbar energi fér alla, mal 9 Héllbar industri,
innovation och infrastruktur, mal 11 Héllbara stdder och samhdillen, mal 12 Hallbar
konsumtion och produktion och mal 13 Begrdnsa klimatférdndringarna.

Inom avfallsomradet kommer stéandigt nya lagkrav och omvérldsforutsattningar som
behover tillgodoses. Dessa dandringar avser bade villkoren for avfallshanteringen i
praktiken och de mer teoretiska, strategiska dokument som finns for
verksamhetsomradet, som Uppsalas avfallsplan. En harmoni mellan det praktiska och
teoretiska behdver sékerstallas.

Nedan listas nagra av de dndringar som kan komma att utgéra underlag vid revidering
av avfallsplanen. Det &r dels sddant som skett sedan avfallsplanen togs fram, dels
sadana aktiviteter som &r pa gang.

- Den pagaende revideringen av kommunens avfallsforeskrifter (som
tillsammans med avfallsplanen utgor Uppsalas renhallningsordning).

- Att kommunen tagit 6ver insamlingen av forpackningar fran hushall fran 2024.

- Den fastighetsndra insamling av forpackningar som infors for villakunder
under 2025 i Uppsala.

- Nyaregler om separat insamling av forpackningar pa stora offentliga ytor fran
2026.

- Kravet pa kommunernas separata insamling av textilavfall fran 2025.

- Den nya nationella avfallsplanen som planeras vara klar under hosten 2024.
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Uppfoljningsunderlag

Uppsala Vatten och Avfall AB har enligt agardirektivet i uppdrag att folja upp och
utvardera genomforandet av avfallsplanen for hela Uppsala kommun. | bérjan av 2024
genomfordes en drsuppfoljning av samtliga dtgarder och indikatorer baserat pa
arbetet som genomforts under avfallsplanens forsta ar. Uppfoljningen for 2023
kommer i aktualitetsbedomningen 2024 vara det primara underlaget for att bedoma
programmets maluppfyllelse och styrning.

Arsuppféljningen har redovisats i skrift och hamtats fran
verksamhetsuppfoljningssystemen Hypergene och Stratsys samt genom ifyllda
uppféljningsmallar som skickats ut till flertalet atgardsansvariga/rapportérer som inte
haft méjlighet att rapportera uppféljning pa annat satt. Information om den arliga
uppfoljningen har presenterats bade muntligen vid sammankomst for
atgardsansvariga och i skrift via mejl till berorda.

Bedomning

Maluppfyllelse

Avfallsplanen innehaller fran start fyra 6vergripande mal, 41 atgarder och 17
indikatorer. Maluppfyllelse sker bland annat med hjélp av genomférande av atgarder
kopplade till madlomradena. Uppfdljning av indikatorerna ger i sin tur en anvisning
huruvida vi ror oss mot de 6vergripande malen. Nagra av indikatorerna &r baserade pa
Sveriges etappmal.

Efter arsuppfoljningen av programmet for 2023 gar det att konstatera att av
avfallsplanens 41 ursprungliga atgarder ar det 9 som blivit klara, 30 som pabérjats av
minst en av de atgardsansvariga namnderna/bolagen och tva som @nnu inte paborjats.
Avfallsplanen har darfor 32 dtgarder som fortfarande ar aktiva.

For flera av indikatorerna ligger malvardet for ar som d@nnu ligger framfér oss,
majoriteten 2025 och 2030, detta varfor ett slutgiltigt resultat kring maluppfyllnad for
indikatorerna inte kan presenteras. Det gar dock att konstatera att de allra flesta av
indikatorerna ar pd vag i ratt riktning.

Det gar ocksa att konstatera att fyra av de atgarder som har slutar 2023 inte har
slutforts. Det handlar om atgarder som det pagar aktivt arbete med men som skulle
behdva fa ett forlangt slutdr for att hinna slutforas. Sa forutom de exempel pa lagkrav
och omvarldsforutsattningar som behover jamkas med programmet bedoms aven
nagra av dtgarderna, och eventuellt dven indikatorerna, behdva ses 6ver vad galler
formulering och slutar satt for genomférande.

Namnder och bolagsstyrelser bidrar till maluppfyllelse enligt plan.

Styrning

Styrningen av programmet &r i stort andamalsenligt. Behov av styrning inom omradet
kvarstar. Programmet utgor ratt form av styrsignal inom omradet och styrningen finns
inte pd nagon annan plats. Ndgra mindre andringar i programmet skulle anda behéva
goras for att matcha det battre med forandringar i det praktiska genomférandet ochi
ovrigt for att tillgodose de tecken pad behov av revidering som identifierats under
uppfoljningen.
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Forslag till beslut

Revidera programmet/handlingsplanen. Mal, atgarder eller de politiska ambitionerna
behover andras for att starka styrningen och maluppfyllelsen.
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Aktualitetsbedomning av program for
elitidrott

Bakgrund

Uppsala kommuns arbete med elitidrott har fyra malomraden, livslangt idrottande,
moderna elitféreningar, inkluderande elitidrott och jamstalldhet for en framgangsrik
idrott. Programmets malomraden ansluter till och stottar det pagaende
forandringsarbetet inom hela idrottsrorelsen, Riksidrottsforbundets Strategi 2025.

Omvarldsfaktorer som konjunkturldge spelar stor roll pa utvecklingen av elitidrottens
forutsattningar, da de mesta av elitidrotten forutsatter ett stort engagemang hos
naringslivet.

Program for elitidrott galler till och med 2030, programmet har en handlingsplan som
galler till och med 2025.

Programmet har baring mot féljande mal for Agenda 2030:
Mal 4: Goda utbildningar for alla.

Delmal: Samverkan med universiteten, regionen, naringslivet och idrottsrorelsen for
att skapa battre forutsattningar for att kombinera elitidrott och universitetsstudier.

Delmal: Samverkan med néringslivet och idrottsrorelsen for att skapa battre
forutsattningar for att kombinera elitidrott och arbete.

Mal 5: Uppnd jamstdlldhet och alla kvinnor och flickors egenmakt.
Delmal: Arbeta for en jamstalld resursfordelning for elitidrott.

Delmal: Tillférsakra kvinnor fullt och faktiskt deltagande och lika méjligheter till
ledarskap pa alla beslutsnivaer i det politiska, ekonomiska och offentliga livet.

Mal 10: Minska ojémlikheten inom och mellan lénder.

Delmal: Till 2030 majliggdra och verka for att alla manniskor, oavsett alder, kon,
funktionsnedsattning, ras, etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk eller annan
stallning, blirinkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska livet.

Delmal: Anlaggningar och arenor for elitidrott ska byggas trygga och valkomnande for
alla brukare och besokare.

Delmal: Ge paraidrottare forutsattning att utéva sin idrott pa elitniva.
Mal 11: Hdllbara stader och samhdllen.
Delmal: Skapa tillgangliga, inkluderande och klimatsmarta tréanings- och elitarenor.

Delmal: Samverka med féreningar, eventarrangorer och arenaagare for en 6kad
nyttjandegrad.

Uppfoljningsunderlag

Uppfdljningen baseras pa rapportering av atgarder i namndernas verksamhetsplaner
och bolagens affarsplaner samt en sammanfattande bedomning av utvecklingen inom
omradet.
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Bedomning

Maluppfyllelse

Forutsattningar for maluppfyllelse har forsamrats under de senaste tva aren - i direkt
relation till konjunkturlaget. Dvs den stora utvecklingen i omradet beror pa hur de
grundlaggande forutsattningarna att skapa tillracklig ekonomi for att utvecklas beror
pa naringslivets formaga och vilja att bidra ekonomiskt till de féreningar som bedriver
elitidrott.

Uppsala universitet har under perioden sedan forra aktualitetbedémningen tagit ett
beslut att inte erbjuda sarskilda studievagledare och stod for elitidrottare, medan SLU
har blivit ett EVL, elitidrottsvanligt universitet. Totalt sett innebar det en forsamring for
elitidrottarna.

Utifran Uppsala kommuns férutsattningar har man erbjudit hdgkvalitativa (for de allra
flesta idrotter) tranings- och tavlingsmojligheter for elitidrott. Namnder och bolag har
under perioden inte tagit ytterligare steg framat, men inte heller bakat. Uppsala
kommun befinner sig pa en plata.

Uppsala kommun (kommunstyrelsen) har tagit initiativ till ett arligt aterkommande
tillfalle att hylla de idrottsliga prestationer. Forsta firandet kommer att genomforas
forsta kvartalet 2025.

Destination Uppsala AB hjalper kontinuerligt arrangorer att mojliggora sina
evenemang i Uppsala - under férutsattning att det bidrar till belaggning pa
kommersiellt boende och darmed bidrar direkt till arbetstillfallen.

Idrottsnamnden delar arligen ut elitidrottsstipendier - herr, dam och para.
Partnerskapet Elitidrott Uppsala ligger pa is och har inte hittat formerna for att
samverka mellan kommun, arena, organisationer och féreningar.

Totalt sett har omradet utvecklats negativt sedan forra aktualitetsbedémningen - mest
pa grund av konjunkturlaget och en tuffare vardag for elitidrottsforeningarna.

Styrning

Styrningen for att uppfylla andamalet i programmet &r inte andamalsenligt.
Programmets karna befinner sig mitt emellan kommunstyrelse och idrotts- och
fritidsnamnden. Finansiella och personella forutsattningar for att astadkomma storre
resultat mellan féreningar, naringslivet, akademin och kommunen behover en
genomlysning.

Forslag till beslut

Mot bakgrund av ovan namnda behov av genomlysning av finansiella och personella
forutsattningar foreslas ingen forandring av programmet.
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Aktualitetsbedomning av energiprogram 2050

Bakgrund

Energiprogram 2050 antogs ar 2018 och beskriver Uppsala kommuns vision for den
langsiktiga utvecklingen av energisystemet i Uppsala. Energiprogrammet ar en
pusselbit i arbetet med att géra Uppsala klimatneutralt ar 2030 och klimatpositivt
senast ar 2050.

Lagen (1977:439) om kommunal energiplanering stéller krav pa att kommunen ska ha
en energiplan, och Uppsala kommun uppfyller det genom Energiprogram 2050. Ett
flertal etappmaliMilj6- och klimatprogrammet ar energi- och transportrelaterade med
en malhorisont pa 2030. Energiprogrammet tar sikte pa systemférandringar som
bedoms nodvandiga pa langre sikt.

Energiprogram 2050 innehaller tretillstandsmal for 2050:
e Sammankopplade samhallssystem ger synergivinster

e Resurseffektiv energiforsorjning med hogt nyttjande av lokala resurser och
slutna kretslopp

o Tillgangligt, tryggt, jamlikt och integrerat energisystem

Dartill beskriver energiprogrammet ett antal strategiska insatsomraden - kallade
genomforandestrategier - som innehaller de insatser som behdvs for att
tillstdndsmalen ska kunna uppnas. | programmet listas 45 insatser. | Hypergene finns
just nu fem pagaende atgarder som ar kopplade till energiprogrammet.

Energiprogrammet kopplar till flera av malen i agenda 2030. Framfér allt beror
programmet mal 7 ”hallbar energi for alla”, mal 9 “hallbar industri, innovationer och
infrastruktur”, mal 11 ”hallbara stader och samhallen” och mal 13 ”bekdampa
klimatforandringarna”.

Inom energiomradet pagar omfattande debatt och arbete gallande klimatomstallning
genom elektrifiering av industri och transporter, utfasning av fossila branslen, behov av
planerbar elproduktion och lagring, hga och varierande elpriser, den europeiska
energikrisen samt beredskapsfragor som lyfts med anledning av kriget i Ukraina. Fran
Energimyndigheten har det i ar tagits fram en ny vagledning fér kommunal
energiplanering. De stora utmaningarna relaterat till energiomstallningen ar dock
ungefar desamma i dagsléget som ar 2018 da programmet antogs.

Uppfoljningsunderlag

Uppfdljningen omfattar kartlaggning av kommunens styrsignaler inom energiomradet,
omvarldsbevakning samt dialog med narmast berorda intressenter inom
kommunkoncernen.
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Bedomning

Maluppfyllelse
e Namnder och bolagsstyrelser bidrar till maluppfyllelse enligt plan.

Uppfoljningen av Energiprogram 2050 visar att ett gediget arbete kring
energisystemets omstallning dger rum i stor utstrackning, bade interntinom
kommunen och externt hos andra aktorer. Kommunens verksamheter arbetar aktivt i
riktning mot programmets mal, dven om de inte anvander sig direkt av programmet.

Styrning

Styrning inom energi finns ocksa i Miljé- och klimatprogrammet som innehaller mal for
solenergi och energieffektivisering.

Energiprogram 2050 ger stdd och riktning genom en langsiktig vision for
energiomradet, och &r i huvudsak i fas med omvarldsutvecklingen. Behovet av denna
styrning finns kvar.

I uppfoljningen har framkommit ett antal utmaningar kring energiprogrammet,
exempelvis bristen pa kvantitativa mal och indikatorer, avsaknad av en tydlig koppling
mellan visiondra mal och konkreta aktiviteter, att det saknas utpekat ansvar och
tidssattning for insatserna samt svarigheter att fullt ut tolka programmets innebord i
praktiskt genomférande. Styrningen ar inte helt &andamalsenlig.

Enligt lag ska varje kommun ha en energiplan. Energifragorna paverkas ocksa av
styrning i Miljo- och klimatprogrammet som revideras under 2024 och det pagdende
arbetet med aktiverad klimatbudget.

Forslag till beslut

Maluppfyllelsen och styrningen i programmet &r inte helt andamalsenlig. Mot
bakgrund av detta och beslut kring 6vrig styrning pa energiomradet, foreslas en
revidering av Energiprogram 2050 inledas under 2025.
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Aktualitetsbedomning av Handlingsplan for
Gottsundaomradet 2021-2030

Bakgrund

Sedan 2018 har kommunen haft handlingsplaner for Gottsunda och Valsatra. Den
forsta handlingsplanen "Handlingsplan for Gottsunda/Valsatra” géllde under 2018-
2020 och kommunstyrelsen fattade under 2021 beslut om en fortsatt handlingsplan,
”Handlingsplan for Gottsundaomradet 2021-2030” (KSN-2021- 01455).

Den nuvarande handlingsplanen innehaller fem 6vergripande mal som samspelar med
Agenda 2030, kommunens fokusmal och uppsatta mal inom stadsbyggnadsprojektet
for Gottsundas utveckling. Handlingsplanen innehaller sedan fyra prioriterade teman
som bygger vidare pa de fokusomraden som fanns i den forsta handlingsplanen.

Uppfoljningsunderlag

Arbetet inom handlingsplanen foljs upp genom mer omfattande
uppféljningsrapporter. En uppfoljningsrapport for nuvarande handlingsplan togs fram
i mars 2023 och samlade data och information fran ett antal olika datakallor. Dels
presenterades siffror fran SCB:s registerdata, som exempelvis disponibel inkomst,
ekonomiskt bistand och behdrighet till gymnasiet. Flera enkdtundersokningar utgjorde
ocksa underlag: kommunens trygghetsundersokning, Liv och hélsa ung samt
fastighetsagarnas undersokningar.

Handlingsplanen innehaller inga politiskt beslutade atgarder utan aktiviteter
identifieras och genomfors [6pande och férandras utifran behov, utmaningar och
prioriteringar. Framdriften i handlingsplanens insatser tar sin utgangspunkt i
information som samlas [6pande genom de uppbyggda och regelbundna
samverkansforum som finns kopplade till handlingsplanen. Handlingsplanens fyra
prioriterade teman (trygghet, barn och ungas uppvaxtvillkor, jobb och féretagande
samt delaktighet) utgor en fond for behov och analys och darmed uppféljning.
Pagaende insatser inom handlingsplanen samlas och visualiseras arligen i ett antal
arbetspaket. | varje arbetspaket ingdr ett antal insatser som bidrar till en forflyttning av
utvecklingen i omrddet.

Arbete pagar med en andra uppféljningsrapport som presenteras for
kommunstyrelsen i borjan pa 2025 och som kommer att inkludera storre fokus pa
insatser och dess resultat.

Bedomning

Maluppfyllelse
Namnder och bolagsstyrelser bidrar till maluppfyllelse enligt plan.

Maluppfyllelsen av handlingsplanen bedéms som god. En stor mdngd insatser pagar
inom de olika temaomradena dar manga namnder och bolag ar involverade. Flera av
insatserna har pagatt och vidareutvecklats under ett antal ar, vilket stodjer
inriktningen i handlingsplanen om ett langsiktigt perspektiv.
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Handlingsplanen har ett operativt forhallningssatt och genomférande. Flera olika
samverkansforum finns etablerade, dar olika verksamheter och professioner mots
vilket mojliggor informationsutbyte, utvecklingstankar och synergier i pagaende
arbete. Det &r omradesgrupp med lokalt verksamma aktorer fran alla
samhallssektorer, kommunintern samordningsgrupp for forvaltningar och bolag samt
platssamverkansforening med fastighetsagare i omradet. Det dr ocksa mycket
uppskattade sa kallade temadagar (halvdagskonferenser) dar handlingsplanens fyra
teman fordjupas med forelasare, forskning och seminarier om pagaende arbete och
dar alla verksamma i omradet ar malgrupp. Manga av de insatser som utvecklats i
Gottsundaomradet har skett i samverkan mellan olika aktorer dar handlingsplanen
mojliggjort nya typer av samarbeten.

Styrning

Handlingsplanen har en bred ansats, med mal som star i samklang med andra
befintliga mal. Den langa tidshorisonten ger stabilitet och uthallighet, samtidigt som
vagen till att na malet, vilka atgarder som behovs, kan variera éver tid. Detta bedoms
vara en val avvagd styrning som ger fokus pa Gottsundaomradet, men samtidigt
flexibilitet och utrymme for att lara och omprova under hand.

Tva av de fem malen i handlingsplanen har en tidshorisont som stracker sig till 2025.
"Gottsunda finns inte pa polisens lista 6ver utsatta omrdden” samt ”Stdrka
civilsamhdllet och ge béttre forutsdttningar for féreningsverksamhet.” For att hallas
aktuell, bor handlingsplanen darfor revideras under kommande ar. Den
uppfoljningsrapport som nu tas fram ger underlag for en sddan revidering. Formen for
den nyligen framtagna handlingsplanen for Granby, Kvarngardet och Léten kan ocksa
sta som inspiration for en revidering av handlingsplanen for Gottsundaomradet.

Forslag till beslut

Styrningen av arbetet inom handlingen fungerar bra. For att malen fortsatt ska vara
aktuella foreslas:

Revidera programmet/handlingsplanen. Mal, atgarder eller de politiska ambitionerna
behdver dndras for att starka styrningen och maluppfyllelsen.
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Aktualitetsbedomning av kulturpolitiskt
program/handlingsplan

Bakgrund

Kulturpolitiskt program for Uppsala kommun samt tillhérande handlingsplan for ar
2020-2023 antogs i februari 2020. Programmet styr och tydliggér mal och inriktning for
Uppsala kommuns kulturpolitik och synliggér kommunens ambitionsniva inom
kulturomradet. Handlingsplanen till det kulturpolitiska programmet fortydligar och
sakrar programmets implementering, genomférande av malsattningar och atgarder
samt uppfoljning av dessa.

Uppsala kommuns kulturpolitiska program syftar till att kultur far en tydlig och
starkare roll i samhaéllet, och har tre malomraden:

e allas mojlighet att vara kulturellt delaktiga,
e konstpolitik for ett vitalt och blomstrande samhalle,
e kulturplanering for en attraktiv, véaxande och hallbar kommun.

Det férsta omradet om kulturell delaktighet avser mojligheten for kommunens
invanare att utéva och uppleva kultur. Det andra omradet, konstpolitik, har de olika
konstomrddena och deras utveckling i fokus. Det tredje omraddet, kulturplanering,
handlar om samspelet mellan kultur, plats och identitet och har kulturens roll i
samhallsutvecklingen i fokus.

Det kulturpolitiska programmet har flera kopplingar till Agenda 2030 och de globala
malen for hallbar utveckling. Delmal 4.7 i Agenda 2030 tar upp vikten av kulturell
mangfald och kulturens bidrag till hallbar utveckling, vilket aterspeglas i det
kulturpolitiska programmets malomraden ett och tre. Vidare handlar delmal 10.2 i
Agenda 2030 om att minska ojamlikheten och att alla manniskor ska bli inkluderade i
det sociala, ekonomiska och politiska livet, vilket kan kopplas till programmets
malomrade ett. Slutligen har mdlomrade tre i det kulturpolitiska programmet en tydlig
koppling till delmal 11.4 i Agenda 2030 som handlar om att skydda och trygga
kulturmiljoer, liksom till delmal 11.7 om tillgang till sékra, inkluderande och tillgangliga
offentliga platser.

Uppfoljningsunderlag

Handlingsplan under revidering

I samband med uppféljningen av program och planer ar 2022, beslutade
kommunfullmaktige i februari 2023 att uppdra till kulturnamnden att ta fram en ny
handlingsplan till kulturpolitiskt program. Revideringsarbete har skett genom
gemensam beredning under varen 2024, och ett forslag till ny handlingsplan for
perioden 2025-2028 har sants pa remiss till berérda néamnder och bolag inom
kommunkoncernen under hosten. Planen ar att ny handlingsplan till det
kulturpolitiska programmet antas av kommunstyrelsen under forsta kvartalet 2025.

Nya forutsattningar

En viktig satsning som tillkommit sedan det kulturpolitiska programmet antogs 2020,
och som genomsyrar kommunens arbete inom saval kulturomradet som andra
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omraden, ar malet att Uppsala ska bli europeisk kulturhuvudstad ar 2029. Under
hosten 2024 séander Uppsala kommun in sin ansokan, Uppsala 2029 European Capital
of Culture - Between the Lines, och i borjan av december ges besked om vilken svensk
stad som blir europeisk kulturhuvudstad ar 2029.

Malen i det kulturpolitiska programmet och den 6vergripande inriktningen i Uppsala
kommuns ansokan om att bli europeisk kulturhuvudstad ligger val i linje med
varandra. Handlingsplanen som arbetats fram under 2024 kommer att fungera bra
oavsett om Uppsala blir utsedd till europeisk kulturhuvudstad eller inte, da den lyfter
fram atgarder som behover genomféras for att sikta mot malen i programmet.

Bedomning

Maluppfyllelse

Det finns inga omfattande lagkrav for kommuner att forhalla sig till nar det géller att
tillhandahalla och stodja kulturverksamhet for kommuninvanarna, utéver
bibliotekslagen. Det kulturpolitiska programmet utgor darfor ett viktigt stod for
styrning och utveckling inom kulturomradet for Uppsala kommun. Programmet och
handlingsplanen visar pa kommunens ambitioner och inriktning, samt blir ett verktyg i
samarbete med andra parter pa lokal, regional och nationell niva. Programmets
malstruktur med tre malomraden, harmonierar val med savél de nationella
kulturpolitiska malen som beslutats av riksdagen, som med malen i den regionala
kulturplanen, som sakrar statliga och regionala medel till vissa kulturinstitutioner i
kommunen.

Da handlingsplanen till det kulturpolitiska programmet ar under revidering, gors ingen
bedomning kring maluppfyllelsen i detta skede. Tidigare programuppféljningar har
visat att arbetet for att uppfylla malen gar framat, men att mer finns att gora.
Revideringsarbetet under dret har aktualiserat programinnehallet och nya eller
omformulerade atgarder har tagits fram, vilka bedéms styra val mot malen i
programmet kommande ar, nar handlingsplanen &r beslutad.

Styrning

Bedomningen ar att programstyrningen dr andamalsenlig och att innehallet i det
kulturpolitiska programmet fortsatt ar relevant.

Forslag till beslut

Maluppfyllelsen och styrningen i programmet ar andamalsenlig och ingen forandring
foreslas.
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Aktualitetsbedomning av Handlingsplan for
att framja manskliga rattigheter och motverka
diskriminering och rasism i Uppsala kommun

Bakgrund

De manskliga rattigheterna skyddas genom lag och internationella konventioner som
Sverige tilltratt. Rattigheterna konkretiseras i motet mellan kommuner, regioner och
invanare. Handlingsplan for att framja manskliga rattigheter och motverka
diskriminering och rasism i Uppsala kommun (MRHP) ska vara styrande for namnder
och bolagsstyrelser i arbetet med skydda och framja manskliga rattigheter och
motverka diskriminering. Handlingsplanen galler alla medarbetare i
kommunkoncernen och omfattar alla diskrimineringsgrunderna enligt svensk
lagstiftning: kon, alder, funktionsnedsattning, etnicitet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell laggning, konsoverskridande identitet eller uttryck.

Uppfoljningsunderlag

Bedomningen av maluppfyllelsen har baserats pa rapportering av uppdrag i
Hypergene, kommunstatistik i Kolada, internkontrollplan och analys och
kartlaggningar av program och handlingsplaner i Uppsala kommun.

Bedomning

Maluppfyllelse

Namnder och bolag arbetar med och bidrar till handlingsplanens samtliga
malomraden. Arbetet skerinom ramen for saval grunduppdrag som uppdrag i mal och
budget, namndernas och bolagens verksamhets- och affarsplaner och program och
handlingsplaner. Givet politiska prioriteringar, ndmndernas och bolagens olika
uppdrag, ansvarsomraden och malgrupper arbetar namnder och bolag med delvis
olika rattigheter och malgrupper. Aven arbetets omfattning varierar.

Malomrade 1: Manskliga rattigheter i uppdraget som samhallsaktor
Beddmningen ar att namnder och bolagsstyrelser bidrar till maluppfyllelse inom
malomrade 1 enligt plan.

Det bedrivs ett relativt omfattande arbete inom malomrade 1i Uppsala kommun.
Samtidigt visar kommunstatistik att utmaningar inom centrala manskliga
rattighetsomraden sdsom trygghet, sysselsattning och ratten till bostad for barn
kvarstar. Styrningen av dessa manskliga rattighetsomraden sker emellertid utanfor
MRHP i annan befintlig styrning.

Malomrade 2: Manskliga rattigheter i uppdraget som demokratiaktor

Den samlade bedomningen ar att ndmnder och bolag bidrar till maluppfyllelse inom
malomrade 2, men arbetet for att skydda och framja ratten till inflytande och
delaktighet kan och behover utvecklas.
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Uppfdljningen av malomrade 2 indikerar att kommunens arbete inte nar énskad
maluppfyllelse, sarskilt avseende inflytande och delaktighet. Kommunstatistik visar
bland annat att valdeltagandet i Uppsala kommun vid det senaste kommunvalet
(2022) sjonk med fyra procentenheter jamfort med foregaende kommunval. Uppsala
kommun har ocksa valdistrikt med [agt valdeltagande. Andelen invanare som upplever
att de har ganska eller mycket bra mojlighet att delta aktivt i arbetet med kommunen
har vidare sjunkit med fem procentenheter for saval kvinnor som man mellan 2021 och
2023. Nér det géller att paverka inom de kommunala verksamheterna har
motsvarande svarsandel sjunkit med nio procentenheter. Aven avseende méjlighet att
paverka politiska beslut har andelen sjunkit.

Malomrade 3: Manskliga rattigheter i uppdraget som vilfardsaktor
Bedomningen ar att namndernas och bolagsstyrelsernas arbete bidrar till
maluppfyllelse enligt plan.

Uppsala kommuns arbete inom malomrdde 3 dr omfattande och ger resultat.
Samma bild ger befintlig kommunstatistik. Uppfoljningen indikerar att arbetet och
resultaten i huvudsak kommer av annan styrning an MRHP.

Malomrade 4. Manskliga rattigheter i uppdraget som arbetsgivare
Namnder och bolagsstyrelser bidrar till maluppfyllelse enligt plan.

Uppfoljningen av indikatorer, kommunstatistik och medarbetarundersékningen,
visar sammantaget att Uppsala kommuns resultat i uppdraget som arbetsgivare
har starkts under senare ar. Flera viktiga kompetenshdjande insatser som beror
manskliga rattigheter har genomforts. Noterbart ar dven att sjukfranvaron i
Uppsala kommunorganisation stadigt sjunkit for saval kvinnor som man sedan
2021. Den samlade bedomningen ar att Uppsala kommuns arbete for att vara en
kompetent manskliga rattighetskommun ger resultat.

Malomrade 5. Kommunens skyldighet att fraimja och uppfylla de nationella
minoriteternas rattigheter
Namnder och bolagsstyrelser bidrar till viss maluppfyllelse.

Flera ndmnder arbetar for att sakerstalla nationella minoriteters rattigheter i enlighet
med lagkrav. Uppsala kommun bedriver ocksa ett viktigt utvecklingsarbete vad galler
nationella minoriteter inom ramen for utvecklingen av den kommunévergripande
styrningen, uppfoljningen och samordningen av manskliga rattighetsomradet.
Omradet ar svarbedomt av uppféljningstekniska skal.

Programmet eller handlingsplanens styrning

Manskliga rattigheter och demokratiska principer utmanas idag globalt, nationell och
lokalt. Fortsatt styrning av manskliga rattigheter och handlingsplanens malomraden ar
nodvandig. Styrningen av manskliga rattigheter ar omfattande och val integrerad i
nationell sdval som i Uppsala kommuns lokala styrning. Den integrerade styrningen
avspeglas och slarigenom i det manskliga rattighetsarbete som sker inom ramen for
namndernas och bolagens ordinarie uppdrag och ansvar.

Den genomforda uppfoljningen av MRHP indikerar dock att styrningen via befintlig
handlingsplan inte fyller avsedd funktion. Exempelvis har knappt halften av
kommunens namnder och endast en av 13 bolag taggat en eller - i nagra fall - fler
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atgarder med MRHP i Hypergene. Dartill saknas i stort sett rapportering géllande
MRHP-atgarder, sarskilt den som rér granskning av verksamhet ur ett
rattighetsperspektiv. MRHP bedoms ha relativt svag forankring i flera namnder och
majoriteten av bolagsstyrelserna.

Samtidigt visar uppfoljningen att namnderna och bolagsstyrelserna i Uppsala kommun
bedriver ett omfattande arbete som syftar och/eller bidrar till att skydda och framja
manskliga rattigheter enligt plan. Mycket talar for att den faktiska styrningen av
kommunens manskliga rattighetsarbete inte sker via MRHP utani allt vasentligt utifran
en omfattande lagstiftning samt Uppsala kommuns eget ordinarie styrsystem.

Arbetet for att framja manskliga rattigheter och motverka diskriminering och rasism
regleras i huvudsak genom svensk lagstiftning och férordningar. Den Europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
frineterna galler som lag i Sverige sedan 1995 och de svenska grundlagarna -
regeringsformen, tryckfrihetsformen och yttrandefrihetsgrundlagen - har alla centrala
skrivningar om de manskliga rattigheterna. Barnkonventionen blev svensk lag 2020
och diskrimineringslagen ska skydda och framja lika rattigheter och méjligheter utifran
de sju diskrimineringsgrunderna: kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning och alder.

Kommunallagen styr kommunernas och regionernas verksamhet med bland annat
likstallighetsprincipen. Namndernas och de kommunala bolagens verksamheter styrs
dartill via specifik sakpolitisk lagstiftning som omfattar olika aspekter av manskliga
rattigheter. Mot bakgrund av att kommunens ansvar for att sakerstalla respekten,
skyddet for och framjandet av manskliga rattigheter i stor utstrackning ar lagstyrt har
kommunstyrelsen tagit fram internkontrollmoment for att félja upp hur namnder och
bolagsstyrelser uppfyller befintliga lagkrav inom ménskliga rattighetsomradet.
Namnder och bolagsstyrelser far harigenom stod i att identifiera risker, eventuella
utvecklingsbehov och atgarder for att sakerstalla laguppfyllelse.

Jamte den nationella styrningen har Uppsala kommun ocksa en omfattande lokal
styrning av arbete som ror och framjar manskliga rattigheter via namndernas och
bolagens grunduppdrag, mal och budgetuppdrag, verksamhets- och affarsplaner samt
politiskt beslutade program och handlingsplaner. En genomlysning av Uppsala
kommuns aktuella mal och budget-uppdrag visar att flertalet uppdrag har baring pa
manskliga rattigheter. P4 samma satt beror flera av kommunens program och
handlingsplaner tydligt manskliga rattigheter och malgrupper, sdsom bostad/boende,
medborgardialog, Idrott och fritid, personer med funktionsnedsattning, dldre, vald i
nara relationer och hedersrelaterat vald for att namna nagra. | andra - det stora
flertalet - program och handlingsplaner sker styrningen av manskliga rattigheter
integrerat och kopplat till andra sakpolitiska fragor utifran relevans och prioritet.

Det lagstadgade kravet pa antagna mal och riktlinje for minoritetsarbetet omhandertar
Uppsala kommun i dag inom ramen for MRHPs malomrade 5 ”Kommunens skyldighet
att framja och uppfylla de nationella minoriteternas rattigheter”. Lagkravet kan
fortsattningsvis omhéandertas genom att malet integreras i Mal och budget, dér
namndernas och bolagens verksamhets- och affarsplaner fungerar som vagledning for
arbetet. Det kan ocksa ske genom framtagande av en sarskild vagledning for
minoritetsarbetet.

Givet de tilltagande utmaningar som manskliga rattigheter och demokratiska principer
moter i dag ar det sammanfattningsvis viktigt att Uppsala kommun fortsatter att folja
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utvecklingen nogsamt och haller i, utvecklar och anpassar sitt manskliga
rattighetsarbete till aktuella utmaningar. Utover fortsatt tydlig integrerad styrning via
kommunens ordinarie styrsystem behover kommunen sakerstalla relevant och
anpassat stod och verktyg for namndernas och bolagens arbete. Givet den MR-
integrerade styrningen br kommunen ocksa utveckla sina metoder for att fanga upp,
samordna och kommunicera en samlad bild av hur kommunen skyddar och framjar
manskliga rattigheter, vilket ar sarskilt angelaget i tider nar manniskors manskliga
rattigheter utmanas och hotas.

Forslag till beslut

Att inte fornya Handlingsplan for att framja manskliga rattigheter och motverka
diskriminering och rasism i Uppsala kommun nér planperioden gar ut 2024.
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Aktualitetsbedomning av program och
handlingsplan for mobilitet och trafik

Bakgrund

Programmet ska visa vagen for hallbarhetsarbetet inom mobilitet och trafik med
planeringshorisonten 2050. Ar 2050 ska alla resor och transporter vara héllbara, dar val
av trafikslag kan variera beroende pa resans eller transportens férutsattningar. Over tid
kan ocksa teknologisk utveckling paverka val av hallbart trafikslag.

Programomradet relaterar till flera Agenda 2030 mal, mal 9 som rér hallbar industri,
innovationer och infrastruktur och mal 11 om hallbara stader och samhallen.

Handlingsplanen har en tioarig planeringshorisont och konkretiserar arbetet med
programmet.

| arbetet med revidering av 6versiktsplanen finns ett uppdrag att prova om
programmet kan inarbetas i Gversiktsplanen. Det formella revideringsarbetet paborjas
under 2026. | ett tillaggsdirektiv fran kommunstyrelsen i juni 2023 gavs uppdrag att ta
fram en trafiknatsplan over den 6vergripande transportinfrastrukturen. Planen
beraknas antas i slutet av 2025.

Uppfoljningsunderlag

Handlingsplanens genomforande fortskrider i enlighet med den tidsplan som finns.
Avstamningar sker pa arsbasis utifran tidplanen.

Programmets genomférande ar kopplat till oversiktsplanens genomférande, som i stor
utstrackning styr graden av maluppfyllelse for resor och transporter. | dversiktsplanens
planeringsstrategi bedoms 6versiktsplanen med nagra kompletteringar framst rérande
de sydostra stadsdelarna vara aktuell. Det ar ocksa ett bedomningsunderlag for
mojligheten att na programmets tillstandsmal till 2050.

| 6vrigt handlar programmets maluppfyllelse om att alla resor och transporter ska vara
hallbara 2050 och om fordonsflottans fossilfrihet.

Andelen fossilfria fordon fortsatter att 6ka och ligger for 2023 pa 17 procent, cirka en
procentenhet 6ver riksgenomsnittet, och en 6kning fran 14 procent fér 2022. En
bedomning ar att andelen fossilfria fordon d@r mellan 30 och 40 procent till 2030 och att
flottan till 2050 i allt vasentligt ar fossilfri.

Arbetet med en trafiknatsplan fortskrider enligt plan. Planen ska visa hur den befintliga
overgripande transportinfrastrukturen behover styras och utformas for att bidra till
overgripande kommunala mali enlighet med bland annat 6versiktsplanen.

Bedomning

Maluppfyllelse

e Namnder och bolagsstyrelser kommer att kunna bidra till maluppfyllelse, men
behover géra mer eller annorlunda jamfort med plan.
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Programmet har ett tillstandsmal for 2050. Bedomningen ar att malet &r mojlig att na
med dagens styrning och de kompletterande styrdokument som tas fram till 2025, det
betyder att punkt 2 speglar bast arbetet framat.

Styrning

Programmet och handlingsplanen for mobilitet och trafik kommer att kompletteras
med ndamnda trafiknatsplan, vilket ger en tydligare styrning for den 6vergripande
transportinfrastrukturen. Dartill finns ett nytt uppdrag i mal och budget; paskynda
omstallningen till ett hdllbart resande med en 6kad andel gang, cykel och
kollektivtrafik.

Forslag till beslut

Maluppfyllelsen och styrningen i programmet/handlingsplanen ar andamalsenlig och
ingen forandring foreslas.

| direktiven till revideringen av 6versiktsplanen finns redan uppdrag att bedéma om
programmet for mobilitet och trafik i sin helhet eller i delar ska inarbetas i
oversiktsplanen, darfor foreslas ingen forandring i nulaget.
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Aktualitetsbedomning av Program for
trygghet, sakerhet och brottsforebyggande

Bakgrund

Program for trygghet, sakerhet och brottsforebyggande beslutades av
Kommunfullmaktige 2021. Sedan dess har en lag tillkommit som kompletterar
kommunens styrning pa omradet, Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete. Programmet anger en 6vergripande inriktning for
kommunens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete, det finns ingen
tillhérande handlingsplan.

Arbetet ar i sin tur uppdelat i sex utvecklingsomraden:

Barn och unga

Uppsala kommun mot brott

Trygghet i den offentliga miljon

Starkt omradesarbete och trygghetssamverkan med civilsamhalle, invanare
och naringsliv

Saker verksamhet och demokrati

6. Tillsammans med naringslivet mot brott och otrygghet

HwnN =

o

Uppfoljningsunderlag

Underlaget som ligger till grund for bedémningen ar namnder och bolagsstyrelsers
rapportering i Hypergene kopplat till Mal och budgets uppdrag 26: Utveckla
kommunens f6rmdga att férebygga och bekdmpa ungdomsbrottslighet och kriminalitet.
Namnder och bolagsstyrelser har ocksa givits mojlighet att, per mail, komplettera
underlaget och lagga till information utover det som ar rapporterat i Hypergene.

Det &r i viss man otydligt vilket arbete namnder och bolagsstyrelser gor kopplat till
programmet da det saknas underlag for detta i Hypergene. Av den anledningen
kravdes en annan losning for att kunna redogora for kommunkoncernens
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. Uppdrag 26 och Program for
trygghet, sékerhet och brottsférebyggande hari mangt och mycket samma andamal
och bedomdes darfor som jamforbara i det har fallet.

Utvecklingsomrdde Barn och unga
Mal: Uppsala kommun 6kar tryggheten och sakerheten i barns och ungas sociala miljo

Arbetet pa omradet ar omfattande och kan tematiseras till vissa olika omraden. Det
finns skolrelaterade atgarder, socialt brottsforebyggande atgarder samt mer langsiktig
forebyggande atgarder sa som framjandet av jamlika uppvaxtvillkor. Nagra exempel pa
nyligen genomforda atgarder ar SSPF junior som utvecklats for att nd en yngre
malgrupp, avhopparverksamhet som syftar till att hjalpa ungdomar 13-17 ar att [damna
grov kriminalitet samt jobbcoach Gottsunda vars syfte ar att motivera ungdomar 15-17
ar till fortsatta studier och framtida karriarméjligheter.
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Utvecklingsomrdde Uppsala kommun mot brott

Mal: Uppsala kommun minskar brottsligheten och 6kar tryggheten med
kunskapsbaserad systematik och andamalsenlig samverkan

En stor del av detta utvecklingsomrade utgors av kommunens arbete med EST (Effektiv
samordning for trygghet). Inom ramarna for detta bedrivs ett gemensamt
lagesbildsarbete mellan saval kommunala som externa aktorer i syfte att vidta
atgarder baserade pa kunskap om aktuell lagesbild. Det senaste aret har kommunen
ocksa utvecklat den externa samverkan pa omradet illegal verksamhet genom starkt
tillsynsarbete tillsammans med andra myndigheter.

Utvecklingsomrdde Trygghet i den offentliga miljén

Mal: Uppsala kommuns offentliga miljoé utformas, underhalls och anvéands pa ett satt
som framjar trygghet och sdkerhet for alla

Pa detta omrade utgdr EST, som beskrivs i foregaende avsnitt, en vdsentlig roll. Arbetet
med EST fokuserar framst pa offentlig miljo. | det har fallet innebar det exempelvis att
delar avkommunens renhallningsverksamhet och skadeforebyggande atgarder kring
kommunens fastigheter styrs avden gemensamma lagesbilden. Konkreta exempel pa
atgarder som vidtagits for att 6ka tryggheten i den offentliga miljon det senaste aret ar
rojningsinsatser och forstarkt belysning i Gottsundagipen, utveckling av Granbyparken,
okat antal omradesvardar, planering for kamerabevakning i Frodeparken genom sa
kallade "smarta kameror” (en ny teknik som kommer att testas under 2024).

Utvecklingsomrdde Stdrkt omrddesarbete och trygghetssamverkan med civilsamhdille,
invdnare och nédringsliv

Mal: Uppsala kommun samverkar lokalt och inkluderande for att forebygga brott och
skapa trygga, socialt hdllbara bostadsomraden

Mycket av arbetet pa det har omradet bedrivs genom Handlingsplan for
Gottsundaomradet respektive Handlingsplan for Granby, Kvarngardet och Loten.

Darutover ar projektet ISAbelle ett exempel pa atgarder som riktar sig till hela
kommunen, projektet syftar till att 6ka sysselsattningsgraden hos unga vuxna, framst
kvinnor i aldrarna 18-29 ar, som befinner sig i en kriminell miljo eller i riskzon for
kriminalitet.

Vidare har kommunen under aret spridit anpassad kommunikation genom flera
verksamheter i syfte att stavja missforstand eller fordomar om socialtjanstens
uppdrag, detta mot bakgrund av den paverkanskampanj som riktats mot Sveriges
socialtjanster. Budskapet i kommunikationen har varit Vi finns for dig”.

Utvecklingsomrdde Séker verksamhet och demokrati

Mal: Uppsala kommun arbetar skadeférebyggande och forhindrar otillaten paverkan
for en trygg och saker verksamhet

Detta utvecklingsomrade tacker i viss man in kommunens arbete mot valfardsbrott
som omhandertas genom atgarder i Handlingsplan mot valfardsbrott.

Vidare pagdr aven kommunens arbete mot valdsbejakande extremism. Under aret
avslutades en serie av utbildningar tillsammans med Centrum for valdsbejakande
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extremism och polisen i syfte att 6ka kommunens kunskap om denna brottstyp. Under
aret har ocksa rutinerna vid hot och vald mot medarbetare reviderats och forbattrats.

Utvecklingsomrdde Tillsammans med ndringslivet mot brott och otrygghet

Mal: Uppsala kommun arbetar tillsammans med néaringslivet for ett starkt
brottsforebyggande- och trygghetsskapande arbete

Under aret har det genomforts flera kunskapshojande aktiviteter tillsammans med
naringslivet, daribland en evenemangssakerhetsdag som aterkommer varje ar och
riktar sig till lokala evenemangsarrangorer. Kommunen samordnar ocksa tillsammans
med polisen en utbildning for receptionspersonal i syfte att 6ka
sakerhetsmedvetenheten. | slutet av sommaren genomfordes en storre traff, Uppsala
mots, med temat trygghet, sakerhet och beredskap dar cirka 90 foretag deltog.

Samverkan mellan kommun och naringsliv har ocksa utvecklats pa andra sétt. Bland
annat genom att agendan vid de dterkommande foretagsbesoken har justerats for att
fanga upp frdgan om otrygghet pa ett battre satt dn tidigare. Foretagens inspel lyftes
sedan in i kommunens lagesbild 6ver brott och otrygghet. Vidare har ocksa naringslivet
blivit en staende deltagare i kommunens lokala brottsférebyggande rad.

Bedomning

Maluppfyllelse

Namnder och bolagsstyrelser arbetar mot malen inom respektive utvecklingsomrade.
Programmet har inga atgarder utan beskriver mer 6vergripande vilket arbete som ska
utforas och vad malet med arbetet ar. Utifran detta bidrar namnder och
bolagsstyrelser till maluppfyllelse enligt plan.

Styrning

Programmet bedoms vara andamalsenligt och behovet av styrningen finns kvar.
Program ar ratt form av styrsignal och programmet kompletteras av flertalet
handlingsplaner som knyter an till frdgorna trygghet, sdkerhet och
brottsforebyggande. Det finns darmed styrning pa omraden pa fler stéllen an i detta
program genom Handlingsplan mot valfardsbrott, Handlingsplan for Granby,
Kvarngdrdet och Léten 2024-2030, Handlingsplan for Gottsundaomradet 2021-2030.

Kommuners brottsforebyggande arbete dr ocksa sedan 2023 reglerat enligt Lag
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.

Forslag till beslut

Maluppfyllelsen och styrningen i programmet/handlingsplanen ar andamalsenlig och
ingen forandring foreslas.
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Aktualitetsbedomning av Vattenprogram

Bakgrund

Vattenprogrammet antogs av Kommunfullmaktige 2021-03-01 och till det hor
Handlingsplan for vattenprogrammet (2024-2026) som ar det aktiverande
styrdokumentet. Den aktuella handlingsplanen &r en reviderad version som antogs av
kommunstyrelsen 2024-02-07.

Det har under de senaste aren varit ett vaxande fokus pa ytvattenkvaliteten i Fyrisan
liksom grundvattenkvaliteten i stadens dricksvattentakt utifran den vaxande stadens
behov av att hantera eventuell paverkan och bidra till kommunens méjligheter att na
upp till vattenforekomsternas miljokvalitetsnormer. Bland annat har ansékan om ett
nytt miljotillstand for Kungsangsverket aktualiserat fragan om halt av ndringsamnen i
Fyrisan. Likasa har nya detaljplaner behov av att pa ett tillforlitligt satt visa att de inte
paverkar mojligheten att uppna miljokvalitetsnormer negativt. Uppmatta halter av
PFAS-a@mnen i bade grund- och ytvatten behover hanteras inom ramen for
kommunens dvergripande vattenarbete. Dessa faktorer har synliggjort behovet av
atgarder for att sakerstalla en positiv utveckling av status i kommunens yt- och
grundvattenférekomster.

Kommunens forbattringsarbete inom vattenforvaltning och vattenhushallning ar
[dngsiktigt och styrningen samlas och samordnas inom Vattenprogrammet och
tillhorande handlingsplan. Programmets malomraden &r 6vergripande och det finns
fortsatt goda forutsattningar att fdnga de atgarder som behdvs utifran dagens och
framtidens behov inom dessa. De omvarldsférandringar och forandrade
forutsattningar som har skett sedan programmet antogs bedéms inte foranleda
andringar i Vattenprogrammet.

Sedan programmet antogs har en VA-plan samt Vattentjanstplan 2024 med tillh6rande
Handlingsplan for vattentjanstplan tagits fram av Uppsala Vatten och Uppsala
kommun i samarbete. Vattentjanstplan samt flera av VA-planens delar ar politiskt
antagna. Dessa dokument ingdr inte i Vattenprogrammet men ar viktiga parallella
styrdokument som samspelar for styrningen av vattenrelaterade fragorinom
kommunen.

Inom Agenda 2030 ar Vattenprogrammet relevant utifran framfér allt tre av de globala
malen.

Mal 6 Rent vatten och sanitet for alla

- 6.1 Sakert dricksvatten for alla

- 6.3 Forbattra vattenkvalitet och avloppsrening samt 6ka dteranvandning
- 6.4 Effektivisera vattenanvandning och saker vattenforsorjning

- 6.5Integrerad forvaltning av vattenresurser

- 6.6 Skydda och aterstall vattenrelaterade ekosystem

Mal 11 Hallbara stader och samhallen

- 11.3Inkluderande och hallbar urbanisering

- 11.5 Mildra de negativa effekterna av naturkatastrofer

- 11.6 Minska staders miljopaverkan

- 11.7 Skapa sakra och inkluderande gronomraden for alla

- 11.BImplementera strategier for inkludering, resurseffektivitet och
katastrofriskreducering
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Mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald

- 15.1 Bevara, restaurera och sakerstall hallbart nyttjande av ekosystem pa land
och i sotvatten

- 15.5 Skydda den biologisk mangfalden och naturliga livsmiljoer

- 15.9Integrera ekosystem och biologisk mangfald i nationell och lokal
forvaltning

Uppfoljningsunderlag

Maluppfyllelse av program och handlingsplan baseras pa inrapportering av
verksamhetsplanering samt avstamning med delansvariga for respektive atgard i
handlingsplanen.

Bedomning

Maluppfyllelse

Namnder och bolagsstyrelser bidrar till maluppfyllelse enligt plan och det sker framfor
allt genom genomforandet av de dtgarder som beslutas i Handlingsplan for
vattenprogrammet.

Styrning

Vattenprogrammets styrning ar andamalsenlig och kompletterar den lagstiftning for
vattenfragor som finns inom flera lagrum genom att tydliggéra Uppsala kommuns
malsattningar och ambitioner som gar utéver lagens krav.

Forslag till beslut

Maluppfyllelsen och styrningen i Vattenprogrammet ar andamalsenlig och ingen
forandring foreslas.
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Aktualitetshedomning av program mot vald i
nara relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck, samt prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal

Bakgrund

Uppsala kommuns program mot vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och
fortyck, samt prostitution och manniskohandel for sexuella andamal tydliggor och
konkretiserar Uppsala kommuns samlade vilja och inriktning gallande det strategiska
arbetet med att upptdcka, synliggdra och atgarda vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal. Uppsala kommun har en nollvision mot vald i nara relationer och
programvisionen ar att ingen i Uppsala ska utsattas for vald i nara relation och att alla
ska ha kroppsligt sjalvbestammande.

Uppsala kommuns program bestar av tva delar. Den forsta delen innehaller bakgrund,
utgangspunkter, redogor for uppdraget, beskriver sakomradets omfattning, centrala
begrepp och sarskilt utsatta malgrupper.

Den andra delen innehaller fem langsiktiga mal som foljs av prioriterade delmal vilka
ska uppnas sa lange programmet bedoms vara aktuellt. Till varje malomrade féljer en
analyserande text som belyser befintliga utvecklingsbehov. Vidare foljer en kortfattad
beskrivning av hur programmet ska implementeras och foljas upp. Malen géller for
samtliga namnder och kommunalt heldgda bolag och intentionen &r att de langsiktiga
malen pekar ut riktningar som skapar forutsattningar for stabilitet, langsiktighet och
kontinuitet i arbetet. De prioriterade delmalen visar pa vad som ska fokuseras under
programperioden.

Under programperioden har lagstiftningen skarpts inom sakomradet, exempelvis inom
bade hedersrelaterat vald och for barn som bevittnat vald i nara relation. Vidare har
socialtjanstens ansvar for valdsutovare fortydligats och skyddade boenden &r numera
tillstandspliktiga vilket innebar att det kravs ett tillstand fran Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) for att kunna bedriva den typen av boenden. Inom en snar framtid ar
ocksa en ny socialtjanstlag pa plats med storre fokus pa forebyggande insatser och en
tillgangligare socialtjanst med individens behov i centrum. Detta sammantaget kan
komma att paverka socialtjanstens arbete med bade valdsutsatta och valdsutdvare.

Ar 2022 reviderades programmet med tilligget prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal. Inom ramen for drendet foreslogs ett namnbyte fran ”Program mot
kvinnofridskrankningar och vald i nara relationer” till "Program mot vald i nara
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, samt prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal.” Prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal &r att
betrakta som en del av mans vald mot kvinnor dar det konstaterades att det
malgruppsperspektivet saknades i det befintliga programmet vilket foranledde en
revidering med det tillagget.

Sedan 2023 har ansvaret for det strategiska arbetet mot vald i nara relationer gjort en
organisatorisk flytt fran socialndmnden till kommunstyrelsen. Syftet var att strategiskt
samla arbetet med jamstalldhet och manskliga rattigheter dar vald i nara relationer,
det sjatte jamstalldhetspolitiska malet, ingdr. Socialnédmnden ansvarar fortsatt for de
insatser som lagen kraver inom omradet, sa som stod, skydd och behandling.
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| och med detta kommer smarre redaktionella justeringar att genomforas sa att det
framgar att programansvaret liksom det samordnande strategiska ansvaret for arbetet
med vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, samt prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal, Gvergatt fran socialnémnden till
kommunstyrelsen. Vilket harmonierar med hur arbetet bedrivits sedan ar 2023.

Arbetet med att ta fram en handlingsplan mot vald i nara relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck, samt prostitution och manniskohandel for sexuella andamal pagar
och planen berdknas vara fardig for beslut under ar 2025.

Program- och handlingsplan relaterar bland annat till delmal 3, 5, 10 och 16 i Agenda
2030.

Uppfoljningsunderlag

Programmet galler for alla namnder och bolagsstyrelser. De mal och delmal som anger
prioriteringar inom omradet kopplas i nulaget till respektive namnds verksamhetsplan.
Den handlingsplan som ar under framtagande kommer att peka ut sarskilda namnder
och bolags ansvar for omradet genom foreslagna atgarder och indikatorer.

Fokus for uppfoljningen har varit de atgarder i verksamhets- och affarsplaner som har
kopplats till programmet.

Bedomning

Maluppfyllelse

Programmet mot vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, samt
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal beslutades av
kommunfullmaktige under hosten 2015 och ar aktuellt tills vidare. Forandringar i
programmet har hanterats genom aktualitetsbedomningar och programmet har
reviderats 2022.

Uppfdljningen visar att frdgan hanteras enligt de mal och delmal som programmet
pekar ut som prioriterade. For att underlatta for namnder och bolagsstyrelser pagar ett
arbete med att ytterligare konkretisera delmalen i en handlingsplan. Handlingsplanen
ska tydliggora de olika namndernas ansvar och underlatta att koppla aktiviteter till de
atgarder som foreslas. Handlingsplanen kommer att kompletteras med indikatorer
som foljs upp arligen.

Styrning

Behovet av styrning inom omradet kvarstar. Programmet har konkretiserat vad som
ska goras och ari den meningen ett effektivt styrmedel. Programmet kommer att
kompletteras med en handlingsplan dar arbetet pagar och forvantas vara klart under
2025.

Fortfarande ar kunskapen om vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck,
samt prostitution och manniskohandel for sexuella andamal ojamn. Fragan prioriteras
ocksa olika inom olika namnder. Fortfarande kvarstar utmaningen i att se att vald i
ndra relationer och hedersrelaterat vald ar en kommunovergripande fraga som i mer
eller mindre utstrackning beror alla namnder och bolagsstyrelser. Behovet av fortsatt
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implementeringsarbete kvarstar och ansvaret for detta behover tydliggoras Gver
kommunens berorda forvaltningar.

Programmet bedoms vidare utgora en bra grund och styrning pa omradet och att
uppfoljning gérs genom arliga aktualitetsbedomningar.

Forslag till beslut

Maluppfyllelsen och styrningen i program mot vald i nara relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck, samt prostitution och manniskohandel fér sexuella andamal ar
andamalsenlig och ingen férandring foreslas.
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Aktualitetsbeddmning av Atgirdsprogram for
kvaveoxid — Uppsala kommuns handlingsplan for
Luftkvalitet

Bakgrund
Bakgrund till program och handlingsplan

Enligt miljobalken ska ett atgardsprogram for luftkvalitet tas fram om
miljokvalitetsnormerna fér utomhusluft 6verskrids. Den nulagesanalys som gjordes for
Uppsala 2021 visade att miljokvalitetsnormen for kvavedioxid (NO2) 6verskreds pa delar
av Kungsgatan. Analysen visade ocksa att miljokvalitetsnormen fér bade kvavedioxid och
partiklar (PM10) riskerade att 6verskridas pa ett antal gator i Uppsala innerstad. Darfor
togs Atgardsprogram for kvavedioxid — Uppsala kommuns handlingsplan for luftkvalitet
2022-2027 fram, och faststélldes av kommunfullméaktige den 31 januari 2022.

Den del av handlingsplanen som utgors av atgardsprogrammet ar reglerat i miljobalken,
med atgarder som bedéms som nédvandiga for att klara miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid pa Kungsgatan. Ovriga dtgarder i handlingsplanen syftar till att férebygga
overskridande av miljokvalitetsnormer och bidra till att Uppsala kommuns nar det
nationella malet miljomalet Frisk Luft.

Lagstiftningen som motiverar programmet bidrar till att uppna delmal 3.9 i Agenda 2030:
Till 2030 vasentligt minska antalet déds- och sjukdomsfall till foljd av skadliga kemikalier
samt fororeningar och kontaminering av luft, vatten och mark.

Nationell lagstiftning och miljomal

| luftkvalitetsforordningen anges miljokvalitetsnormer for luft som utgor en lagstaniva for
ett drygt tiotal luftfororeningskomponenter. Normerna fér PM10 och NO2 brukar vara de
mest kritiska och vanligtvis handlar det da om gatumiljoer.

Utover lagstiftningen finns Miljomalet for Frisk luft som satts av regeringen. Det anger en
Idngsiktig malbild och ska vara vigledande for myndigheter, kommuner och andra
aktorer.

Nedan anges varden for nagra av de luftféroreningar som beroérs.

Parameter Miljokvalitetsnorm Miljomal

NO, dygn 60 pg/m3 -
(far 6verskridas 7 dygn)

NO, timmar 90 pg/m3 60 pg/m?3
(far overskridas 175 timmar) (far 6verskridas 175 timmar)

NO, arsmedelvarde 40 pg/m3 20 pg/m?3

PM10 dygn 50 pg/m3 30 pg/m3
(far 6verskridas 35 dygn) (far overskridas 35 dygn)
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PM10 arsmedelvirde 40 pg/m3 15 pg/m3

PM2,5 arsmedelvarde 25 pg/m3 -

PM2,5 dygnsmedelvarde - 25 pg/m?3
(far overskridas 3 dygn)

WHO:s riktlinjer

WHO:s riktlinjer for luftkvalitet uppdaterades 2021. Ett huvudbudskap i de nya
riktlinjerna ar att varje minskning av halten av de viktigaste luftféroreningarna ger
halsovinster for befolkningen, dven i omraden med laga halter. Riktlinjerna ar
rekommendationer till medlemsstaterna och inte juridiskt bindande. Nedan anges nagra
riktvarden fran den nya riktlinjen.

WHO:s riktlinjer
PM10 arsmedelvirde 15 pg/m?
PM10 dygnsmedelvarde | 45 pg/m?3 (far verskridas 3-4 dygn)
PM2,5 arsmedelvarde 5 pg/m3
PM2,5 dygnsmedelvarde | 15 pg/m?3(far dverskridas 3-4 dygn)
NO2 drsmedelvarde 10 pg/m?

NO2 dygnsmedelvarde 25 pg/m?3 (far 6verskridas 3-4 dygn)

EU-lagstiftning

EU:s luftkvalitetsdirektiv innehaller grans- och malvarden for ett antal luftféroreningar.
Medlemslanderna ar skyldiga att inforliva direktivet i nationell lagstiftning och klara
gransvardena till vissa bestamda datum, samt arbeta for att na faststallda malvarden.
Direktiven innehaller ocksa regler fér hur medlemslanderna ska kontrollera luftkvaliteten,
tillhandahalla information till allmdnheten samt atgarda identifierade problem.

| Sverige ar bestammelser i EU:s luftkvalitetsdirektiv delvis genomférda i miljobalken,
plan- och bygglagen och i ett antal andra lagar, men framfér allt i
luftkvalitetsférordningen och Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet.
Gréns- och malvardena har genomforts som miljokvalitetsnormer.

| oktober 2024 antog EU ett uppdaterat direktiv. Medlemslanderna far nu tva ar pa sig att
implementera direktivet i nationell lagstiftning.

| korthet innebar den nya lagstiftningen:
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e Kraftigt sdnkta tillatna nivaer for de mest halsofarliga luftféroreningarna fran
2030.

e  Starkt rattsskydd fér medborgare som drabbats av luftféroreningar.

e Skarpare krav pa 6vervakning av luften med standardiserade matvarden som ar

jamforbara 6ver hela EU.

EU:s mal om nollutslapp av luftféroreningar ska vara uppnatt senast 2050.

Nedan anges de nya gransvardena efter revideringen av luftkvalitetsdirektivet.

Foreslagna varden for EU:s luftkvalitetsdirektiv
PM10 arsmedelvirde 20 pg/m3
PM10 dygnsmedelvirde | 45 ug/m?3 (far 6verskridas 18 dygn)
PM2,5 arsmedelvarde 10 pg/m?3
PM2,5 dygnsmedelvarde | 25 pg/m?3(far 6verskridas 18 dygn)
NO2 arsmedelvirde 20 pg/m3

NO2 dygnsmedelvirde 50 pg/m?3 (far overskridas 18 dygn)

Forebyggande luftkvalitetsstrategi (FLIS)

Sedan den 1 april 2024 finns nya regler om att kommuner vid behov ska uppratta en
forebyggande luftkvalitetsstrategi (FLIS). FLIS &r ett verktyg for att fa till stand arbete med
luftkvaliteten i ett tidigare skede jamfoért med dagens system, dar luftkvalitetsarbetet
kravs forst nar en 6vertradelse av en miljokvalitetsnorm konstaterats och ett
atgardsprogram da tas fram. En FLIS ska tas fram om kontroll av luftkvalitet visar att en
fororeningsniva éverskrider en definierad 6vre utvarderingstroskel.

En FLIS ska innehalla:

e Kartlaggning av kallor till hoga halter

e BedOdmning av omfattningen

e Behov av att minska halterna

e Atgirder, insatser, planer med fokus pa langsiktig minskning av halterna

Uppfoljning av FLIS:en redovisas till Naturvardsverket vartannat ar och ska innehalla
information om vilka delar som har genomforts, samt en plan for fortsatt genomférande.
Om ett géllande atgardsprogram finns pa plats behdéver kommunen inte upprétta en FLIS.
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Uppfoljningsunderlag

Beddmningen baseras framst pa indikatorer for matningar av luftkvalitet, samt skriftliga
och muntliga avstamningar med tjanstepersoner som arbetar med atgarder inom
handlingsplanen.

Uppfoljningsunderlaget i Hypergene &r otillrackligt, da de flesta av handlingsplanens
atgéarder inte finns inlagda dar. GSN och MHN som ansvarar for de flesta av atgéarderna
rapporterar inte pa dessa, utan skriver dvergripande sammanfattningar av arbete som
genomforts under nedan atgéarder.

e  GSN: Genomfora atgarder i enlighet med atgardsprogram for kvavedioxid
och handlingsplan for luftkvalitet.

e MHN: Samhallsbyggnad och miljéévervakning: Tillsyn luftkvalitet och arbete
med atgardsprogram for luft.

Status for respektive atgard i handlingsplanen syns inte i rapporteringen, och om
atgarder ar forsenade framgar inte. Darfor har kompletterande intervjuer med
tjanstepersoner genomforts for aktualitetsbeddomningen.

Beddmning

Maluppfyllelse

De tva atgarderna i atgardsprogrammet for att klara miljokvalitetsnormen for kvaveoxid
pa Kungsgatan genomfordes 2022. Enligt de méatningar som gjordes ar 2022 och 2023
klarades miljokvalitetsnormer for saval dygn som timme fér NO2 och PM10 pa
Kungsgatan 67. Timmesmalet for kvavedioxid 6verskreds ar 2022 men klarades 2023.
Utsikterna for att klara miljokvalitetsnormerna aven ar 2024 ser goda ut. For att
utvirdera om behovet av ett atgardsprogram for kvavedioxid kvarstar behéver dock en
fullstandig utvardering baseras pa kommande luftféroreningskarta. Denna kommer
under varen 2025 med trafikdata fran 2024, medan den senaste ar fran 2020 med
trafikdata fran 2019. Att luftféroreningskartan bor invantas for att sakerstalla om
miljokvalitetsnormerna klaras beror pa att den aterspeglar ett normalmeterologiskt ar
och déarfor ger en mer rattvisande bild &n de arliga matningarna, vars resultat kan vara
paverkade av vadermadssiga variationer.

Att malen om att klara miljokvalitetsnormerna fér narvarande uppfylls enligt méatningar
indikerar att namnder bidrar till maluppfyllelse enligt plan for att klara lagstiftningen.
Flera av de forebyggande atgarderna i handlingsplanen ar forsenade, vilket pekar pa att
ansvariga namnder behover gora mer for att planen for det férebyggande arbetet ska
fullféljas. Oavsett maluppfyllelse i dagslaget behdver dock handlingsplanen pa sikt
revideras med hansyn till ny lagstiftning som kommer pa omradet, dar bade de
gransvarden som inte far 6verstigas kommer sdankas samt att dar det forebyggande
arbetet behover ta hojd for striktare gransvarden.

Uppsala kommuns férutsattningar for att klara den nya och skarpare EU-lagstiftningen
behover utredas. Enligt den senaste luftfororeningskartan fran 2020 6verskreds EU:s nya
gransvarden pa fler gatusnitt an atgardsprogrammet tacker, men enligt de senaste
matningarna fran 2023 klaras de kommande grénsvardena for arsmedelvarden for PM10,
PM2,5 och NO2. Aven behovet av att uppratta en FLIS behdver utredas narmare. Enligt
matningar for 2023 klaras 6vre utvarderingstroskel for de aktuella luftfororeningarna pa
Uppsalas kansligaste gator, men enligt matningarna 2022 6verskreds den Gvre
utvarderingstroskel for NO2 dygnsmedelvarde. For bedémning av hur kommunen ligger
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till i férhallande till saval EU:s nya normer som behov av en FLIS behéver
luftfororeningskartan 2025 studeras.

Styrning

Behovet av styrning inom luftkvalitetsomradet kvarstar for att sakerstalla att nuvarande
och kommande lagstiftning uppfylls.

Styrning inom omradet finns som tidigare redogjort for i svensk lagstiftning. For Uppsala
kommun finns dven styrning i Mal- och budget 2024, med indikatorerna:

e Antal tillfdllen som métningar 6verskrider normvarde for partiklar kvaveoxid
(avser matpunkt i centrala staden)

e Antal tillfdllen som métningar 6verskrider normvarde for partiklar PM10
(avser matpunkt i centrala staden)

Forslag till beslut

Forslag till beslut ar att revidera programmet och handlingsplanen. Mal, atgérder och
ambitionerna behover troligtvis justeras for att starka styrningen och maluppfyllelsen i
linje med de striktare gransvardena i EU:s reviderade direktiv. En férebyggande plan
behovs for att sdkerstalla att de nya gransvardena klaras pa kansliga gatusnitt, dar denna
handlingsplan kan ses som en andamalsenlig styrsignal.

Att revidering foreslas redan nu och inte i samband med handlingsplanens slutar 2027
beror framst pa att ett tillrackligt ambitiost forebyggande arbete behéver paborjasii tid.
Da EU:s nya gransvarden ska klaras till ar 2030 borde 2030 vara ett bra slutar fér
handlingsplanen, snarare dn 2027 som ar nuvarande slutar. Dessutom var det tankt
redan nar handlingsplanen togs fram att den skulle revideras senast 2024 for att omfatta
ytterligare atgarder, baserat pa resultatet av de utredningar som fattades beslut om att
genomfora. Arbetet fram till 2027 ar alltsa annu inte definierat i nuvarande version av
handlingsplanen.

Om det dven fortsattningsvis kravs ett lagstadgat dokument i form av atgardsprogram,
FLIS eller annat, kan bedomas efter att luftféroreningskartan studerats under 2025.
Behovet av styrning for att uppna en god luftkvalitet enligt kommunens malsattningar
kvarstar dock.
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