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Utbildningsndmnden

PM — Oversyn av kostnader for och ersittningar till grundsirskolan

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden foreslas besluta

att  godkénna redovisningen, samt

att beakta redovisningen vid revidering av erséttningsprinciper for sidrskolan fran och med
1 juli 2015.

Arendet

Vid barn- och ungdomsndmndens sammantrdde november 2014 behandlades bifogat PM och
nidmnden beslutade att 6versédnda det till kommunstyrelsen och utbildningsndmnden. Med
PM:et som beredningsunderlag beslutade kommunfullméktige i budget 2015 att frén och med
1 juli differentiera grundbeloppen utifran beddmning av de enskilda elevernas behov.

I PM:et gors dels en Gversyn av kostnader for grundsérskolan och dels en Gversyn av
ersittningarna till grundsérskolan.

Kostandsutvecklingen och kostnadsniva

Upprinnelsen till versynen av kostnadsutvecklingen é&r att offentliga jaimforelser mellan
kommuner visar att Uppsala har haft en kraftig kostnadsutveckling per elev i sdrskolan och att
kostnadsnivan r hégre i Uppsala &n i dvriga riket. Dock bor framhallas att de totala
kostnaderna for sdrskolan har mer 4n halverats under en tiodrsperiod pa grund av att allt farre
elever bedoms tillhora kretsen som ska ga i sdrskola.

Oversynen visar att kostnadsékningarna de senaste tio &ren beror pa att det numera frimst dr
de elever som har de st6rsta behoven som gér i sidrskolan. Den kraftiga kostnadstkningen per
elev det sista aret enligt de offentliga jaimforelserna beror pa for 14gt inrapporterad volym
elever som de redovisade kostnaderna slés ut pé.

Uppsalas kostnader per elev ligger inte dver rikssnittet efter en korrigering av den f6r lagt
beriknade volymen. Men kostnaderna ligger dock négot 6ver nivan i jimforbara kommuner.
Uppsala har dessutom en anmérkningsvérd hog kostnad redovisat under posten Gvrigt.
Samtidigt har Uppsala en lag kvalitet vad giller andelen ldrare behoriga att undervisa i
sirskolan. Endast 30 procent av l4rarna har specialpedagogisk utbildning.
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Det &r inte dndamadlsenligt att i dagsldget undersoka vari sirskolans eventuellt f6r hoga
kostnad beror. Det skulle vara tidskrdvande for verksamheterna och kommer att bli enklare
ndr den under 2014 paborjade omorganisation av sérskolan &r genomford. Sirskolan separeras
organisatoriskt och ekonomiskt fran grundskolorna, som de dr geografiskt samlokaliserade
med. Sérskolorna blir egna resultatenheter med egna rektorer med ansvar for verksamhet och
ekonomi. Med den nya organisationen kommer mdjligheterna och formégan att analysera
kostnaderna att avsevirt forstirkas.

Syftet med omorganisationen 4r frémst att skapa forutséttningar for att sdkra en hogre kvalitet.
Elevhilsan har utvecklats och héller en hég niva, men som sagt undervisningens kvalitet
behdver forstérkas.

Det &r oldmpligt att i nuldget ldgga pé ett sparbeting pé sirskolan, med tanke pa behovet av att
utveckla undervisningens kvalitet. Nér den nya organisationen satt sig, kan det dock vara
lampligt att gora en genomlysning av hur resurseffektivt verksamheten bedrivs. Dessutom kan
erséttningsprinciperna vara mer avgdrande for kostnadsutvecklingen #n hur verksamheterna
anvénder sina resurser.

Ersdttningsprinciper

Det har skett en 6kning i andelen av resurserna som hanteras via tilliggsbelopp och det finns
en osdkerhet om resursfordelningen ger likvirdiga forutsittningar for de olika skolorna i
kommunen.

Nér en storre andel av resurserna styrs via ett ansSkningsforfarande och benfigenheten att séka
tilldggsbelopp varierar patagligt mellan enheterna, finns en risk att det undergriver
likvardigheten mellan verksamheterna. Ett sokforfarande tenderas dessutom ofta att vara
kostnadsdrivande, vilket verkar vara fallet.

Det finns ett grundbelopp for grundsérskola och ett grundbelopp f6r triningsskola. Samtidigt
dr det en stor variation i elevernas forutséttningar och behov inom de tv4 inriktningarna. Detta
leder till att en skola som framst har elever med littare behov far for hog erséttning och
omvént en skola som saknar elever med léttare behov far for 1ag ersittning. Den kommunala
huvudmannen har 16st detta problem genom att omfdrdela tilldelade pengar genom att skapa
fyra ersittningsnivéer i respektive inriktning. Denna ordning kommer att inforas 1 juli vid
némndens tilldelning till samtliga skolor.

Differentieringen av grundbeloppet syftar bade till att erséttningarna ska 6verensstimma
béttre med skolornas elevgrupper behov och att andelen av resurserna som utgar i form av
tilldggsbelopp ska kunna minska.
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