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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2020-08-18

§ 245

Samarbete kring en forskarmiljo med fokus pa
hallbar social samhallsutveckling

KSN-2019-03469

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. att Uppsala kommun forlanger samarbetet med Uppsala universitet i syfte att
formalisera initiativet om en forskarmiljo som fokuserar pa hallbar social
samhallsutveckling, i enlighet med arendets bilaga 1, samt

2. attuppdra at kommunledningskontoret att ta fram ett avtal for samverkan for
perioden 2020 - 2023 med mojlighet till forlangning.

Deltar ej

Fredrik Ahlstedt (M), Jonas Petersson (C) och Jonas Segersam (KD) deltar ej i beslutet.

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 11 december 2019 § 289 att inleda samarbete med
Uppsala universitet i syfte att bygga upp en forskningsmiljo kring hallbar social
samhallsutveckling. Initiativet till samarbetet kom fran Uppsala universitet.
Forskningsmiljon kom att kallas Urban Lab. | beslutet uppdrogs at
kommunledningskontoret att formalisera samarbetet och aterkomma med ett forslag
till medfinansiering av forskningsinitiativet for aren 2021-2023. Initiativet till
samarbetet Urban Lab kommer fran Uppsala universitet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 5 augusti 2020
e Bilaga 1, Forskninginom Urban Lab

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Samarbete kring Urban Lab - en
forskarmiljo med fokus pa hallbar social
samhallsutveckling

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. att Uppsala kommun férlanger samarbetet med Uppsala universitet i syfte att
formalisera initiativet om en forskarmiljo som fokuserar pa hallbar social
samhallsutveckling, i enlighet med drendets bilaga 1, samt

2. attuppdra at kommunledningskontoret att ta fram ett avtal for samverkan for
perioden 2020 - 2023 med mojlighet till forlangning.

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade 11 december 2019 § 289 att inleda samarbete med
Uppsala universitet i syfte att bygga upp en forskningsmiljo kring hallbar social
samhallsutveckling. Initiativet till samarbetet kom fran Uppsala universitet.
Forskningsmiljon kom att kallas Urban Lab. | beslutet uppdrogs at
kommunledningskontoret att formalisera samarbetet och dterkomma med ett forslag
till medfinansiering av forskningsinitiativet for aren 2021-2023. Initiativet till
samarbetet Urban Lab kommer fran Uppsala universitet.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samarbete med
stadsbyggnadsforvaltningen och Uppsala universitet. Samarbetet bedoms kunna bidra
till 6kad forstaelse for stadsutvecklingen ur ett naringslivs-, barn- och
jamstalldhetsperspektiv.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se



mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/

Sida 2 (4)

Foredragning

Uppsala kommun och Uppsala universitet har en lang tradition av samarbete och
samverkan. Sedan 2016 finns ett strategiskt partnerskap. Partnerskapet ska bidra till
att utveckla bada parter som organisation och gemensam kunskapsuppbyggnad for
utveckling av samhallet i stort. Inom hallbarhetsomradet har det befintliga
partnerskapet lett till konkret forskningssamverkan med kommundoktorander och
postdoktorandtjanster. Samarbete idag sker bland annat inom konkreta projektinom
Uppsalapaketet.

Det pagaende arbetet har uppmarksammat behovet av ett utokat samarbete inom
grundforskning med inriktning pa sociala fragor inom hallbarhetsomradet. Bristen pa
statistiskt underlag och evidensbaserade metoder inom det sociala omradet ar
pafallande jamfort med hallbarhetsfragor som har ekologiskt perspektiv. Enligt
Uppsala kommuns Policy fér hdllbar utveckling ska atgarder planeras med ett
helhetsperspektiv. Skillnaden i kunskap och data skapar idag en obalans mellan det
ekologiska och det sociala perspektivet.

En orsak till skillnaden mellan perspektiven ar att forskning med social hallbarhet i
fokus i hogre grad pdverkas av lokala faktorer. Det gor det ibland svdrare och mer
osakert att applicera forskningsresultat fran andra stallen direkt pa Uppsala.

Det 6vergripande syftet med Urban Lab ar ett narmare samarbete mellan akademi och
kommunen om hallbarhet i stadsplanering med inriktning pa det sociala perspektivet.
Samarbetet ska gynna och stimulera relevant forskning av lokalt intresse som direkt
kan applicerasi saval Uppsalas samhallsplanering som i andra atgarder inom
hallbarhetsomradet.

Urban Lab samlar och finansierar konkreta och lampliga forskningsprojekt och vidgar
nuvarande samarbete till mer av ett mer kunskapscentrum for social hallbarhet i
Uppsala. En sadan atgard skapar battre forutsattningar for behovsmotiverad forskning
med praktiska tilldampningar for Uppsala kommun. Det mojliggor i sin tur utvecklingen
av en kunskapsbaserad och evidensbaserad organisation i kommunen dar Agenda
2030 och hallbarhet star i fokus.

Samarbetet mellan universitetet och Uppsala kommun inom Urban Lab sker genom en
kontinuerlig dialog och ett utbyte av kunskap och information inom respektive projekt.
Fran kommunens sida knyts lampliga funktioner eller tjanstepersoner till respektive
projekt. Arbetsformer for erfarenhetsutbyte forvantas vara workshops, seminarier och
andra former av dialog.

Resultat fran forskningen inom Urban Lab i form av forskningsrapporter och artiklar
ger konkret och beskrivande faktaunderlag som kan anvandas direkt i kommunen
arbete, till exempel som underlag for planering. Jamforelser fran var globala och
nationella omvarld ger ocksa vardefull information for utveckling av det egna arbetet
och for egna malsattningar.

Exempel pa forskning inom Urban Lab redovisas i arendets bilaga 1. Dar beskrivs bland
annat en studie som redan genomforts om COVID-19:s effekter pa rorlighet. Ett annat
exempel pa en studie som paborjats ar vad som hander med socioekonomisk
sammansattning vid renoveringar och en studie av forskoledeltagande ar planerad. |
arbetena anvands specifika data fran Uppsala.

Det dvergripande vardet av samarbetet for Uppsala kommun ar battre och
forskningsbaserat kunskapsunderlag. Urban Lab bedriver framst registerdatabaserad
forskning som ger en rik beskrivning av olika férhallanden och foreteelser relevanta for
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samhallsutvecklingsarbetet. Implementering av forskningen och genomférande av
atgarder kan genom samarbetet lattare foljas upp, utvarderas och utvecklas. Inom de
narmaste aren forutsatts mycket av forskningen bli kopplad till Uppsalapaketet.

Uppsala kommuns mojligheter att paverka forskningen sker framfor allt genom att visa
pa intressanta forskningsomraden, behov av fakta och kunskapsluckor. Det ar daremot
inte fraga om typisk uppdragsforskning. Resultatet och den direkta anvandbarheten
av forskningen blir darfor i hog grad beroende av att samarbetet fortsatter att
utvecklas lika positivt som hittills.

Urban Lab leds av en forskningsledare pa Uppsala universitet. Till forskningsledarens
knyts en sarskild samverkansgrupp for Urban Lab bestaende av representanter fran
universitet och fran Uppsala kommun. Uppsala kommun och universitetets
gemensamma ram for Urban Lab finansierar tvd doktorander och en del av
forskningsledarens tjanst inklusive kringkostnader och overhead. Urban Lab har
darutover en kommunikator pa deltid. Kommunikatdrens roll ar att tillgangliggdra och
sprida resultat fran forskningen.

Till Urban Lab planeras en nydisputerad forskare att anstallas for att starka forskningen
inom projektet och dessutom ytterligare en doktorand. Om den planerade
forstarkningen ska kunna ske kravs en flerdrig sakrad finansiering.

Kommunen foreslas, mot den bakgrunden, ta fram ett kompletterande avtal med
Uppsala universitet som beskriver samverkan fram till och med 2023 men med
mojlighet till forlangning om utvarderingen av samarbetet visar pa goda resultat.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunstyrelsen gav Uppsala universitet ett bidrag pa 3 miljoner kronor for det forsta
aret. Projektet paborjades sent 2019 och darfor fordelades kostnaden pa bade 2019
och 2020, 1,5 miljoner kronor fér vardera aret.

Kostnaden for Urban Lab ar enligt forslaget 3 miljoner kronor per ar for Uppsala
kommun, totalt 9 miljoner kronor for perioden 2021 - 2023. | budget for 2021 - 2023
finns redan inlagt 1,5 miljoner kronor per ar. Ytterligare finansiering om 1,5 miljoner
kronor per ar behdver darfor sakerstallas for perioden. Mojligheterna att soka extern
finansiering for den 6vergripande finansieringen har utretts och bedéms inte finnas.
Inom ramen for kunskapscentret kommer daremot aktorerna att gemensamt soka
ytterligare finansiering i lampliga utlysningar.

Universitetet har fran sin sida lovat en medfinansiering givet att kommunen ocksa gor
det. Hittills har universitetet lagt in 3 miljoner kronor i samarbetet, samma summa som
Uppsala kommun har lagt. Kommunen foreslds avsatta motsvarande arlig summa om
3 miljoner kronor per ar for 2021 till och med 2023 med mdjlighet till forlangning.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 5 augusti 2020
e Bilaga 1, Forskninginom Urban Lab
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Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor



Forskning inom Urban Lab
Uppsalafokus i forskningen

| och med att kommunen medfinansierar forskningen inom Urban Lab gors for de ingaende
projekten en analys om och hur projekten eller delar av dem kan fa en Uppsala-vinkling.

Redan i nulaget finns det for tva av de pagaende projekten konkreta exempel pa detta.

1. | projektet Effects of the COVID-19 Pandemic on Population Mobility under Mild
Policies: Causal Evidence from Sweden tar vi fram separata kartor och analyser for
Uppsala, dar vi visar hur utbrottet av COVID-19 har paverkat Uppsalabornas
rorelsemonster och val av geografiskt omrade att vistas i. Dessa separata
Uppsalaanalyser hade inte gjorts i franvaro av Urban Lab.

2. | projektet On "Renovictions”: Renovations of Rental Housing and Socio-Economic
Sorting studerar vi effekterna av renoveringar av hyresbestandet i hela Sverige, men
kommer dven att gora separata analyser for Uppsala. Inte heller detta hade gjorts om
inte Urban Lab funnits. Projekten ’Social blandning” och ”Forskolesegregation och
skolval” (se nedan) kommer ocksa att ha ett tydligt Uppsalafokus.

Input till forskningen I

En viktig del av Urban Labs verksamhet &r de regelbundna diskussioner och méten som
forskarna inom Urban Lab har med kommunen. Interaktion mellan forskarna och kommunen
leder till en kunskaps- och kompetensuppbyggnadsdel som gynnar forskningen, t ex genom
input i form av fragestallningar som kommunen tycker &r intressanta. Detta géller aven for
projekten som drivs av de kommunfinansierade postdocarna.

Input till forskningen Il

Forskningsprojekt inom Urban Lab kan ha tillgang till vardefull kunskap och data genom att
samarbetet med kommunen. Ett exempel pa det ar projektet On “Renovictions”: Renovations
of Rental Housing and Socio-Economic Sorting som haft stor nytta av kommunens kunskaper
och data kring renoveringar, och utan interaktionen med kommunen pa detta omrade hade
forskningsprojektet inte startats upp. Detsamma géller for projektet ”Social blandning” som
beskrivs nedan.

Breddar forskningsbasen for den kvantitativt inriktade urbanforskningen

Det finns flera skél till att forskningsbasen breddas. Ett skél ar det samarbete som uppréttats
mellan Urban Lab och de kommunfinansierade postdocarna pa Institutet for bostads- och
urbanforskning (IBF). Alla tre postdocarna &r nu med i Urban Lab och kommer att vara med
pa de regelbundna interna forskningsmaten som Urban Lab arrangerar dar syftet ar att
presentera och diskutera pagaende forskning. Férhoppningen ar att detta kommer att gynna
alla inblandade, inte minst i form av genererandet av nya forskningsidéer i nara samarbete
inom gruppen.

Ett annat skal till breddningen &r att Urban Lab utgdr en utmarkt grund for att bygga en stérre
forskningsmiljo med en kritisk massa. Universitetet har redan fatt forskningsmedel fran en
ansokan med Urban Lab som grund och har ytterligare tre ans6kningar inne for beddmning.
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Urban lab har ocksa borjat samla forskare med relevant kompetens och tillhandahaller kontor
pa IBF. Projektet inkluderar en pagaende utlysning av en postdoc finansierat av IBF for att
starka den kvantitativa miljon, men aven en forskare och en professor fran andra institutioner
som nu helt eller delvis flyttat till IBF. Fler nyforvarv ar pa ingang i och med Urban Lab.
Utvecklingen av den kvantitativt inriktad urbanforskningsmiljon i Uppsala &r nadgot som
kommer gynna Urban Lab och kommunen.

Projekt som bedrivs initialt inom Urban Lab

Nedanstaende projekt presenteras pa Urban Labs hemsida
https://urbanlab.ibf.uu.se/urbanlab.ibf/start-en):

¢ Can the Market Provide Housing for the Poor

o Effects of the COVID-19 Pandemic on Population Mobility under Mild Policies:
Causal Evidence from Sweden

« Ethnic Enclaves and Political Participation

« Income Inequality and Residential Segregation

« New Housing Construction and the Concentration of Affluence

« "Renovictions": Renovations of Rental Housing and Socio-Economic Sorting

e Urbanization and Education in Africa

Projekt under uppstart

Andra projekt som &r i uppstartsfasen och som huvudsakligen kommer att drivas av de
kommunfinansierade postdocarna. Projekten ligger annu inte pa Urban Labs hemsida, men
kommer att komma upp snart.

Social blandning

| projektet underscks pa vilket sétt blandningen av upplatelseformer leder till social
blandning. Syftet &r att undersoka hur planeringens verktyg (blanda upplatelseformer) far
nagon effekt pa befolkningssammansattningen, och pa vilken geografisk niva blandning i sa
fall sker. Det relateras till planeringens 6vergripande mal om "socialt hallbara
stadsdelar/bostadsomraden™ samt litteraturen om var blandning bor ske for att fa effekt, det
vill séga att motverka negativa grannskapseffekter (&ven om den litteraturen inte har gett
sarskilt entydiga svar pa vilken geografisk niva som spelar roll for olika typer av utfall).

Forskolesegregation och skolval

| samarbete med forskare i utbildningshistoria och urbildningssociologi pagar projektet "Det
forsta valet”. Har kommer tre delstudier att goras.
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Den forsta studien kartlagger skolsegregation med fokus pa forskola och jamfor segregation
mellan boendet och i forskolan for samtliga barn under sex ar i Sverige efter en uppséttning
parametrar som fodelsebakgrund, foraldrars inkomst och utbildningsniva.

Den andra studien undersoker pendling till férskola och vilka faktorer som paverkar hur
foraldrar aker med sina barn till forskola - exempelvis spelar social bakgrund mindre roll
medan exempelvis kvalitetsindikatorer pa den narmsta forskolan har betydelse, sarskilt for en
utbildad medelklass.

| en tredje studie fokuseras social rekrytering till olika typer av férskolor och relateras till
tidigare litteratur om skolval och hur "klass" paverkar skolval/och forskole-val och
forstarker/paverkar segregationen i forskolan.

Utvecklingen av den socio-spatiala mobiliteten pa bostadsmarknaden

Projektet undersoker olika faktorers inverkan pa rumsliga monster av flyttningar i Sverige.
Undersokningen &mnar belysa hur bostadsstockens sammansattning, graden av segregation
och graden av inkomstspridning paverkar méjligheten till socio-spatiala rumsliga
bostadskarriarer. Kort sagt, i vilken utstrackning paverkar bostadsstockens sammansattning,
segregationen och inkomstspridningen segregationsgenererande flyttningar?

"Effekter" av gentrifiering

Projektet ar en studie av effekter av klassisk gentrifiering, fran lagre inkomster till hogre,
under perioden ca 1996-2017. Tanken é&r att folja befolkningen i omraden som befunnit sig i
en gentrifieringsprocess over en lite langre tidsperiod, savél unga som vuxna. | projektets
testas om det finns nagra positiva effekter av att det omrade man bor i gentrifieras. For de
som bor kvar och for de som "tvingas ut". Utbildning och inkomster &r troligen de enklaste
utfallen att observera, men finns ju en hel del annat att laborera med. Hypoteser ar att dkat
konsumtionsutrymme for de som &ger sin bostad kan ha positiva effekter och att exponering
for nya delar av befolkningen kan ha positiva effekter. Nagot forenklat kan
undersokningsdesignen liknas vid Chetty & Hendren 2018 fast tvartom. Skillnaden ar att det
inte ar individerna som flyttar till "battre omraden™ som studeras utan i stallet studeras
individerna i omraden som "borde" bli battre pga. inflyttning.

Flyttmonster ur ett historiskt perspektiv

| projekt foljs ett slumpmassigt urval av individer fédda mellan 1860-1890 fram till ca. 1940
samt alla individer fodda mellan 1960-1990, i dagslaget lite oséker pa som ska studeras med
moderna data. Syftet med studien ar forsoka ta reda pa om vi blivit mer eller mindre mobila.
En fundering ar att titta pA om effekterna av syskon pa geografisk mobilitet har forandrats
over tid (se Rainer & Seidler 20092 samt Homlund et. al 2013%).

1 Chetty & Hendren 2018 https://academic.oup.com/gje/article/133/3/1107/4850660

2 Rainer & Seidler 2009 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/].1468-
0335.2008.00696.x?casa_token=PjmRQxI1924kAAAAA%3AWrqvIVcnEzKKBmnyITNkx20
BynZWopntazlbgLZpP8CO7KFk30mgsRw-gmPs8KNEFHFhM01ZEb7YgL1M

3Homlund et. al 2013 https://link.springer.com/article/10.1007/s13524-012-0181-1
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